TRADUCCION
INFORME FINAL
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LA COMISION PARA EL ESTUDIO DE LAS
ALTERNATIVAS AL CANAL DE PANAMA

DECLARACION CONJUNTA DE LOS COMISIONADOS
20 DE SEPTIEMBRE DE 1993

Establecimiento y Propdésito de la Comisién

En 1985, los gobiernos de Panamd, Japén y los Estados Unidos formaron la
Comisién de Estudio de las Alternativas al Canal de Panam4 (la Comisién) como una
organizacién internacional, cuya responsabilidad iba a ser determinar, si la hubiere,
alguna alternativa 0 mejora—maritima o terrestre— para el actual Canal de Panamé4, que
pudiera ser ejecutada para responder a las demandas del comercio mundial en el Siglo
XXI. Esto surgié de un compromiso contraido en el Articulo Xii del Tratado del Canal de
Panamé4 de 1977, para Revar a cabo un estudio conjunto sobre la posibiidad de construir
un canal a nivel en Panamé.

Tal como fue formada por los gobiemos miembros, la Comisién ha funcionado con
una Junta de Comisionados, como la entidad encargada de formular las politicas de la
Comisién de Estudio (CAS), y una Secretaria Ejecutiva, como brazo ejecutor encargado
de la implementacién técnica. Cada gobiemo miembro estaba representado en la Junta
por un Comisionado y hasta por tres Comisionados Suplentes; cada gobiemo también
manten(a una delegacién permanente en la Secretarfa Ejecutiva, de hasta cuatro
delegados.

Implementacién del Estudio de la Comisién

Durante los primeros cinco afios, los esfuerzos de la Comisién estuvieron dirigidos
hacia la formalizacién de reglas de procedmiento y otras regiamentaciones, seleccién del
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contratista para el Andlisis de Factibilidad/Informe Final (AF/IF), y la formalizacién
plan general del estudio. El 24 de septiembre de 1990 se completé el Plan Detallado
Estudio (PDE), contentivo del Plan y cronograma de todo el estudio. Sobre la base d
PDE (Ver Plan Detallado del Estudio de Alternativas al Canal de Panam4, Volumen li
el estudio fe implementado de acuerdo a las siguientes fases:

. La Fase I, Estudios de Antecedentes, preseleccién y seleccién
alternativas (para el Andlisis de Factibilidad);

. La Fase i, Proyecciones de Trafico y Mercaderlas, determinacién de cc:stcw;i
y capacidad de las alternativas seleccionadas; ]

] La Fase lll, Andlisis de Factibilidad de las alternativas; y,
= La Fase 1V, Preparacién del Informe Final.

Estas Fases del Estudio se ejecutaron durante los Gltimos tres afios. En febrerd
de 1991, la Comisién celebré un contrato por medio del cual SINBOL, un consorcig
formado por contratistas de la Repiblica de Panamd, los Estados Unidos y ef Japéng
asistirfan a la Secretaria Ejecutiva en la implementacién del estudio y en la supervisiéf
de los contratos de los componentes de CAS, como consultores principales. S§
emprendi6é entonces la primera etapa del Plan de Estudio.

Fase |

La primera fase, quo se llamd la de pressleccidn, fue disefiada para identificar laf
Aternativas de Canal para el Estudio de Factibildad dentro de dos categorfaf:
conceptuales bdsicas de aternativas 0 mejoras, a saber:

. Mejoras al canal actual,

ARernativas de Esclusas de Nivel Ao con un nivel promedio
agua en ol Lago Gatun de 85 a 90 pies

Altemativas de Eschuisas de Nivel Bajo con un nivel promedio da.
agua on ol Lago Gatin de 3S a S pies, y 4

= Alternativas de canal a nivel,
Un canal a nivel para reemplazar al canal actual (Ruta 14S),

Un canal a nivel aproximadamente a 16 kilémetros al oeste del cana} }"
existente (Ruta 10).




Durante esta fase, se consideraron e identificaron los elementos claves que
caracterizan el concepto de ingenieria de las alternativas. SINBOL llevé a cabo estudios
preliminares de antecedentes. Se hizo una investigacién de la literatura para identificar
los elementos claves a ser empleados en los estudios de la Fase |. Los elementos
identificados, llamados los conceptos principales de las alternativas al canal son: nivel
de agua en el Lago Gatun, el barco de disefio, mejoras en los canales de ruta y manejo
del numero de vias. Lafase de preseleccidn fue una especie de andlisis de sensitividad
con respecto a estos conceptos principales y, hasta donde pudieron ser definidos
inicialmente, los beneficios y costos de cada alternativa.

El Estudio se dividié en dreas especificas de investigacién, lamadas componentes.
La responsabilidad ejecutar estos componentes fue asignada por medio de ficitaciones
a contratistas privados, organizaciones sin fines de lucro, universidades, y organizaciones
profesionales aprobadas por la Junta.

Los componentes del Estudio de la Fase | suministraron la informacién necesaria
para llevar a cabo el anéfisis de preseleccién. Los tres componentes de la Fase | fueron:
Caracterlsticas de la Operacién y Evaluacién de la Capacidad (COEC), Estudios de
Ingenieria y Estimados de Costos (IEC) y Proyecciones de Tréfico y Mercaderfas (PTM).

Para agilizar estos componentes del Estudio, se propusieron e introdujeron
pardmetros consistentes sobre la base de disponibilidad de fuentes de informacién.
Cuando no se contaba con suficientes datos e informacién, se hicieron proyecciones para
ajustar la comparacién de las alternativas dentro de un nivel aceptable de andfisis.

Las alternativas no relacionadas con agua (oleoducto transistmico, ferrocarril,
carretera, centros de trans-embarque, etc.), fueron tratadas como complementarios a las
alternativas relacionadas con agua, para estudiarias solamente en aquellos casos en
donde fuera requerido 0 deseable tal sistema, y en conexién con una alternativa
orientada marftimamente seleccionada previaments como la mejora preferible.

Durante esta etapa, como parte de la recoleccién de antecedentes, el contrato
para la @jecucién de un inventario Biolégico AB/B en ciertas dreas de Panamé (otorgado
en abril de 1992) continud su ejecucién dentro del periodo de post pre—seleccién. Este
componente fue disefiado para obtener informacién bésica para evaluer impactos
ambientales en el drea de! proyecto que, en la época de la negociacién del contrato,
estaba Emitada al actual Canal de Panam4 y dreas adyacentes. Debido a Imitaciones
de tiempo y de presupuesto, olABanowbdétoduurudohmepropmstapan
una alternativa de canal a nivel. Cuando sus resultados fueron presentados, se usaron
pambscompommwwudosobtowslumbbnwolnmosobnhmméqm

fueron ejecutados duranie ia Fase il

Para concluir la preseleccidn en julio de 1992, SINBOL hizo una presentacién de
los resultados de su trabajo, y las tres Delegaciones a la Secretar(a Ejecutiva también /
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Se pretendia qua 2stos tres estudios suministraran informacién tan precisa
sobre proyeccidn, capacidad y costos come fuera posible, y suministraran los datos
bdsicos para realizar un anélisis ce costos-deneficios para el Estudio de Factibilidad
(Fase Ill). Se hicieron todos los ssfuerzos posibles para la interaccién entre los
contratistas de los tres cumponentes dal Estudio. Ademds, se aproveché cuaiquier
informacién de uno de lns compenentes que pudiera ser (til para cualquier otro.

Durante los estudios de la Fase !ll, se propuso y se acordé que las alternativas
de Esclusas de Nivel Alto, con una sola via en el Corte Gaillard para barcos de 150,000
DWT y 200,000 DWT, y una aproximacién de una sola via para la alternativa de canal a
nivel fueran estudiadas en los estudios de COEP y IEC. Los resultados de estos
estudios, resumidos por la Comisién, se han incorporado en la Tabla 2 (Ver Adjunto II).

Eltrabajo de los contratistas de los componentes fue sustancialmente completado
el 7 de jullo de 1993. En esa fecha, los resultados de los componentes se pusieron a
disposicién de SINBOL para que log usaran en la preparacién de un Informe de
Factibilidad. . :

Fase lii

Como primer paso de ia Fase IlI, y bassndose en la decisién de la Junta, asf como
también reflejando la reciente informacién obtenida de los componentes del Estudio, la

Secretarfa Ejecutiva con la ayuda de SINBOL, revisé y finaliz6 los Términos de
Referencia (TOR) para los restantes componentes del Estudio:

L Esquemas Financieros, Andfisis Financiero y Arreglos Gerenciales
(EF/AF/AG).

. Antecedentes Biclégicos @ Inventario Biolégico (una adicién en alcance
para esie ostudio que ya habla sido contratado);

. Andlisis Econdmico y Andlsis de Impacto sobre los Usuarios (AEAIU);

(] Andlisis Ambiental (AA); y,
- Andlisis del Impacto sobre Panamd

Basados en datos suministrados por ios estudios PTM y IEC en conjuncién con
los de COEC, el EF/AF/AG y o AEAIU, los contratistas de los componentes llevaron a
eabosumtldsflnmdomyocondmleompodvm Ourante la revisién de
dowmem«ympuadondobsomdos.NMumeomhﬂmoMneonstam
entre los contratistas.

El compenente del esiudio sobre EF/AF/AG sirvié para evaluar la factibilidad de
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las alternativas basadas en diferentes arreglos financieros y estructuras de peajes, y pa
racomandar las formulaciones de los arreglos garancialas mas adecuados, asi como |3
estructuras de peajes para las dos alternativas. El AEAIU también analizé el impacto d
la operacién de ambas mejoras sobre los usuarios del canal, a nivel mundial.

En los estudios de los componentes EF/AF/AG, se optimizé las alternativas
Esclusas de Nivel Aito y Canal a Nivel, para maximizar los beneficios de cada una
ellas. Ambos estudios también fueron disefiados para dar una recomendacién en cua
a factibilidad. Estos resultados han sido incorporados en la Tabla 2 (ver Adjunto Ii).

El componente del Estudio Andlisis Ambiental (AA), suministré una evaluacién
los efectos potenciales sobre el ambiente, asociados con cada una de las alternativ
El propdsito del andfisis fue revisar la informacién bioksgica disponible, evaluar lod
impactos ambientales anticipados en cada una de las alternativas, identificar datod
faltantes, y recomendar medidas de mitigacién y estudios ambientales adicionales
fuere necesario. Este componente del estudio también identificé impactos comunes (i
las alternativas de Esclusas de Nivel Alto y Canal a Nivel, asl como los impactogle’
relacionados con cada una de las alternativas de manera independiente.

El ISP calificd y cuantifict los efectos probables e impactos de las alternative
preseleccionadas sobre Panamd y la regién del proyecto. El componente fue disefiaddie
para complementar datos del componente del Estudio AEAIU. El ISP identificé y analiziiik
los principales impactos discriminantes sobre Panamd, presentados por las dosE:
alternativas seleccionadas.

Al Andlisis de Factibilidad, basado en los datos suministrados en los informes ¢
los contratistas de los componentes del Estudio, fue terminado por SINBOL el 15 d¢
septiembre de 1993. (Ver Un Informe de Factibiidad). El informe incluye a todos los
estudios, desde su informe Inicial hasta el andfisis final, y formula recomendaciones parels
estudios mas detaliados antes de que se inicie cualquier proyecto. Los resultados finaleslilt
y las recomendaciones de esta Comisién; son en parte tomadas de ese informefE
especiaimente en lu que respecta y en la medida en que este caracteriza las actividadesfit
globales, y las conclusiones de los contratistas de los componentes.

Fase IV

Este informe constituye la Fase IV del Estudio de las Alternativas al Canal do
Panamd.

Como resulado de este esfuerzo, todos los documentos @ informes han sidolle
mantenidos en un Centro de Informacién, el cual deberd continuar existiendo con el finllE
de suministrar acceso fibre al piblico en general, la comunidad comercial y para se/llk
usado en cualquier estudio futuro. Las soficitudes de copias de los informes de laJit
Comisién para el Estudio de las Alternativas al Canal de Panam4, deberén ser dirigidasiié




al Centro de Informacion. (Edificio #1, Fuerte Amador, Apartado 3403, Panam4 4,
mo las Panamd, Teléfono 28-2665, FAX 28-0974).

il /
4




RECOMENDACIONES

Basandose en las conclusiones detalladas mas adelante, y reconociendo I3
importancia del Canal de Panam4 para el comercio mundial y su importancia cada vez
mayor para Centro y Sudamérica, los Comisionados para el Estudio de las Alternativag
al Canal de Panam4, por consenso, concluyen y recomiendan lo siguiente: :

(1) Elactual Canal de Panam4, con la ampliacién del Corte Gaillard, parece estaf
en condiciones de responder a la demanda del comercio marftimo intemacional hasta
final de la segunda década del Sigio XXI. Sin embargo, antes del afio 2020, deben
tomarse algunas medidas para prepararse para el tiempo en que el tréfico proyectad
no pueda ser atendido por el actual Canal de Panam4. 1

(2) Deben realizarse futuros estudios para establecer con firmeza, cudndo g
mejora serd necesaria, a fin de comenzar a planificar los estudios ambientales requeridog
para los trabajos finales de disefio de ingenierfa y el inicio de la construccién.

(3) Durante el perfodo en que sea necesario introducir mejoras-en el actual Canaf
de Panamé con la ampliacién del Corte Gaillard, se debe dar consideracién al terce|

juego de esclusas, de nivel alto, con capacidad para buques de 150,000 DWT.

(4) Ademas de los resultados antes indicados, y las conclusiones siguientes,
Comisionado podré someter Sus recomendaciones a su respectivo gobierno.

(5) La Republica de Panama debe mantener el Centro de Informacién en un loca

apropiado dirigido por una agencia adecuada. /
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! RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Basdndose en los resultados de los contratos de los componentes y tomando en
consideracion el contenido del Informe de Factibilidad de SINBOL, se ha llegado a los
siguientes resultados:

Los resultados del Estudio indican que la alternativa de esclusas de nivel
alto, con una sola via a la altura del Corte Gaillard, operando en conjunto
con el actual canal y capaz de acomodar barcos de 200,000 DWT, podria
ser marginaimente factible.

Los resultados de! Estudio indican que el canal a nivel de una sola via,
operando en conjunto con el actual Canal de Panam4, y con una capacidad
para barcos de disefio de 250,000 DWT, no serfa factible de considerar
como una alternativa viable para el Canal de Panam4,

Los resultados del Estudio indican Que no se requiere ninguna mejora antes
del final de la segunda década del Siglo X0, ya que. el actual Canal de
Panamé4, con el proyecto de amphacién del Corte Gaillard, es capaz de
atender la demanda por lo menos hasta esa fecha.

Los resultados del Estudio indican que la alternativa de esclusas de nivel
alto con una sola via en el Corte Gaillard, operando en conjunto con el
actual canal de Panam4, y capaz de acomodar barcos de disefio de 150,000
DWT, serla la mas efectiva mejora.

Antes de la implementacién de cualquier proyecto, deber4 llevarse a cabo
investigaciones adicionales, especiaimente en las 4reas de impactos sobre
el ambiente y condiciones geomdriicas y naturaies, as!/ como estructuras
dopoajawnunesanaﬁoquodnmuénm:hsmcasidad«dolos
usuarios, ya que no hubo tiempo suficiente para hacerio durante el perfodo
de vigencia de la Comisién.

Dobldodhpoodethmpoonmwosstudoyhmeoddaddeunamem
hmnyorhdobustudocdobwbildadtondrdnwouradualzadoopm
fomar en consideracién las condiciones del mundo comercial, financiero y
econdémico imperantes.
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Este Estudio es el resultado final de afios de estudio y arduos esfuerzos de part
de todos los que participaron en él, tanto del sector publico como privado, y basado ofllf
la cooperacién internacional entre nuestros tres gobiernos.

Nosotros los Comisionados, agradecemos mucho atodos los participantes por su
grandes esfuerzos y creemos firmemente que este Estudio es abarcador, sélido y valios@ie
Es de gran importancia y representa un significativo activo para la Republica de Panamiié
y para el mundo entero, ya que es el mas actualizado, moderno y completo estudi
relacionado con canales transistmicos por Panam4.

J. Michael Farrell
Presidente
Comisionado de los Estados Unidos de América

= I -’M“—’
Guillermo Quijano, Jr. , ojf /J/ : 3
omfsionado de la Repiblica de Panamé // Comisiog&dq 6! Japén
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Adjunto |

Los resultados de los transitos anuales proyectados a través del Canal para los
diferentes tamafios de buques segun el componentes sobre PMT son los siguientes:

Tabla-1 Proyecciones de trafico bajo
condiciones de varios tamafios
méximos de buques

Tamafio Maximo
de Buque

65,000 OWT

150,000 DWT
200,000 DWT
250,000 DWT

Unidad: Cantidad de Buques
Debido a que la capacidad proyectada de trénsitos anuales por el canal con la

ampliacién del Corte Gaillard es de 17,000 trénsitos, se puede esperar que para el afio
2020 se necesitard hacerie mejoras.

%
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Adjunto |l

Tabla -2 Resultados del Estudio y Evaluacién

Capacidad | Costo en Tasa Interna Tasa Interna Re-
de Billones de Rédito de Rédito sulta
Transitos de Délares | Econdédmico Financiero dos
(1,000) *2 2 .2
1-a 34.6 74 7.1% A 10.1% A a
1-b 344 5.4 8.5% o] 15.8% o °
2-a 35.3 85 6.5% A 8.4% X X
2-b 34.6 6.4 7.6% o 12.3% a o)
3-a 41.7 13.5 48% | X 45% X X
3-b 44.0 12.7 5.0% X N.A. X X
s.Q. 17.0 - '
Fuente COEC IEC AEAIU EF/AF/AG
de Fase Il Fase Il
Informacié
n
Nota: ) o T
s} 1-a; Canal de Esclusas de Nivel Alto de Doble Via en el Corte Gail
con un buque de disefio de 150,000 DWT,
1-b; Canal de Esclusas de Nivel Alto de Una Via en el Corte Gaillard g
un buque de disefio de 150,000 DWT,
2-a; Canal de Esclusas de Nivel Alto de Doble Via en ei Corte Gailly
con un buque de disefio de 200,000 DWT,
2-b; Canal de Esclusas de Nivel Alto de Una Via en el Corte Gaillard
un buque de disefio de 200,000 DWT,
3-a; Canal a Nivel con una sola via, esclusas de mareas de tres vi
un buque de disefio de 250,000 DWT,
3-b: Canal a Nivel con una sola via, un para de compuertas de ma
y un buque de disefio de 250,000 DWT,
$.Q.; El actual Canal de Panamé con la ampliacién del Corte Galllar
*2 e Muy factible
o Factible
A Marginaimente factible
X No es Factible
N.A. No fue Examinado (obviamente no es Factible)

12




		2006-05-17T14:46:12+0000
	Plan Maestro




