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Resumen Ejecutivo
Antecedentes

Las tendencias del desarrollo de la operacion del Canal de Panama hacen que para la Autoridad
de Cana de Panama (ACP) sea cada vez mas evidente la necesidad de identificar, definir y

evaluar aternativas complementarias para aumentar la capacidad fisica del Canal entre las que se
encuentran nuevos juegos de esclusas; sistemas alternos para elevar y bajar barcos, mejoras a los
cauces e instalaciones de apoyo, entre otros. Sin embargo, € punto neurdgico lo congtituye la
capacidad instalada de abastecimiento de agua, recurso del que depende enteramente €l

funcionamiento del mismo. La disminucion de los niveles del liquido en sus principales puntos
de almacenamiento, los lagos Gatlin y Alhajuela, durante el periodo de sequia, o que obligaala
imposicion de restricciones en el calado de los barcos en transito, asi como |la creciente demanda
del servicio imponen la necesidad de acceder a nuevas fuentes hidricas.

A lafecha, la ACP ha identificado con base en criterios como & volumen adiciona de agua que
brindan, viabilidad técnica, factibilidad econémica e impacto sobre la operacion del Candl,
cuatro probables proyectos de agua dentro de la Region Occidental de la Cuenca del Cana de
Panam& (ROCC). Este grupo lo constituyen los embalses ubicados en € Rio Indio, Rio Cafio
Sucio, Rio Toabré y Rio Coclé del Norte. Sin embargo, requieren de una evauacion desde €
punto de vista de las consecuencias socio-ambientales que su desarrollo acarrearia. Es por €llo,
gue la ACP ha considerado necesario adelantar € presente Estudio Sociocultural de la Regién
Occidental de la Cuenca del Canal de Panama, €l que junto con los demas estudios contratados
proveera € cuerpo de informacion y conocimiento fundamental para avanzar en la evaluacion
fatante. Igualmente, la investigacion sociocultural en esta regidén constituye una fuente
importante de informacién, complementaria a los datos ambientales y socio-econémicos con 1os
gue cuenta los cuales forman parte de la linea base ambiental .

La Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panaméa

En gercicio de su facultad constitucional la Junta Directiva de la Autoridad del Canal propuso
para aprobacion del Consgjo de Gabinete y la Asamblea Legidativa nuevos limites de la cuenca
del cana los cuales fueron aprobados mediante laLey No. 44 De 31 de agosto de 1999.

Mediante este acto legidativo se amplié en un 38% d tamafio de lo que tradicionalmente se
habia considerado la Cuenca del Canal de Panam@, anexando 213.112 has. del territorio ubicado
al oeste del canal, constituyendo esta porcion lo que hoy se denominala Region Occidental de la
Cuencadel Cana (ROCC).

De acuerdo con la division politico administrativa de la Republica de Panama la ROCC incluye
territorios de dieciocho corregimientos, seis distritos, de las provincias de Panama, Colon y
Coclé, como puede verse en € siguiente cuadro:

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 RE-1



Abt Associates/ Planeta Panaméa Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

Provincia Distrito Corregimiento
Colon Chagres La Encantada
Donoso Coclé ddl Norte
El Guadsimo

San José del General
Codé LaPintada El Harino
Llano Grande
Piedras Gordas
Penonomé Chiguiri Arriba
Pajonal

Rio Indio
Toabré

Tull

Antén El vdle
Panama Capira Ciri de los Sotos
Ciri Grande
Santa Rosa
Cacao

Se caracteriza la ROCC por un clima tropical himedo, con presencia de clima tropical muy
himedo en & extremo noroccidental del Rio Coclé, donde es posible identificar, desde € punto
de vista geomorfol 6gico cinco estructuras predominantes. Planicies litorales y costeras bajas de
menos de 20 metros sobre e nivel del mar; entre los veinte y doscientos metros sobre el nivel del
mar cerros y colinas bajas, montafias medias y bajas con aturas que oscilan entre los doscientos
y cuatrocientos metros sobre e nivel del mar; montafias altas con dturas que varian entre los
cuatrocientos y seiscientos metros sobre el nivel del mar y picosy cimas de montafias altas entre
los que se identifican principalmente los Cerros Gaital, Santa Marta 'y Pefia Blanca.

En los Ultimos veinte afos e proceso de deforestacion ha tenido una gran incidencia en la zona.
Durante este periodo se ha destruido el 43% del &rea de bosgue no intervenido gque existiaen €
ano 1980. Las 221.000 hectareas registradas en dicho afio disminuyeron en 95.000 hectéreas en
el afo 2000, para alcanzar un total de 126,000. Del total del area intervenida, €l 67% ha sido
transformada en potreros. Si bien los recursos del bosgue pueden ser aprovechados de manera
sostenible y deberian ser cosechados antes de su pérdida, se conservan précticas que poco
contribuyen a la conservacion de la capa boscosa remanente tales como € cocinar con lefia
Igualmente, se extraen de este materiales para la construccion de viviendas, confeccion de
artesanias y plantas medicinales.

Sin embargo, € area de la cuenca de Coclé del Norte puede caracterizarse como la que posee
mayor extension de bosques no intervenidos. Sobresalen las 25.275 hectareas del Parque
Nacional Omar Torrijos, area protegida que se encuentra bajo la administracién de la Autoridad
Nacional del Ambiente.

De los 78.617 habitantes que se calculan habitan en estos diecisiete corregimientos se considera
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gue 35.727 de dlos viven dentro de la region occidental. De estos 19,227 son hombres 'y e 45%
es menor de quince afios.

Con base en indicadores socio demograficos adicionales es posible afirmar que la zona puede ser
considerada como una en que la prestacion de los servicios por parte del Estado no es la més
adecuada. Ello se reflgja en  una tasa de natalidad para el afio 2000 de 36 por cada 1.000
habitantes, por encima del promedio nacional para el mismo afo (25 por cada 1.000 habitantes),
asociada a una tasa de mortalidad infantil que supera e promedio naciona (34 por cada 1.000
nacidos vivos mientras que en €l pais e promedio se calculé en 23 por cada 1.000 nacidos
Vivos), asi como también una esperanza de vida al nacer de 68.5 afios que es superada en 5.4
afos por € promedio nacional.

Lo anterior, se complementa con informacion recolectada en campo, mediante la cua se
establecio que existen en la region tres centros de salud con médico permanente y treintay seis
puestos de salud que se encuentran desabastecidos y sin el personal adecuado para suplir

convenientemente las necesidades de prestacion ddl servicio que demanda la poblacion. En
diecisiete de estos puestos la persona que lo atiende tiene el rango de asistente lo que lo inhibe de
recetar medicamentos. Este hecho junto con el inadecuado manegjo de desechos solidos en las
comunidades y la carencia de infraestructura adecuada para la filtracion/clorinacion del agua
inciden en la situacion antes mencionada.

En términos generales, la mayoria de la tierra de la ROCC esta destinada a cultivos, rastrojo,
matorrales, pasto y potreros. Los habitantes de la ROCC son en su mayoria agricultores de
subsistencia quienes obtienen sus ingresos mediante su vinculacion a la economia del mercado
através de la venta de excedentes de produccion como granos (arroz, maiz, frijol) o frutos (café,
naranjas y coco), o de mano de obra, entre otros. En relacion con este Ultimo aspecto, es
importante resaltar que este es principa mente esporadico y se incrementa en las épocas de mayor
demanda de mano de obra como son los periodos de siembra y cosecha. El ingreso mensual

promedio en la ROCC para e afo 2000 era de B/. 72.00 cuando a nivel nacional este era de B/.
271.00 con jornales diarios que oscilan entre B/. 3.00y B/. 4.00.

Uno de los principales factores que contribuye a estado de desarrollo econémico actual de la
zona es la estructura de la tenencia de la tierra. En las economias rurales la propiedad de la tierra
implica més que ser un insumo en la produccion agricola, juega un papel importante en la
capacidad del hogar de determinar los mercados de crédito y por lo tanto en la capacidad de
acumular riqueza y de protegerse contra impactos en el ingreso, asi como también definen el
acceso a asistencia técnica, entre otros. En este caso, la estructura se encuentra definida por
bajos niveles de titulacion. A la fecha se adelanta en la region un programa de medicion y
titulacion de tierras impulsado por € gobierno nacional que pretende reducir el impacto de la
situacion expresada.

L os pobladores manifestaron que & proceso de titulacion ha sido lento y costoso con respecto a
sus ingresos. De otra parte, afirman que la politica del estado con respecto al tema es permisible
frente a acaparamiento y sub-utilizacion de las mejores tierras. Esto, como hemos constatado,
obedece a la fata de una politica de ordenamiento territorial coherente en la cua coexisten
paraelamente latifundios y minifundios improductivos, protegidos por los denominados
derechos posesorios.
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Contribuye a incrementar los bajos niveles de produccién e hecho que la mayoria de las tierras
son de bagja fertilidad por 10 que es préactica usual abonarla con materia organica extraida del
bosque tales como hojas, ramas y frutas. Adicionamente, las técnicas tradicionales de cultivo,
tumba, roza y quema, junto con el reemplazo del bosque por cultivos o pastos contribuyen al
lavado y pérdida de nutrientes del suelo. Todo lo anterior conlleva ala acidificacion de los suelos
y erosion.

De hecho, segin € informe de consultoria presentado por € consorcio conformado por The
Louis Berger Group, la Universidad de Panamay e Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales, los mayores efectos de la erosion en la ROCC se identifican tanto en las tierras
dedicadas a la produccion agropecuaria, donde précticamente la cobertura boscosa ha
desaparecido asi como en las &reas de rastrojo.

Complementario a las actividades agropecuarias |la mayoria de los habitantes de la ROCC, un
99%, posee aves de corral (gallinas, patos, gansos, 0 pavos) para la subsistencia. En menor
cantidad cerdos y ganado bovino. La deficiente infraestructura de caminos, dentro ce la que
predominan los caminos de herradura, hacen que los equinos sean vitales como medio de
transporte tanto de carga como de personas.

La ROCC presenta deficiencias en infraestructura basica. En términos de medios de
comunicacion agudiza la situacion € que pocas comunidades poseen radio teléfono y que
aquellos sitios que cuentan con teléfonos publicos instalados carezcan de un mantenimiento que
garantice su operacion constante. De la misma forma, la cobertura del sistema de energia es
deficiente.

En cuanto a servicio de educacién, este se presta en establecimientos que en un porcentagje
considerable se encuentran en condiciones aceptables alcanzando una amplia coberturaanivel de
la escuela primaria (1-6 grado). Tan solo tres comunidades (Tambo, Coclesito y Miguel de la
Borda) cuentan con establecimientos donde se imparte el Ciclo Basico. Como aspecto general en
todas las comunidades se identificO como un problema & incumplimiento de horarios y las
frecuentes ausencias por parte de los maestros.

Descripcion del trabajo desempefiado

Para fines del presente estudio, |os aspectos de cobertura territorial y niUmero de comunidades en
las areas de interés especifico y genera se abordaron bajo los criterios de cuenca, subcuenca 'y
microcuenca. En el marco de las cuatro cuencas (Toabré, Miguel de la Borday Cafio Sucio, Rio
Indio y Coclé del Norte) se identificaron seis zonas, a saber:
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ZONA AREA

1 Microcuenca de Cuiria, Tull, Lubre
Subcuenca del Rio Toabré
Microcuenca del Rio U
Microcuenca de San Miguel

2 Rio Indio — Curso Alto

Rio Indio — Curso Medio
Subcuencadd Teria

3 Desembocadura Rio Indio
Subcuencade Uracillo
4 Microcuenca de Riecito, Cerro Migud y Qda

La Guineade Loma Alta

Cuencadd Rio Migue de laBorda
Subcuencadel Rio Cafio Sucio

5 CuencaBgjadel Rio Toabré
CuencaBgadd Coclé del Norte
6 Microcuenca Rio Cascgjal

Microcuenca San Juan 'y Turbe
Microcuenca Platanal

Desde e punto de vista metodoldgico y con €l propésito de obtener un conocimiento basico,
generar informacion ordenada, priorizada y jerarquizada y alcanzar conocimientos operativos el
Estudio Sociocultural de la Region Occidental de la Cuenca del Canal se abordd a partir de una
de las formas de investigacion aplicada conocida como diagnostico participativo con técnicas
DRP (Diagndstico Rural Participativo). Dentro de los objetivos al canzados con los diagnésticos
participativos es posible mencionar la participacion de los actores sociales més significativos de
la ROCC y sus organizaciones; la identificacion de los diferentes actores sociales a partir de
criterios de pertenencia étnica, filiacion de parentesco, adscripcién socia y relaciones de
produccion; la participacion proactiva de las comunidades y de los voceros de sus
organizaciones, o que sirvio de apoyo en la formulacién de las propuestas; definicion de las
diferentes capas de actuacion y representacion de los sujetos sociales (organizaciones,
agremiaciones, cooperativas, sindicatos, asociaciones, autoridades electivas o centralizadas,
autoridades segmentarias 0 de parentesco), y por ultimo, la construccion de una vision de la
cuenca a partir de sus actores sociales.

De las técnicas del DRP fueron aplicadas en esta investigacion:

a. Taleres participativos con los actores protagonicos de la Cuenca (TDPs). Esto incluyé
Mapeo participativo, donde los entrevistados ubicaron fendmenos, como por gemplo, del uso
cultural del suelo, relacién de poblados, etc. En funcidn de sus participantes se realizaron dos
tipos de TDPs, los primeros de ellos (TDP1) tuvieron cada uno una duracién de dos dias y
contaron con la participacion de actores protagonicos de las comunidades de la ROCC. Se
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realizaron quince (15) talleres en las seis zonas establecidas, segun los criterios de cuenca,
sub cuenca y micro cuenca que contaron con la participacion de representantes de 114
comunidades y fueron realizados entre el 12 de septiembre y el 21 de noviembre del afo
2003. Se establecio como nimero maximo de participantes 30 personas.

Entre las herramientas participativas se seleccionaron las técnicas de dindmica de grupo y
técnicas de visualizacion como las mas efectivas para este estudio.

Las técnicas de dinamica de grupo fueron utilizadas en la presentacion y en las lluvias de
ideas. Las de visuaizacion fueron empleadas conmayor intensidad en la medida que son
efectivas en grupos con diferentes grados de educacion y facilitan la sistematizacion de los
conocimientos y € consenso. A estas técnicas de visualizacion pertenecen los tres grandes
tipos que se utilizaron: las matrices, los flujogramas y los diagramas temporales. El cuadro
siguiente muestra una sintesis de las técnicas utilizadas de acuerdo con €l tema trabajado.

Temade trabgo Técnicasde Técnicasde
Dinamica de Grupo Visualizacion

Presentacion X

Lluviadeideas X

Perfil de grupo X

Flujograma de estrategias de vida X

Lista de temores X

Matriz de cruce de informacién para X

uso de suelo

Diagrama de uso de suelo
Diagrama organizaciona o
Diagrama de Venn

Matriz de evaluacion de recursos
Arbol de problemas
Cuestionario visualizado

XX X| X[

Por su parte, los TDP2 fueron realizados con grupos homogéneos de personas o funcionarios
gue pertenecen al sector econémico, institucional, productivo o de la sociedad civil y que
tienen relacién o incidencia en la ROCC. Entre ellos: los pequefios y medianos productores,
la APEMEP, los ganaderos, porcinocultores, avicultores, fruticultores, madereros y mineros,
las organizaciones eclesiales del area, ONGs ambientalistas nacionales y las instituciones del
Estado, incluyendo €l CICH. Se realizaron cinco (5) talleres de diagndstico con este publico
de un dia de duracién.
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Como técnicas utilizadas se pueden mencionar:

Temadetrabgo Técnicas de Técnicas de
Dinamicade Visualizacion
Grupo
Presentacion X
Lluviadeideas X
Matriz de evaluacion de recursos X
Arbol de problemas X

b. Mapas esgueméticos participativos. Caminatas por transectos, para obtener informacién
sobre tradiciones y costumbres en |as précticas productivas, formas de manejo de bosques, de
uso del suelo, etc. El disefio de transectos de abordaje del espacio territorial se definio a partir
de criterios geogréficos de cuencas, subcuencas y microcuencasy de poblados-nodos con sus
extensiones periféricas radiales. En este punto, vale resaltar que un importante intrumento
utilizado parala definicion y andlisis del uso cultural del suelo lo constituy6 € CLAN.

c. Entrevistas semi — estructuradas de actores claves, 0 sea listados con preguntas abiertas, cuya
orientacion hacia énfasis en los aspectos de 10s sujetos sociales, usos culturales del suelo, la
historia ambiental y €l estudio de las redes sociaes. Cabe recalcar que estas entrevistas, més
gue interrogatorios fueron conversaciones, didogos que no solamente produjeron
informacion, sino conciencia en los interlocutores. Lo anterior se corrobora y amplia
mediante entrevistas directas de largo alcance con informantes “clave’ del nivel regional, en
las que ademas de lo anterior, se indaga sobre la identificacion de los conceptos y reglas de
los manejos culturales, relaciones politicas y de parentesco con otras comunidades, religion
(es) y ritualidad, tradicion oral, comidas y bebidas, principales festividades, formas de vestir,
tradiciones, artesanias, musica, medicina tradicional, personges ancestraes, etnicidad,
entretenimiento y recreacion, hechos més importantes que han ocurrido, los sistemas propios
de asignacién de tareas y responsabilidades y otros temas relacionados con la historia
ambiental de la comunidad.

d. Cronologias verbalesy visuaes a partir de una guia de diario de campo.

e. Encuesta con preguntas cerradas que fue dirigida a una representacion aleatoria de la
poblacion y cuya tematica ahondd en la articulacion de la economia tradicional con los
mercados, |as propuestas de medidas de mitigacion y los perfiles de proyectos.

f. Andisisdeinformacion secundaria

Estas técnicas y metodol ogias combinadas proporcionaron un fiel mapa situacional de laregién

En términos dd andlisis de la informacion en gabinete, es decir en cuanto a nivel abstracto-
constructivo del trabgjo interdisciplinario, confluyeron varios instrumentos y técnicas. La
informacion recogida fue analizada con técnicas matriciales de puntgje o clasificacion, y por
matrices de correlacion. La encuesta fundamentalmente se tabulé con base a frecuencias; y la
informacion se llevd a matrices de puntaje. La entrevista se transformd en informacion
mediante € uso de palabras claves y vaciadas en matrices de clasificacion, bgjo categorias
Unicas que sintetizan los fendmenos relatados. Alcanzado este nivel de elaboracién, se cruzaron
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resultados de las entrevistas con los de la encuesta, para sacar contradicciones, confirmaciones,
vacios, etc. de informacion. Luego la informacion mas depurada se correlaciond por
microcuencas, subcuencas y cuencas, mediante matrices de correlacién o por superposicion de
planos de informacion; andlisis espaciales sobre mapas, comparacion de paisgjes historico
ambientales, etc. El andlisis asi realizado revel6 las regularidades y variabilidad de los diversos
fendmenos o procesos, a la vez que permitié descubrir lo esencia de la busgueda: la funcién e
impactos y causas en €l sistema.

Como resultado de la aplicacion de lo anterior mente expuesto se trataron los siguientes
aspectos por tarea:

Tareal:

a) Actores socides identificados

b) Conflictos (Intergeneracionales, étnicos, sociales, culturaes) a lo interno de la
organizacion social de las comunidades de la ROCC identificados.

¢) Comunidadesy zonas caracterizadas desde |o sociocultural

d) Accesibilidad a servicios basicosy de infraestructura socia identificada.

€) Actividades de produccion y comercializacion de productos definidas

Tarea 2:
f) précticas productivas caracterizadas y andlisis del uso cultural del suelo para los
grupos sociales y culturales de la ROCC.

Tarea 3:
g redes econdmicas que garantizan la sostenibilidad social y cultural de las
comunidades identificadas, asi como comunidades y zonas caracterizadas desde
punto de vista socioeconémico y cultural.

Tarea 4:
h) estado de situacion de la cuenca en su dimension historica definido desde una
perspectiva comunitaria.

Tarea5:

i) problemas para generar propuestas de consenso de las poblaciones de la ROCC,
enumerados, jerarquizadosy operacionalizados |o que permitié la elaboracion de
un Plan de Mitigacion.

J) sostenibilidad de propuestas de las comunidades e incentivos g ustados

Tarea6:

k) situacion actual y capacidad instalada para generar proyectos productivos sociales
para las comunidades documentado. Adicionamente, la elevancia de dichos
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proyectos productivos para €l desarrollo sostenible de la cuencay la mitigacion
de impactos con proyectos de agua identificada y evaluada.

Tarea 7:
[) redes socides que garantizan la sostenibilidad de las relaciones culturales de las
comunidades identificadas.
m) relaciones alo interno de la organizacion socia y de las comunidades en laROCC
identificadas..
n) procesos de socializacion, diversidad cultural y arraigo a territorio identificados.

Breveresefia de los principales resultados por tarea

Cumpliendo con lo solicitado por la ACP en la Tarea 1 de este informe, se hace una
determinacion de los sujetos sociales y una caracterizacion sociocultural de las comunidades de
la ROCC comprendidas en este estudio. En términos generales, en la sociedad campesina de la
ROCC, se observa hoy dia € predominio de la familia nuclear como la unidad de regulacién
social y econdmica, y en menor proporcion en algunas regiones, € de la familia extensa, como la
unién de varias familias nucleares. El esquema tradicional de herencia® esel de herencia divisay
en partesiguales entre los hijos del matrimonio, pero normalmente esta |ejos de operar como un
automatismo que implique que la totalidad de los bienes se repartan por igua entre cada uno de
los sucesores mediante actuaciones formales. El ideal que se impone para cada nueva pareja de
conyuges es que tenga su propio pedazo de tierra® y reciba de su familia el apoyo para desarrollar
su propia unidad de produccién. Se considera como una norma legal aceptada por todos.

Lo anterior, no excluye que se den algunas variantes como la herencia con exclusion técita o
explicita de las hijas, herencia entre los hijos mayores excluyendo de esa forma a los menores, e
incluso pueden darse casos del esquema opuesto caracterizado por la herencia indivisa. También
se puede presentar que la herencia de la tierra pasa en “globo” a la totalidad de los hermanos:. la
sucesién se hace sobre la base de saber que a cada uno le corresponde un pedazo. Es decir, més
gue de una propiedad colectiva se trata de varias propiedades que se mantienen reunidas.

La herencia indivisa fue una préctica extendida en la medida en que la l6gica de unidad de
produccion basada en la familia extensa, fue cediendo terreno a la l6gica de la unidad de
produccién basada en la familia nuclear, asociada a la penetracidn creciente desde hace décadas,
de las actividades propias de la economia de mercado en la regién, ademas, del imperativo
institucional al cual los campesinos hacen referencia como “medicion de tierras’.

La pauta tradicional de residencia entre los campesinos de la ROCC es virilocal®. La pargja
predominantemente se establece con o en proximidad de la residencia del grupo del hombre,

! Corresponde ala sucesion entre generaciones de los bienes y la posicion social. Existen dos tipos de herencia: la
divisay laindivisa. En la primera hay reparto y mas de un sucesor, en la segunda hay solo un sucesor y existen
algunos tipos clésicos como laprimogenitura o la ultimogenitura.

2 L atierraes el bien masimportante de la herencia.

3 Lugar o localidad que habita la pareja casada, especialmente al inicio de su alianza, la cual es nueva al menos para
uno de los cényuges.
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pero también se encuentra la residencia uxorilocal. Ambas pueden ser un estado transitorio hacia
una residencia de caracter neolocal, que es € ided de las nuevas generaciones en las zonas
donde pueden aspirar a ganarse la vida en actividades asociadas a la economia de mercado o
actividades ligadas a la prestacion de servicios, pero la realidad actual de las nuevas parejas es
gue permanezcan en la esfera de influencia directa del grupo familiar.

La patrilinealidad es una pauta cultural determinante en esta sociedad, la pertenencia a un
segmento socid, la transmision de estatus, bienes, derechos y deberes se efectla principalmente
de padres a hijos (varones) a lo largo de las generaciones.

Familia, organizacion social y expansion territorial

Uno de los elementos constitutivos mas relevante - la “urdimbre” pudiéramos decir - de la
organizacion social campesina de la ROCC, son los segmentos principalmente de caracter
patrilineal que se han configurado a partir de los esquemas de herencia y residencia
predominantes. La importancia que tienen esos lingjes se traduce en un sistema de control social
interno segmentario que cruza transversalmente las ingtituciones de control social y politico
centralizado.

La conformacion de estos segmentos a lo largo de varias décadas, esta estrechamente ligada a la
dindmica de ocupacién territorial campesina en la ROCC, dindmica que ha correspondido
tradicionamente a la entrada de uno o varios grupos domeésticos buscando montafia, buscando
tierras para trabgjar y poder “levantar la familia’, y que en general ha seguido € siguiente
esquema:

Formacion de familias extensas por incorporacion de compafieras de hijos varones
predominantemente.

Desprendimiento de familias nucleares.

Generacion, a partir de las anteriores, de nuevas familias extensas.

Ha sido una dinamica de expansion territorial con dispositivos de regulacion propia, asociada al

crecimiento de las familias y la poblacion, asi como, a las expectativas de meoramiento de la
calidad de vida. El marcado caracter endégeno de esta dindmica puede comprobarse a revisar la
historia de las comunidades campesinas de la ROCC, que cas siempre han estado asociada a
necesidades internas de las familias, a excepcion de periodos de inmigracion marcada o de cierto
auge de productos.

Sin embargo, tal situacion ha estado cambiando profundamente en los Ultimos afios y también
muestra diferencias importantes por cuencas (Rio Toabré, Indio, Cafio Sucio y Coclé del Norte),
especialmente en funcion de la disponibilidad de tierras y de laimportancia que haya cobrado en
la zona respectiva la economia de mercado.
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Fundacién y consolidacion de las comunidades

Es necesario destacar que se observan dos momentos en la vida de una comunidad los cuales
estan asociados a su origen: e del asentamiento o “entrada’ de las primeras familias, y € que
podria Ilamarse de consolidacién y reconocimiento de la comunidad propiamente dicha, que en
la mayoria de los casos esta ligado a acontecimientos como la inauguracién de la escuela o - en
menor medida - la inauguracion de la capilla, la apertura de un puesto de saud o el
nombramiento ddl regidor. El lapso de tiempo que pasa entre uno y otro de estos sucesos esta
dado en funcion de la antigiiedad de los asentamientos, entre més antiguos sean, tiende a ser
mayor ese |apso.

En las tres Ultimas décadas, la expansion territorial en la ROCC ha estado mas marcada por la
I6gica de consolidacion de comunidades. En efecto, no se trata ya solo de encontrar tierras para
la agricultura de subsistencia, sino de encontrar y/o generar colectivamente las condiciones para
acceder a servicios basicos en educacion, atencion en salud y en asuntos religiosos.

Organizacion social, continuidad y cambio

En sintesis, es posible registrar hoy dia la existencia de una forma de organizacion social
“tradicional”, que parece remontarse a la época de la desintegracion de las sociedades indigenas
que habitaron la region® y de su integracién con poblacién pobre de origen mestizo, producto de
lamarginalidad historica del espacio Atlantico.

Las pautas tradicionales de organizacion social se mantienen vigentes mientras se mantiene la
condicion de marginalidad y se mantiene la economia campesina de subsistencia, 1o cua es el

caso en buena parte de la region. Pero uno de los fendmenos que empiezan a fracturar esa forma
de organizacion socia es la expansion de la actividad ganadera, que se empezd a sentir en la
region poco después de mediados de siglo pasado, con los consiguientes cambios sobre el
sistema de produccién en algunas zonas, los cambios sobre régimen de tenencia de latierray

estimulo ala movilizacion y colonizacion interna de nuevas areas que siguen hoy en expansion.

Pero también el agotamiento de tierras libres que se empieza a dar en algunas zonas, aunado ala
entrada de vias de comunicacion, permite a las nuevas generaciones buscar alternativas
diferentes a internarse a tumbar monte, tales como hacer un uso mas intensivo de la tierra con
cultivos comerciales o emigrar a las centros urbanos. Con lo cual, se debilita también el papel de
las estructuras de parentesco sobre la distribucidon y sucesién de la tierra, por la tendencia
creciente ala compray venta de tierras y por la salida creciente también de personas del sistema
familiar de produccién. La profundizacidn de estas tendencias en esas zonas y su extension a
otras, en lamedida en que crece la poblacion y latierra disponible para la expansion territorial se

* Un hecho histérico que parece haber incidido en la fractura de la organizacién social de herencia indigena fue la
promulgacion de lala Ley Conte de octubre 19 de 1906. Estaley, “secularizé y centralizo el poder, sometié a los
indios a las autoridades republicanas y agravé las querellas entre los cholos’.... Los gobernadores indigenas
dependian de las autoridades eclesiasticas, nombrando aguellos sus cabildos. El gobernador cholo era un personaje
respetado, quien en primera instancia resolvia, casi en forma patriarcal, los litigios, especialmente por tierras. Estos
gobernadores miraban como su Unico superior a parroco de Antén, quien tenia autoridad hasta para deponerlos
(Noto, José: Historiadel Valle de Anton, pag. 49).
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agota, lleva a un nimero cada vez mayor de habitantes de la region a buscar alternativas en los
cultivos comerciales, € restringido mercado laboral de la region o a migrar a los ciudades y
poblados.

El resultado genera a dia de hoy es que la organizacion social en laregion esta dada en funcion
del grado de integracién que tenga una zona a la economia de mercado y/o a la incidencia que
sobre las comunidades hayan tendido las instituciones especialmente a nivel de proyectos
productivos. Asi, se encuentra un espectro muy amplio que va desde las zonas donde permanece
cas inmodificado lo que se describe como la organizacion social tradicional, pasando por zonas
gue pudiéramos llamar mixtas que son la mayoria, hasta las zonas donde hay predominio de las
actividades propias de la economia de mercado y donde de la organizacién socia tradicional solo
se perciben remanentes, dado que ha perdido su funcion como medio de expansion territorial por
distribucion y sucesion de latierra, como es el caso de la cuenca alta del Toabré y buena parte de
las comunidades de la cuenca alta del rio Indio. Con todo, tanto los dictados de la tradicion en
estas Ultimas zonas, como las tendencias modernizadoras en las primeras se ponen en juego
cuando de situaciones limites se trata y evidencian que en Ultimo término en la zona hay una
organizacion social campesina con unatradicion que sigue viva.

Aspectosde la Cultura

En esta tarea también se hace una caracterizacion de los rasgos mas distintivos de la cultura
campesina de la ROCC como son, elementos del sistema médico; religion e identidad
comunitaria campesina, cultura alimentaria, misica, canto, baile, danza, y fiestas paganas,
vestimentas; artesanias, edificaciones y artefactos; creencias y leyendas, que permiten la
comprension de las actuaciones campesinas en funcién de las correlaciones que estas tienen en €
lugar donde se observan.

Hace alusion a las practicas alimentarias y las representaciones sociales asociadas a €llas, e
informa muy de cerca, tanto sobre la relacion de esta sociedad con €l entorno del cua obtiene su
sustento, como sobre € tegido que liga entre si a los diferentes miembros y, a la vez, sobre €
orden ssimbdlico o ideol égico.

En tal sentido, el sistema culinario® de la ROCC informa de los diferentes cereales basicos y de
sus complementos, |as diferentes verduras y legumbres, carnes'y pescados y sus diferencias entre
las cocinas de la region, asi como los procedimientos particulares en la preparacion de los
alimentos en e marco de un sistema culinario particular. Enfatiza las diferencias especificas
entre los habitantes de |a costa, especialmente los afros, y la de los campesinos del interior.

El documento resefia las bebidas tradicionales representativas de la region, la chicha fermentada
y € guarapo, y como éstas aln hoy dia, mantienen connotaciones especificas de consumo, de
preparacion, de relaciones sociales con el espacio geografico inmediato y con €l exterior. Se ven
aun como “lubricantes socides’ a través de las cuales se intercambia en los eventos de
integracion popular y e rol que han jugado como psicoactivos desencadenantes de dinamicas

®> Conjunto de ingredientes y técnicas compartidas en un contexto histérico y territoria parala
preparacion de alimentos.
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catérticas regulados por mecanismos de control interno propios de la organizacion social, pero
gue con € tiempo se han ido debilitado, generando desadaptacion socia en la medida en que
aparecen presiones del exterior.

En & aspecto de las expresiones culturales festivas caracteristicas de los habitantes de la region,
como son, lamusica, el canto, e baile, la danza, y las fiestas paganas, se mencionan los bailes
como la fachenda, €l tamborito y la cumbia; celebracion ésta Ultima, que ha estado asociada alas
dindmicas de intercambio y reciprocidad entre los campesinos de la region

También destaca, como se han ido generando cambios en € desarrollo de las fiestas y como la
tendencia hoy dia, a ritmo de las piezas musicales escuchadas en los radios, |os pobladores de la
ROCC alegran sus celebraciones familiares, comunitariasy las faenas domésticas y agricolas.

Mencion aparte merecen las expresiones culturales sincréticas como la danza del cucua y €
congo. Los Cucuas considerados como una de las ceremonias mas autoctonas de Panama, se
presenta registrado por sus actuales protagonistas. La comunidad de San Miguel Centro se
caracteriza por ser € pueblo de la danza del cucug, los Ultimos 200 afios miembros de esta
comunidad han usado €l vestido de los cucua para los “diablicos’ de su danzatradicional que es
una representacion del cuento del Corpus Cristhi, en la que se mezclan manifestaciones de la
relacion hombre — naturaleza con manifestaciones religiosas, de la lucha entre € bieny e mal.

Por su parte, é Congo que es para la poblacion afrodescendiente como la cumbia los es para los
campesinos de la ROCC, aunque con mucha més fuerza en la expresion dramética, pues ésta,
condensa claves profundas del universo ssimbdlico de la poblacion negra y de su historia, se
presenta registrado.

En lo referente a la cultura material se aborda el aspecto de artesanias artefactos y edificaciones,
destacandose los procesos de confeccién del sombrero, la cutarra y otras artesanias en € primer
sentido, del cayuco en el segundo y, en € tercer sentido, de la construccion de viviendas, capillas
y otras edificaciones con la técnica denominada de “embarra o embarrada’, en la que las
paredes se forman mezclando pajay barro.

Otro artefacto que se destaca es €l trapiche, en € cua se mencionan los diferentes tipos que van
desde € trapiche laviga, € revienta pecho, e de bolosy €l de hierro.

Por otro lado, se comenta como la tendencia que parece ser generalizada para la produccion
artesanal en la region, es la disminucion o incluso desaparicion en algunos casos de la cultura
material. Las razones que exponen |os moradores son, la escasez de la materia prima (productos
naturales); la escasez de recursos econdmicos que dificulta estar saliendo a redlizar la venta
viendose obligados a depender de intermediarios que pagan a bajos precios; la competenciay los
precios de venta que no compensan con € trabajo destinado a la elaboracion. Estas razones
hacen que las destrezas que tienen los adultos mayores sean cada vez de menos interés para los
jovenes.

Destaca también el estudio, como € aprendizaje del oficio en € caso de elaboraciéon de los
sombreros por gjemplo, es sobre todo un asunto de tradicién familiar.
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Un aspecto a destacar en la disminucién de las viviendas construidas de quincha con techo de
paja en la comunidades de la ROCC, y como la tendencia hoy dia es a reconstruir las viviendas
reemplazando el techo de paja por € de zinc y en algunos casos por tejas de barro, las paredes de
quincha a madera 'y finalmente a concreto.

Se exponen las creencias y leyendas, destacando aquellas ampliamente conocidas en la ROCC,
historias que hacen parte de la tradicion oral, transmitidas de generacidn en generacion y donde
los factores de religion a traves de la evangelizacion, |os cambios en las condiciones naturales de
los pueblos y la educacion especialmente, marcan las diferencias en las creencias actuaes de los
pobladores.

En cuanto a los elementos del sistema médico campesino de la ROCC este capitulo permite un
acercamiento desde una perspectiva socio-antropolégica. En €, se hace una lectura de la cultura
campesina de la ROCC desde una dimensién de andlisis que informa sobre una de las formas
més complejas de apropiacion del territorio como |o es € saber médico, conocimiento que se ha
ido configurando en la medida en que se ha estrechado la simbiosis hombre - ecosistema.

La aproximacion a sistema médico de la ROCC da elementos para comprender la respuesta que
los campesinos han ido generando para resolver problemas de salud y la forma como se expresa
en las dinamicas de permanenciay cambio a interior del sistema. A partir de la interaccion entre
tradicién y quehacer popular, se puede comprender la forma como se ha ido configurando la
identidad cultural de laregion en tanto que soporte para enfrentar 1os desequilibrios o accidentes
patogénicos anivel individua y colectivo.

La tendencia mayoritaria de los pobladores de la ROCC cuando se presenta alguna enfermedad,
es buscar atencion médica en € puesto o centro de salud cercano. Sin embargo, los costos de
transporte asociados, asi como € hecho de que los puestos de salud no estén en capacidad de dar
respuesta adecuada a las necesidades de la gente por diferentes razones, hace que la poblacion
normalmente recurra a los curanderos, hierberos u otros agentes de salud tradicionales.

Lamayoria de estos agentes tradicionales pueden incluirse dentro de la categoria de curander os®.
Son personas alas que se le reconoce un estatus superior en conocimiento (aunque es uno mas en
su comunidad); se les reconoce como depositario de un saber decantado cultur almente sobre las
enfermedades y un poder para hacer uso de elementos y procedimientos naturales (plantas,

minerales, bafios, mediaciones psicoldgicas a través de relatos, etc.), y mégico religiosos
(oracion, preparacion de talismanes o amuletos, etc), para prevenir y curar la enfermedad. La
dicotomia plantas - oraciones es considerada por algunos de los médicos tradicionales “como un
equipo de trabagjo que funciona’.

El estudio se refiere a proceso de aprendizaje de estos agentes médicos tradicionales y habla de
como la complejidad crece a medida que se va de lo natura a lo sobrenatural. Pero también
como, en el proceso de aprendizaje un elemento esencial es el conocimiento del territorio; €
saber médico tradicional es un saber territorializado: € territorio actla como escritura que hay

® En 1a ROCC estas personas reciben diferentes denominaciones: “medico natural”, “doctor natural”, “curandero”,
“botanico”, “maestro”, “curioso” y otros.
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gue aprender a leer. Hay que conocer las plantas, los animales, los aires... e incorporarlos, es
decir, tener conocimiento sobre el propio cuerpo del poder de esos el ementos.

Reconoce por otro lado, € estatus de los agentes médicos tradicionales y en particular los
curanderos, como persongjes respetados y en algunos casos muy influyentes en los asuntos
comunitarios pues se sigue viendo la medicina tradicional, como la expresion de una tradicién de
conocimiento que se hace visible a través de representaciones sociales de la salud y la
enfermedad.

En este contexto, se habla de las enfermedades especificas es decir, aguellas que son propias de
laregion y de como esas enfermedades (tapujo, mal de ojo, mordedura de culebra, €l pasmo y
aire), estén relacionadas a creencias también especificas y aparecen como los rasgos més
caracteristicos de dicha medicina.

Para las enfermedades especificas principales, € informe relacionan algunas de las sustancias
medicinal es (especial mente plantas), que se utilizan con mayor frecuencia en la ROCC por parte
de los agentes de la medicina tradicional.

Ademés, €l agente de salud tradiciona se considera poseedor de conocimientos esotéricos que
pone en juego a redizar los actos de curacion, gue son los que hacen que no cualquier persona
gue conozca los procedimientos descritos, logré que estos tengan el efecto deseado s pretende
realizarlos.

Se reconoce cOmo en algunas zonas, especiamente en las que tienen mejor acceso a los servicios
occidentales y a la economia de mercado, los curanderos y demés agentes tradicionales de salud
no tienen larelevancia que tienen en otras. También es significativo e hecho de que no en todas
las comunidades de la ROCC existen médicos tradicionales.

Es necesario enfatizar, que aunque los agentes médicos tradicionales juegan un rol muy
importante, la poblacion de la ROCC en general, busca y reclama unos servicios médicos
occidentales cada vez més accesibles y una mayor cobertura para todos/as.

Religion e identidad comunitaria campesina

Por ultimo, en cuanto a la religion e identidad comunitaria campesina es posible afirmar que
dada la naturaleza misma del campesinado de la ROCC, como un sector especifico dentro de un
orden sociad mas amplio, la religion campesina como orden simbdlico depende para su
refrendacion de especialistas también foraneos.

Se afirma que en las comunidades de la ROCC, después de la escuela, la construccion de la
capilla y la adopcion de un patrono son elementos decisivos para su constitucion y
reconocimiento ante s mismas y ante los otros, e implican la movilizacion de recursos para
proyectos comunes en donde se reafirma el sentido de lo publico, de lo comunitario, y se generan
precedentes que se convierten en hitos historicos.
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Las ceremonias mas significativas para la vida comunitaria de la ROCC, son las denominadas
“fiestas’, la mayoria de las cuales estén asociadas a motivos religiosos. Aungue se diferencian
fiestas religiosas y paganas, generalmente tienden a amalgamarse estos dos tipos de festividades,
lo cual, puede llegar a ser motivo de tension entre los religiosos y las comunidades. Aparte de
las principales fiestas religiosas anuales como la navidad, la semana santa, y la fiesta de la Cruz
que tiene especia relevancia en esta region, las fiestas mas significativas son: las patronales, la
delaVirgen dd Carmeny lade San Juan. Adicionamente estén las fiestas de verano.

Las fiestas patronales se consideran las mas importantes de la vida comunitaria. La adopcion de
un patrono Yy las festividades asociadas a esta figura, tienen un gran peso en e mantenimiento de
la integridad de las comunidades. En las fiestas patronales se busca que participe toda la
comunidad, incluso quienes no son catdlicos. La presencia de los sacerdotes es muy importante
pues los actos centrales son la celebracion de la santa misa, bautizos, comunion, confirmaciones,
matrimonios en algunos casos 'y procesion.

En torno a su celebracion se desarrollan formas de organizacion que le dan soporte a las
dindmicas a través de la cual la comunidad actualiza, celebra, sus lazos de interdependencia.
Figuras como los delegados de la palabra, la junta patronal son las encargadas de centraizar la
gestion, entorno suyo se mueven varias instancias mas como |0s grupos de comunion que apoyan
los oficios religiosos y su preparacion; los comités catdlicos, constituidos principalmente por
mujeres que generan recursos y apoyan la celebraciéon misma haciendo diferentes tipos de
comida.

El documento hace alusion y destaca laimportancia de los rituales asociados a ciclo vital, como
son el bautismo, el matrimonio, la mortuoriay los novenarios y destaca el rol de los cementerios,
como un elemento infraestructural determinante en las comunidades campesinas de la ROCC.

En la Tarea 2 del presente informe, relacionada con la determinacién y andlisis de los usos
culturales del suelo se recoge por primera vez la sintesis de los resultados obtenidos a través de
tres (3) técnicas de investigacion distintas, que complementan una vision del uso del espacio de
la ROCC por los grupos culturales presentes en ella.  Estas técnicas arrojan datos, -unos de
carécter cuantitativo y otros eminentemente cualitativos-, sobre los grupos culturales presentes
en laregion y € uso que hacen del espacio y por tanto, las alteraciones del paisaje producto de
esta intervencion humana. Esto permite una vision presente bastante fidedigna sobre la huella
gue se obtiene del paisaje producto de los diferentes usos del suelo y de los recursos presentes en
el ecosistema, asi como, las tendencias y conflictos que potencialmente se podréan generar de
continuar en €l tiempo estas préacticas.

El modelo de andlisis que se presenta en esta tarea permitid obtener informacidn de acuerdo a la
presencia de tres grupos culturaes identificados con una fuerte presencia en la region
(coclesanos, sabaneros del pacifico y afrocaribefios), los cuales de acuerdo al tipo de uso del
suelo y su vinculacion con € mercado se subdividen a su vez en pequefios y medianos
campesinos, semi-campesinos y mercantiles.  Se identifican los usos actuales del suelo de
acuerdo a su produccion y aprovechamiento de los recursos presentes en e ecosistema o del
ecosistema en su conjunto, lo cua permite entender la dindmica asociacion “cultura-espacio”.
De igual modo, se obtuvo la dicotomia entre los usos actuales y potenciaes del suelo, y se
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analizan las tendencias, con sus consecuencias para una region que debe aportar agua 'y fomentar
la transformacién de una cultura predominantemente sustentada en la lluvia y fuentes de
naturales de agua, por otra de caréacter hidraulica para €l manejo sostenible del Canal de Panama.
Los resultados obtenidos nos indican que actualmente se presenta un proceso de transicion
guiado hacia la mercantilizacion de los grupos ®cioecondmicos y a la potrerizacion de la
ROCC. Por esto la ROCC requiere de un plan de desarrollo sostenible con una propuesta de uso
racional de los recursos naturales para su aprovechamiento y sotenibilidad a largo plazo.

Con respecto ala Tarea 3 edudio de la articulacion de la economia tradicional con la de
mercado, € estudio muestra que los hogares encuestados de la zona tienen un buen grado de
integracion con la economia de mercado, tanto desde el lado de la produccién como desde el
lado del corsumo. La mayoria de los hogares participa en la economia de produccién ya sea
vendiendo sus productos en el mercado o participando en €l mercado laboral asaariado. Los
resultados nos indican que en total, sdlo e cinco por ciento (5%) de los hogares no tienen
ninguna participacion en la economia de mercado. Més aln, la mayoria de |os hogares dependen
del mercado para suplir sus necesidades de consumo. Sin embargo, comparandolas con las
economias modernas completamente monetarizadas, los hogares en esta region contindan
dependiendo en gran medida de su propia capacidad de abastecimiento mediante la produccion
directa de bienes o a través de mecanismos por fuera del circuito del mercado como los son €
trueque y € intercambio. De otra parte, la naturaleza de la participacion de los hogares en la
economia productiva también varia. Un pequefio porcentgje de los hogares no participa en el
mercado en absoluto y de aquellos que lo hacen, un niUmero significativo no tiene miembros que
estén vinculados al mercado laboral trabajando por un salario.

En particular, se encontré que la Zona 1, que comprende las comunidades ubicadas en las
microcuencas de los rios Cuiria, Tull, Lubre, Rio U, San Miguel, que a su vez se encuentran en
la Cuenca del Rio Toabré, y que son las més cercanas a Penonomé (y por o tanto, son las que en
promedio tienen menor distancia a un area metropolitana), es la més integrada a la economia de
mercado. Dicha zona es la que tiene un porcentgje mayor a promedio de hogares con miembros
con educacion secundariay e mayor porcentaje de hogares con ingresos fijos y con los més atos
promedios de ingreso fijo. Por lo anterior, no sorprende que sean los hogares de la Zona 1 los
que tienen e promedio méas bgjo de tenencia de tierras y € menor porcentaje con cabeza de
hogar dedicado a la agricultura; los lazos con las ocupaciones tradicionales son, por ende, mas
débiles con relacion a otras zonas.

Los resultados del andlisis de regresion que se hicieron también exatan la importancia de la
cercania de las comunidades a un &rea metropolitana, en la habilidad del hogar para acceder a
mercado laboral y obtener un salario. Ademés, € estatus educativo de los hogares y sus lazos con
la comunidad a través de su participacion en organizaciones comunitarias locales, juegan un
papel importante en su decision de participar en el mercado laboral.

La Tarea 4 Historia socio-ambiental, se ocupa del andlisis de las relaciones entre los seres
humanos y su entorno natural, asi como de las consecuencias para ambos alo largo del tiempo
de la manera como estas se desarrollen. Contempla tres niveles primordiales de relacion: e
medio biogeofisico natural, ya abordado en estudios anteriores; las tecnologias utilizadas por los
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humanos para intervenir en los ecosistemas dli presentes al igual que las relaciones sociales
vinculadas a las mismas. Por Ultimo, los procesos de formacion y transformacion de los valores
culturales que norman y legitiman (o limitan) las intervenciones de los humanos en esos
ecosistemeas.

Con base en lo anterior, se propone una periodizacion de la historia ambiental de la ROCC que
comprende:

1. Un periodo indigena— campesino, del 3.000 a.n.e. hasta fines del siglo XIX.

2. Un periodo campesino, marcado por migraciones de campesinos desplazados por la
formacion de latifundios, la construccion del Canal de Panamay € desarrollo del negocio
agroganadero en otras regiones del pais, de fines del siglo X1X amediados del siglo XX.

3. Un periodo de incorporacion del area a la esfera del negocio agroganadero a partir de las
zonas de articulacion de la ROCC con los mercados de |as regiones de Penonoméy Capira —
La Chorrera, de mediados afines del siglo XX.

4. Laplenaincorporacion de la zona a la légica de una gestién ambiental sostenible, a partir de
la Ley 44 de 1999, para atender la creciente demanda de agua para €l funcionamiento del
Cana y e abastecimiento de las areas urbanas a edafias al mismo.

La Region Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC) encara su mayor transformacion
ambiental en cinco mil afos. Su poblacidn transita desde una cultura de la naturaleza basada en
el valor de uso de los ecosistemas del drea para una economia de autosubsistencia, a otra de
orientacion mercantil, estructurada a partir del valor de cambio de recursos especificos como la
tierra. En un area ya sometida a intensos procesos de deterioro ambiental centrados en €l uso del
suelo para actividades de subsistencia y de produccion mercantil de baja productividad pero de
intensidad creciente, esto exige reordenar las practicas productivas vigentes — y las formas de
vida social correspondientes — para permitir un desarrollo sostenible centrado en €l agua, en una
perspectiva de largo plazo asociada a necesidades de escala nacional .

En la Tarea 5 Sistematizacion de medidas de mitigacion propuestas por las comunidades se
identifican los impactos tanto generados por la accién humana dentro de la ROCC como por |os
proyectos de agua que se siguen estudiando.

El trabagjo realizado permitié identificar ocho (8) impactos claves en el desarrollo de la actividad
humana dentro de la ROCC y un promedio de seis (6) impactos por € desarrollo de los proyectos
de agua por cadataller realizado con las comunidades consultadas.

Para ambos tipos de impactos se presentaron las medidas de mitigacion en un cuadro resumen
comparativo.

En la Tarea 6, perfiles de proyectos productivos y sociaes de las comunidades se plantearon, a
partir de los problemas més generales y reclamados de forma constante por las comunidades, las
lineas estratégicas de accion y los perfiles de proyectos mas adecuados para responder a la
problematica. Estainformacion de presenta en otro cuadro resumen y comparativo.

Se presentan, doce (12) categorias de perfiles de proyectos, donde se especifica e objetivo
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estratégico a que responde cada proyecto, su justificacion, objetivos generales y especificos,
posible fuente de financiamiento, modalidad de € ecucién y un costo aproximado a partir de la
experiencia en la gjecucion de proyectos similares que se han gecutado en laregion.

La Tarea 7 Andisis de redes de solidaridad social, parte de introducir unos referentes
conceptuales bésicos desde los cuales las redes sociales se entienden como la expresion de
comportamientos institucionalizados socialmente a través de formas de organizacion informal,
esto es de formas de organizacion social en las cuales no son explicitos los procedimientos que
las establecen y regulan, ni estén bajo €l control de figuras de autoridad centralizada.

Sobre esa base introduce una tipologia de las redes socides y definen unos pardmetros de
descripcién de las organizaciones sociales de este tipo existentes entre los campesinos de la
ROCC. Lo que se traduce, en que se parte de diferenciar dos tipos de comportamientos
institucionalizados que generan redes sociales: la reciprocidad e intercambio y la redistribucion;
se interrelacionan esos comportamientos con los nexos de parentesco y con las de vecindad-
amistad y se hace una descripcion de los tipos de organizacion social informal que surgen de
estas interrelaciones en tres escalas espaciales diferentes: intracomunitaria, intercomuntaria y
transcomunitaria.

Para la region, se identifican como redes de reciprocidad e intercambio basadas en relaciones de
vecindad-amistad cinco tipos: redes locales de grupos domésticos, junta 0 gjunta, ganame un
pedn 0 mano vuelta, redes de ayuda ante eventualidadesy redes de apoyo urbano. Se identifican
como redes de reciprocidad e intercambio basadas en relaciones de parentesco dos tipos: redes
segmentarias y redes de gooyo rural-urbano. Y en e dmbito de las redes de redistribucion se
identifican las redes asociadas a festines vernaculos y e carécter redistributivo que toman las
redes asociadas a la celebracion de fiestas religiosas o patrias y |as redes de parentesco.

Se describen cada uno de €ellas en términos de la forma como operan, su escala, su papel en la
cultural campesina, la importancia que tienen en términos de organizacion social y econdmica,
asi como los cambios més notorios que presentan a nivel general de region. En la Ultima parte del
documento se hace una caracterizacion general del estado actual de las redes sociales para cada
una de las cuencas y subcuencas en las que se dividio laregion para el estudio del cual hace parte
este documento.

En términos generales, la tarea permite ver que las redes aqui descritas juegan un papel decisivo
en la organizacion social y econdmica de los campesinos de la region, pero que en las Ultimas
décadas se han ido transformando en funcion de la importancia creciente que gana la economia
de mercado en laregidn, frente ala economia de subsistencia campesinay de laintegracion de la
poblacion de la region a la vida nacional a través de las ingtituciones del Estado y de laiglesia
catdlica principa mente.

Destaca que las redes de trabagjo colectivo y principalmente la “junta’ y € “ganame un pedn” -
mas fuertemente ligadas a economia de subsistencia -, han ido perdiendo importancia en las
zonas més integradas a la economia de mercado, mientras que van surgiendo y cobrando fuerza
las redes familiares rural- urbanas y las redes de apoyo urbano en la medida en que se agotan las
posibilidades de “crecimiento hacia dentro” en la region y crece la migracién de campesinos a
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los centros urbanos. Asi mismo, destaca que las redes de parentesco y en particular las redes
segmentarias - aunque siguen siendo soporte importante del tejido social de la regién -, se han
ido fracturando en aguellas regiones donde la economia campesina de subsistenciay € modelo
tradicional de uso del suelo, haido cediendo el paso a esquemas de mercado en la producciony
latenenciade latierra

Las redes sociales aparecen, en suma, como formas de organizacion vitales para |os campesinos
de la region; como un capital social generado por ellos que les ha permitido enfrentar con éxito
primero su empresa de subsistencia a partir de los recursos abundantes 0 escasos que podian
obtener de los ecosistemas de la region y, posteriormente, como mecanismos de adaptacion
altamente flexibles de los cuales derivan, unos méas que otros, algin nivel de seguridad para
sortear su condicién de dependenciay marginalidad al entrar en los flujos de bienes materiales y
simbdlicos que van més dla delo locdl.

La Tarea 8 consiste en redizar la integracion y sistematizaciéon de la informacion obtenida
durante las actividades de consulta con las comunidades (Talleres TDP1s), instituciones (Talleres
TDP2), y otra informacion proveniente de los estudios de recopilacion de Datos Ambientales y
Socioeconémicos para la ROCC. La informacién que se sistematiza e integra incluye toda
aquella relacionada con la clasificacién de problemas, oportunidades, y acciones prioritarias
identificadas por las comunidades.

En la primera parte, se expone la priorizacion de los problemas y oportunidades que se le
presentan a las comunidades de la ROCC, clasificados de acuerdo a la informacion recabada
durante el proceso de consulta con las comunidades. La segunda parte de esta tarea presenta
propuestas generales de tareas que deben llevarse a cabo para ¢ megoramiento del mango
comunitario, y por Ultimo se presenta una matriz interactiva que expone los problemas y las
oportunidades de solucion a estos problemas que se fueron identificando durante el proceso de
consulta y trabajo con las comunidades. Esta informacion se desarrollé dentro de un sistema de
datos en el programa EXCEL y nos presenta informacion recabada en los 15 TDP1 redlizados en
los meses de septiembre, octubre y noviembre del 2003. Lainformacion es presentada a nivel de
comunidad, subcuercay cuenca.

La Tarea 9 presenta los foros para la devolucién de los resultados de este diagnéstico a las
comunidades que fueron consultadas previamente. El objetivo de esta devolucién es que 1o
pobladores de la Region Occidental de la Cuenca del Cana de Panama (ROCC) conozcan los
resultados del Estudio Socio Cultural, y las posibles propuestas de desarrollo para la region con
unavision de las soluciones a los problemas de la cuenca identificados.
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1 Determinacion de los Sujetos Socialesy Caracterizacion Sociocultural de las
Comunidades—Tarea 1

1.1  Organizacion Social y Parentesco en la Cuenca

Herencia

En esta regidn, se reconoce como norma general de herencia la herencia indivisa. En esta
modalidad que es muy cercana a esquema tradicional de herencia divisa y en partes iguales
entre los hijos del matrimonio, pero rifie cada vez mas con la ley y las condiciones de economia
de mercado que van extendiéndose en la zona, la tierra pasa en “globo” a la totalidad de los
hermanos. Si bien en principio no hay division, la sucesion se hace sobre la base de saber que a
cada uno le corresponde un pedazo. Es decir, méas que de una propiedad colectiva se trata de
varias propiedades que se mantienen reunidas. En estos esquemas s las hijas se casaron y se
fueron con sus esposos, pueden regresar cuando quieran; o mismo es para los varones que
trabagjan fuera de la comunidad. Pero, la tendencia es a que esta modalidad se restrinja cada vez
mas, principalmente por la introduccion reciente del programa de titulacion de los predios. Un
claro gjemplo de la situacion descrita, se observa la comunidad de Cerro Miguel de Donoso,
Subcuenca de los Rios Riecito, Cerro Miguel y Quebrada Guinea de Loma Alta, €l sefior Pedro
Vargas menciond que asus diez hijos“...les he dicho que la tierra es para trabajarla en familia.
Sefialé la parcela que es para pastos o siembra de arboles, y el resto para agricultura. Latierra
es para todos, s mis hijas se casaron y se fueron con sus esposos, pueden regresar cuando
guieran; lo mismo es para los varones que trabajan fuera de la comunidad...”

Con lamedicion de tierra que se presenta hoy, los jefes de familia tienden a establecer por escrito
o verbalmente lo correspondiente a la herencia.

Igualmente, existen otras variaciones de la pauta tradicional Hay algunos casos que a sdlir la
mujer de la casa de sus padres, se mantienen los lazos afectivos pero, con relaciéon a la herencia
de tierra, puede que no se le asigne una parte como a los hijos varones. Como manifestaron los
entrevistados hay algunos casos en que a salir la mujer de la casa de sus padres, se mantienen
los lazos afectivos pero con relacion a la herencia de tierra puede que no se le asigne una parte
como a los hijos varones. La variante en la cua la pauta de residencia virilocal excluye
explicitamente a la mujer de los derechos nominales sobre las tierras de los padres se encuentra
entre otras en la comunidad de Boca de Guasimo, subcuenca del Rio Miguel de La Borda.

Autoridades segmentarias entrevistadas sostienen que cuando la mujer va a vivir a la casa del

hombre pierde sus derechos de sucesion.

“Cuando €lla saca € pie, como diriamos, saco el pie de la base, ella no tiene mas
derechos. ... No digo €l carifio, s existe cuando €l marido y ella llegan de visita, entonces
hay de todo, le dan la comida, le dan € carifio, € agua, inclusive es costumbre, cuando
ya la pareja se va de nuevo, la suegra les da yuca, platano, un pufio de arroz, un polloy
otras cosas, pero la hija no tiene derecho real sobre las herencia de tierras’ (sefior José
Mariota Hernandez, comunidad de Boca de Guasimo, en entrevista).
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Por dltimo, se presenta que los Ultimos hijos no alcancen a recibir tierras, pues la herencia no
alcanzd para todos. Los jefes de familia dgjan algunos hijos fuera de la herencia cuando la
cantidad de tierra que posee resulta insuficiente. En tales casos, son por |o general los hijos que
primero conforman una nueva unidad familiar los que tienen mayor probabilidad de heredar
tierra. En relacion al tema el sefior Pedro Vargas de la comunidad de Cerro Miguel Donoso,
manifestd que su suegro le cedio tierras a su esposa para que en ellas trabgjaran pero cuando
Ilegd & momento de hacer o mismo con los hijos menores ya no habia terreno para repartir “... A
mi esposa le cedid, pero a sus ultimos hijos no, pues la herencia no alcanzo para todos...”

Residencia

La pauta tradicional de residencia entre los campesinos de la Cuenca del Rio Miguel de la borda
y Cafno Sucio esvirilocal. La pargja predominantemente se establece con o en proximidad de la
residencia del grupo del hombre. Este puede ser un estado transitorio hacia una residencia de
caracter neolocal, pero por lo general, aunque la tendencia es a que la nueva pargja tenga un
hogar propio, esta permanece en la esfera de influencia directa de ese grupo.

La regla general es que una vez se casa la parga va a vivir a la casa de los padres del hombre,
excepciona mente sucede que & hombre se va a vivir a casa de lafamilia de la mujer.

Una vez llega la pargja a casa de los padres, estos le aignan una parcela de tierra para que
trabajen y construyan poco a poco su casa, mientras esto sucede la mujer colabora a la suegra en
las labores domésticas.

La forma como se van estructurando los segmentos sociales a partir de las relaciones que genera
la entrada de las comparieras al grupo familiar de los varones, se evidencia en la siguiente
declaracion de José Mariota Hernandez de la comunidad de Guasimo.

“ Cuando ya fulanito trae a la muchacha a vivir, €l papa le dice: coge de aqui para aca
eso es tuyo; por lo regular se estd haciendo asi, entonces ya e muchacho coge ahi y
contindian trabajando € papd y € hijo y poco a poco ya a ese muchacho se le va
haciendo la casa alla, luego é se retira para alla... y mientras la muchacha (esposa
nueva) vive alli, ayuda a la suegra en todo... S la suegra se va a algun lado, €lla cierra
la casa con el poder... coge la responsabilidad, bueno la suegra dice yo voy a... entones
ella se queda alli, ve por los pollos, ve los puercos, ve la ropa, todos esos dias que ella
esta ausente... cuando €ella regresa entonces retoma el control y ya, ella queda ahi pero
siempre se mangjan coordinados” .

No obstante, se ha ido imponiendo también una fuerte tendencia de pauta de residencia neolocal
entre los habitantes de la Costa.

(Hablando del matrimonio antiguamente) “ La mujer iba a vivir a la casa de los papas del
marido anteriormente, pero dejo de ser asi, al tiempo que la gente se fue civilizando mas,
conociendo mas las cosas, algunos no estaban de acuerdo a irse a vivir donde los
suegros, todo e mundo quiere tener su hogar aparte verdad, hacer su casita y eso,
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todavia en las montafias dicen que existe eso, yo no veo en la actualidad por estos
alrededores esas costumbres’. (Sefiora Damiana Villanueva de Ayarza, comunidad de
Miguel de La Borda, en entrevista).

Esto corresponde asi mismo, a la articulacion de esas zonas con una economia de mercado y en
general a las condiciones que ofrece la costa a una familia nuclear para bastarse a s misma. Lo
cua estal vez € factor més determinante para que se den en laregion variaciones de la pauta de
residenciatradicional.

Matrimonio

Como se menciond para las comunidades de las otras cuencas, desde e punto de vista del
matrimonio como unién sancionada por un rito de paso, son solo una pequefia parte de las
pargjas de la Cuenca las que eligen 0 pueden casarse en una iglesia y/o por ceremonia civil a
momento de iniciar su convivencia. Razon por la cual es méas conveniente hablar de “uniones
publicas de pargjd’.

Asi lo relata algunos de los entrevistados, “... Bueno, a veces he visto compafieros que sin hablar
con € papd, ni la mama....Na mas se la roba,n como decimos nosotros, se la llevan, te espero en
tal lado y vamonos ya, cuando venimos de all4 vamos a visitar a los vigjos para ver si estan
bravos o no estan bravos...” o, “...Cuando yo me lleve a la compariera yo le dije que nos
fuéramos para Coldn, nos fuimos a Col6n un 3 de noviembre pa” celebrar las fiestas patrias, nos
fuimos el 4 y regresamos el 6, bueno ya no tenia mi casay asi escapamos...”

La preferencia por la union libre es mayoritaria tanto en el caso de los catdlicos como de otras
iglesias.

Familia, Organizacién Social y Expansion Territorial

Uno de los elementos constitutivos més relevante de la organizacion social campesina de la
Cuenca son los segmentos principalmente de caracter patrilineal que se van configurando a partir
de los esquemas de herencia y residencia predominantes descritos mas arriba. La importancia
gue tienen esos linges se traduce en un sistema de control social interno segmentario gque cruza
transversalmente las instituciones de control social y politico centralizado.

La conformacion de estos segmentos esta estrechamente ligada a la dindmica de ocupacion
territorial campesina en la cuenca, que ha correspondido tradicionalmente a la entrada de uno o
varios grupos domésticos buscando montafia, buscando tierras para trabajar y poder “levantar la
familia’. Cuando encontraron un lugar que les gust se posesionaron’, hicieron ‘su tumbo” o
“trabajadero” y convidaron luego a otros familiares y amigos intimos con necesidades similares
y se ponen a trabgjar de forma conjunta, hacen sus ranchos y cada uno tiene su propia parcela
donde va derribando monte y van avanzando.

" Por lo general los primeros que llegan son los que ocupan las mejores tierras cercanas a las fuentes de aguas y de
mejor calidad de suelos.
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Los gemplos de las comunidades de Villa del Carmen de Donoso y Nuevo Veraguas asi o
confirman. En e primero de los casos los participantes a los TDP1 manifestaron que los
primeros moradores a llegar a la comunidad empezaron a tumbar un monte colectivo para la
siembra de maiz y la construccion de las viviendas. En le segundo caso, afirmaron que la primera
persona que llegb a la zona fue € sefior Aristides Cruz Ojo (quien murid hace aproximadamente
ocho afios), procedente de la comunidad de Montijo, provincia de Veraguas. Esto sucedié hace
aproximadamente 25 afios cuando se establecid con su familia; después llegaron sus sobrinos
quienes empezaron a trabgjar la tierra libre haciendo fincas. Posteriormente, llegé la familia
Campo de Ricaurte en busca de tierra para trabajar, quienes ingresaron por la ruta Colon - Rio
Indio - Miguel de la Borday de ahi via cayuco hasta la vivienda que tenia el sefior Cruz. Esta
familia se posesiono de un terreno en el cual construyeron su casa'y comenzaron a trabgjar. Fue
asi como la comunidad se fundo en e afio de 1979.

Cristino Campo Oda de la comunidad de Nuevo Veraguas o relata en las siguientes pal abras:

(Hablando de Aristides Cruz,)... “El vino de la Provincia de Veraguas... vino con la
familia ... vinieron después los nietos de él, vinieron una familia de é ... unos sobrinos
también llegaron comenzaron a trabajar poco a poco ... habia tierra libre, habia terreno
bastante libre y la gente con lo hijos, nietos iban cogiendo, fueron agarrando, fueron
tumbando, fueron haciendo su finca y esto, ya después llegamos nosotros... la familia...
yo llegué con mi papa, mi mamd... 8 hermanos |legamos... porque teniamos los terrenos
en € interior en Santiago, entonces alla no habia terreno para trabajar... eso fue por €l
sefior ese que vino, € primero ... era hermano (del papa). El fue, regrest alla y le dijo a
mi papa que por aca habia buenos terrenos y se podia trabajar, porque habia bastante
montafias y mi papa se entusiasmo y vendié alla la finca que tenia y nos vinimos pa’
aca... Nosotros entramos por aqui por Colon, Boca de Rio Indio, que no habia carretera
en ese tiempo, tuvimos que caminar, llegamos a Miguel de La Borda, coger un cayuco
pa” arriba, pa llegar hasta este lugar, esa ahora que esta fundada hoy... No habia casa...
Llegamos a la casa del sefior que fundo eso primero y de alli nosotros comenzamos a...
all& cogimos un terreno propio también, comenzamos a trabajar... Hoy dia se encuentran
los apellidos Campo, Cruz y Peralta que son de alla de Los Santos que hay entre
santefios, veraglienses y herreranos también hay por ahi... mayoria mas son
veraguenses... [legaron después; después cuando ya |legaron unos primeros fue que unos
hijos del sefior ese que estaba primero tenia terreno, bueno se lo vendié a uno de los
santefios esos’ .

Como puede verse, cuando ya hay varias familias ubicadas de forma cercana, entonces inician el
proceso de congtituir una comunidad, esto lo hacen gestionando con las instituciones para que los
apoyen en abrir una escuela o un puesto de salud.

Estos grupos domeésticos se consolidan como familias extensas, y a cabo de un tiempo, de estas
se desprenden familias nucleares.

Asi, la expansion territorial de los campesinos de la Cuenca obedece en buena medida a la
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reproduccion del tipo de organizacion socia descrita a medida que crece la poblaciéon y hay
nuevos inmigrantes. Por supuesto, esta dinamica de ocupacion no ha sido un proceso endégeno
debido a la reproduccion de la organizacion socia exclusivamente, sino que ha estado ligado a
otras escalas espaciales y de temporalidad.

Es asi como en esta zona hubo periodos de inmigracion marcada debido a auge de productos
como €l caucho, €l nispero o el café. Al respecto, e sefior José Mariota comenta que hasta € afio
de 1936 o 38 la gente de la region vivié de la explotacion de la tagua. Al terminar la bonanza las
actividades extractivas se trasladaron hacia e caucho y € chicle, cuyo l&ex fue conocido
entonces como € “oro negro” por los altos precios que a canzaban.

Par entesco y Organizacién Social

Principales Familias Extensas (Unidades Segmentarias) de la Cuenca del Rio Miguel dela
Borda y Cario Sucio.

Para la realizacion del andlisis partimos de los datos obtenidos durante el desarrollo de los TDP
sobre las tres familias tres familias extensas més importantes, entendido esto Ultimo como las
familias con mayor nimero de miembros y/o hogares més numerosas para cada comunidad, y a
partir de alli obtenemos los datos sobre familias mas numerosas de la cuenca. Asociamos estas a
las familias extensas méas importantes en cada caso el peso que tienen en términos de autoridades
segmentarias y la correlacion que esto tiene con la antigliedad de las comunidades.

Los grupos a los que se hace referencia en la siguiente tabla corresponden en su orden a las
familias que fueron identificadas en primer, segundo y tercer lugar de importancia.
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Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

Tabla 1-1 Familias Extensas (Unidades Segmentarias). Cuenca del Rio Miguel dela Borday Cafio

Sucio
Cuenca Comunidad Grupo 1* Grupo 2 Grupo 3
Alto de Limon Sanchez Espinosa
Cerro Migudl de Donoso | Villarreta Sanchez Quiroz
Cerro Migud de Valdés Gonzédlez Figueroa
Penonomé
Guésmo Villarreta Mariota Moraes
Las Maravillas Gonzdez Villarreta Martinez
LasPalmas Sanchez Martinez
Los Elegidos Gomez Martinez
o Los Zules Magallon Rodriguez Martinez
E'O Miguel ~de a .| Miguel de laBorda Degado Polo Davado
orday Cafio Sucio P .

Nueva Concepcion Espinosa Acosta
Nuevo Veraguas Cruz Campos Peralta
Nvo. San José (El Cedro) | Martinez Gonzédlez Chiru
San Jose No. 2 Gonzéaez Martinez Chiru
Santa Maria Martinez Magdlon Sanchez
Valle de Bgo Riecito Rodriguez Gonzédez Lorenzo
Valle del Platanal Quiroz Mendoza Rodriguez
Villadel Carmen de Rodriguez Gil Soto
Donoso

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural delaROCC. TDPs.
La categoria Grupo hace relacion a orden de importancia, definida en términos de nimeros de miembros y/o
hogares, que cada familia tiene en la comunidad. De esta manera, el Grupo 1 contiene las familias identificadas en
cada caso como la de mayor importancia.

A continuacion, se presenta la informacion por grupos de manera gréfica

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004




Abt Associates/ Planeta Panama Cuencadelos Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

Figura 1-1 Familiasdel Grupo 1. Cuenca Rio Migue dela Borday Cafio Sucio
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Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de la ROCC. TDPs.

Figura 1-2 Familias del Grupo 2. Cuenca Rio Migud dela Borday Cafio Sucio
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Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.
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Figura 1-3 Familiasdel Grupo 3. Cuenca dd Rio Migud dela Borday Cafio Sucio
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Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de la ROCC. TDPs.

El dltimo de los diagramas de barra toma como universo € total de las familias identificadas sin
tener en cuenta e lugar de importancia (grupo), determinado por su extension, en € que hayan
sido clasificadas.

Figura 1-4: Familias mas numerosas. Cuenca Rio Miguel dela Borday Cafio Sucio

EMartinez

@ Gonzélez
Frecuencia

1
Familias

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de la ROCC. TDPs.
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Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

Con €l propdésito de contar con los elementos vinculados en € andlisis a continuacion se
presentan |as autoridades segmentarias y otros lideres presentes en la cuenca discriminados por

subcuenca.

Correlaciones entre familias mas numerosas y Autoridades Segmentarias en la cuenca con
predominio de poblamiento temprano (anterior a 1970)

Subcuenca del Rio Miguel de la Borda

Tabla 1-2 Autoridades Segmentariasy otros lideres. Subcuenca Rio Miguel dela Borda

Comunidad

Autoridad Segmentaria

OtrosLideres

Guasmo

Miguel de La Borda

Nueva Concepcion

Nuevo Veraguas

Villadel Carmen de Donoso

Alberto MulaMagallén
José Mariota

Querima Raquel Mufioz

Nicolas Acosta
SabinaHernandez
Pedro Gémez
Vicente Espinosa
Estanislao Sanchez

Leonor Cruz
Faustino Cruz

Victoriano Gil Mendoza
Aquilino Gil
Antonio Rodriguez

Facundo Vanegas
Angel Camacho
Pantaledn Alveo

Abel Bu

Jessica Delgado

Gabriel Lam Valdés
Rosa Guerrero Rodriguez
Pedro Manuel Camargo
Alejandro Figueroa
Carmen Alabarca

Candido Hernandez
Domingo Troya

Agapito Franco
Melciades Cortez

Santiago Valdés
Heriberto Sanchez
Santos Espinosa

Juan de Mata Rodriguez

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.
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Subcuenca Caio Sucio

Tabla 1-3 Autoridades Segmentariasy otroslideres. Subcuenca Cafio Sucio

Comunidad

Autoridad Segmentaria

OtrosLideres

Nuevo San José 6 San José No. 1

Félix Chira
Tedfilo Martinez

Cleotilde Martinez
Benigno Gonzalez

San José No. 2

SantaMaria

Verénico Martinez

Maria Adames

Benigno Gonzélez

Herminio Mendoza
Luis Rodriguez

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.

Subcuenca Rios Riecito, Cerro Miguel y Quebrada Guinea de Loma Alta

Tabla 1-4 Autoridades Segmentariasy otroslideres. Subcuenca Rios Riecito, Cerro Miguel y

Quebrada Guinea de Loma Alta

Comunidad

Autoridad Segmentaria

OtrosLideres

Altodel Limén

Cerro Miguel de Donoso

Las Pamas

LosElegidos

Los Zules

Valledel Platanal

Valle 6 Bajo de Riecito

(no setiene lainformacién)

Pedro Vargas
Feliciano Valdés

Roberto Sanchez
Ambrosio Sanchez

(no setiene lainformacién)

Epifanio Pérez
Boris Rodriguez
Lucia Espinosa
Maximiliano Pérez

Juan Quirds
Félix Mendoza
Pablo Valdés

(no setiene lainformacion)

Simén Alabarca
Candido Hernandez

Eliécer Martinez
Eligio Gonzalez

Emiliano Sanchez
Miguel Sanchez

Maximo Martinez

Zenbén Magallon
Ceferino Martinez
Segunda Valdés

Félix Rodriguez
Presentacion Rodriguez
Nemesio Magallon

Daniel Rodriguez
Eliseo Mendoza
Francisco Sanchez
Pantaledn Figueroa
Natividad Tamayo

Jaime Rodriguez

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.
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Si tenemos en cuenta que la consolidacion de las familias extensas, y consecuentemente de las
autoridades segmentarias asociadas a las mismas, es un proceso de mediana duracion que “groso
modo” podria estimarse en por o menos tres décadas o dos generaciones, es de esperarse que las
correlaciones entre familias mas numerosas y este tipo de autoridades pueda apreciarse en esta
zonas donde €l mayor poblamiento se da antes de la década de | os setenta.

Como puede verse en la siguiente Figura, en la cuenca ddl rio Miguel de Borday Cafio Sucio, s
bien las correlaciones no son tan estrechas, s permiten apreciar que las familias extensas
mantienen su representatividad a través de autoridades segmentarias y viceversa, es decir, que las
autoridades segmentarias por |0 general estan asociadas a las familias mas extensas y/o mas
NnUMerosas.

Figura 1-5 Familias mas numer osas v/s Autoridades Segmentarias cuenca de los Rios Miguel deLa

Borday Cafio Sucio
o
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Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural dela ROCC. TDPs.

Fundaciony consolidacion de las comunidades en la Cuenca de Miguel de la Borda y Cafio
Sucio

En cuanto a la antigliedad de las comunidades, € afio de fundacion fue suministrado por los
participantes en los Taleres de Diagnéstico Participativo -TDP. ES necesario anotar que
generamente se encuentra que hay dos momentos en la vida de una comunidad gque se asocian a
su origen: el del asentamiento o “entrada’ de las primeras familias, y € que podria llamarse de
consolidacion y reconocimiento de la comunidad propiamente dicha, que en la mayoria de los
casos esta ligado a acontecimientos como la inauguracion de la escuela o - en menor medida - la
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inauguracion de la capilla, 1a apertura de un puesto de salud o e nombramiento del regidor.

Tabla 1-5 Fecha de Fundacion de la Comunidad, Escuelay Capilla. Cuenca del Rio Miguel dela

Borda y Cafo Sucio.
Comunidad Fecha de fundacion

Comunidadx++ Escuela Capilla
Alto del Limon 1967 1967 1967
Cerro Miguel Donoso 1963 1963 1967
Guésimo 1916 1964 *
LasPamas 1962 1960** *
Los Elegidos 1982 * *
Los Zules 1967 1965 *
Miguel de La Borda (1800) 1906 1900** 1900**
Nueva Concepcidn 1970 1976 1976
Nuevo San José 6 San José No. 1 1967 1972 1985
Nuevo Veraguas 1979 1981 1989
San José No.2 1999 1999 *
Santamaria (1940) 1962 1978 1970
Valle del Platana 1993 1997 1994
Valle 6 Bgjo de Riecito 1997 No hay No hay
Villadel Carmen Donoso 1957 1968 1968

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama.

*  No se cuentacon lainformacion

**  No se precisd en que afio de la década
*** En|os casos en que se indican dos fechas agquella que se encuentra entre paréntesis indica la época desdelacual se
reconoce la existencia de familias habitando la zona. La segunda corresponde ala fecha en la que se formalizé la fundacién.

Ahora bien, es necesario destacar dos cosas. la primera, que durante la segunda mitad del S. XX
y particularmente desde finales de la década del sesenta, la expansion territorial en la cuenca ha
estado nés marcada por la |6gica de consolidacion de comunidades. En efecto, no se trata ya
solo de encontrar tierras para la agricultura de subsistencia, sino de encontrar y/o generar
colectivamente |las condiciones para acceder a servicios basicos en educacion, aencién en salud
y en asuntos religiosos.

En segundo lugar, la otra circunstancia que se observa en comunidades que surgen
particularmente en las tres Ultimas décadas, es que con frecuencia la fundacion de la escuela o la
capillaes e acto queen s se asocia con la fundacién misma de la comunidad. Lo que se explica
porque tales comunidades ya consolidadas, la mayoria de las veces, surgen por la desagregacion
de sectores que eran reconocidos como parte de €ellas, situacion que podria estar asociada a
diferentes factores que tienen como denominador comun € ganar por parte de la poblacion que
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se separa - 0 por alguna parte de esta -, una posicion algo més ventgjosa en las relaciones de
poder.

Al respecto comenta el sefior José Mariota Hernandez, de la comunidad de Guasimo:

“ ...porque no habia mas cementerio, no habia iglesia, no habia nada de eso, parece suele
suceder por ahi segun dicen que en € 1925 o 26 por ahi Ilega un maestro de Penonome que se
[lamo Manuel Jaén y se acoge a un sefior Albeo, muy entusiasta sefior, no habia estudiado ni

nada de eso pero era un hombre muy atrevido y entonces ya pues comenzaron el intercambio de
ideas y sucedio entonces debia haber una independencia de Miguel de la Borda y esto sucede
gue hallaron el famoso terreno de la Boca del Guasimo y alli comenzd la cuestion en 1927.
Comenzaron a construir la escuela y la iglesia, digo yo que puede ser cierto que fue como en €

27 por que asi esta escrito...”

Tabla 1-6: Fundaciones de Comunidades por décadas. Cuenca Rio Miguel dela Borday Cafio

Sucio
Cuenca Subcuenca  [Fundaciones por décadas (Comunidades participantes en los TDPS)
1900 01910 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990
antes
Rio Migud|RioRiecito, Cerrg 4 1 2
de Borda (yMigud Vi
Cafio Sucio) |Quebrada Guineg
Rio cafio Sucio 3 1
Miguel de Borda 1 1 1 1
Total 1 1 0 0 0 1 7 1 1 3
Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama.
Vecindad y Organizacion Social

Si bien las comunidades campesinas en la cuenca generalmente se han originado a partir de unas
cuantas familias, pronto van estableciéndose relaciones de intercambio y ayuda mutua entre
vecinos que provienen de troncos familiares diferentes.

Las relaciones de vecindad generan en las sociedades campesinas dindmicas de ntercambio
dirigidas a resolver problemas comunes, en principio de carécter material que luego se irén
revistiendo de connotaciones ssimbdlicas y dando lugar a procesos de generacion de identidad.
Asi, por gemplo, la eleccién y adecuacion de un lugar como cementerio sera en principio un
asunto de resolver e problema de enterrar a los muertos, pero pronto ese cementerio marcara
muy fuertemente el sentido de pertenencia a ese lugar en consideracion a que ahi yacen |os restos
de los antepasados.

Lo que nos interesa remarcar agui es la complementariedad entre relaciones de parentesco y las
relaciones de vecindad en la organizacion social campesina de la Cuenca y en la dinamica de
ocupacion territorial.
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La “tradicion” en este campo esta representada por una serie de précticas ingdtituidas, o
instituciones empleadas por los campesinos para sobrevivir en los espacios marginales. Taes
précticas implican la combinacion del trabagjo de los grupos domésticos con formas de trabajo
conjunto con otros grupos vecinos que para la region son principalmente la Junta (0 Ajunta) y la
socuela, ganame un pedn o peonada, y la més frecuente en etapas tempranas de colonizacion de
nuevas tierras que es la de redes informales entre grupos domésticos vecinos.

Dado que estas practicas se documentan en detalle en el abordaje de las Redes Sociales en este
punto cabe mencionar solamente que la Junta es la reunion de un grupo de personas (familiares y
VECiNoS), para ayudar a quien la convoca a hacer una labor que requiere mano de obra intersiva,
gue no se paga dinero a quienes participan en ella sino que funciona como un mecanismo de
redistribucién y que por lo genera terminaba con una cumbia o festgjo y hoy en dia con una
comida. Aunque aln se practica existe una tendencia a la disminucién de su frecuenciay a la
pérdida de algunos de sus el ementos caracteristicos.

Asi lo manifestd un habitante de Nueva concepcion, refiriéndose a que principalmente la gente
gue tiene su “potrero” es quien mas recurre a este mecanisSmo:

“...Unajunta se le hace chichay comida pero parair atrabajar no se da bebida, ni nada de esa
cosa. Todavia, ciertas personas lo hacen, si, gente de la comunidad gue tiene su potrero. Por 1o
menos yo no me gusta trabajar por medio de junta porque hay veces que hay que dar bebida,
entonces la gente queda peleando por la chicha, yo megjor busco mi... consigo mis 20, 30, 40
ddlares, busco 3, 4, 5 le pago su dia cuando ya terminaron de trabajar se van...”

Adicionalmente, un modelo transformado de junta se utiliza en € desarrollo de actividades de
beneficio comunitario, como la limpieza de los pueblos, mediatizados actualmente por
organizaciones de tipo funcional. Los habitantes de la comunidad de Guésimo asi |o relataron:

“...9 también, paralalimpieza del pueblo eh... el corregidor cita el primero vamosa limpiar €l
pueblo entonces todos van voluntariamente con su machete y limpian. Entonces nada mas
trabajan y cada uno se va a su casa, mas antes cuando yo estaba nifio, asi bastante chico, mi
papa y esa gente limpiaban €l pueblo pero con la bebida con la chicha, chicha de maiz, fuerte,
gue emborrachaba...”

En la socuela quien necesita ayuda en mano de obra invita a parientes vecinos y amigos a que le
ayuden y se compromete a devolver e aporte, generando asi un ciclo de intercambio reciproco
gue se diferencia de la junta en que no tiene un caracter comunitario y festivo.

“...hay otros que trabajan en comparierismo, por o menos s ese muchacho no tiene por lo
menos para pagar, hacen como una especia de cooperativa hoy van conmigo, mafiana voy con
otro y si somos 6 asi nos ayudamos uno al otro para tumbar...”

Un entrevistado de la comunidad de Guasimo lo relata asi:
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“...Aqui hicimos una peonada, por o menos yo voy donde el vecino, a ‘ onde todos |os vecinos y
les digo tal dia, entonces, después € duefio de la peonada redne, la alimentacion para todos los
gue vienen, les da el desayuno, lesda el almuerzo y le daba la cena. Antes deciamos que era tres
golpes. Entonces se hacia lo que fuera la chapia, la socuela...Chapia es limpiar, después
derribar, por lo menos cuando se llegaba € mes del verano se derribaba, se dejaba eso ahi y
usted lo quemaba y después busca a los peones, la peonada para sembrar € arroz, maiz, yuca,
platano, todo y después ya con los mismos. Ahora mismo en la actualidad solo le damos €
almuerzo a los peones. La peonada va desayunao de su casa, €l duefio de la peonada le da el
almuerzo y ellos regresan a su casa a comer su cena en su casa, pero todosy todavia existe, esa
eslaayuda [...] Para todo, por o menos s mi casas se cayo, yo digo usted y usted, €, yo voy a
para mi casa mafiana los otros vienen y entonces van pa alla, y van pa alld, van pa todos
lados...”.

En la cuenca del Rio Miguel de la Borda y Cafio Sucio, particularmente en las comunidades
ubicadas hacia las bocas de los rios es comun la union de esfuerzo entre sus miembros para
realizar los trabajos de mantenimiento necesarios para prevenir la acumulacion de sedimentos
gue tapen las bocas de los rios y provoquen inundaciones.

Igualmente, como se vera més adelante, estan vivas redes informales que son la forma més
flexible y constante de arreglo entre quizés dos a cuatro grupos domesticos cuyos miembros se
intercambiaban trabajos, recursos y otros tipos de apoyo, los cuaes resultan muy importantes
para estas comunidades cuando su aislamiento es mayor y dependen de sus vecinos para
proveerse unos a otros. Y, por ultimo, que e compadrazgo es una forma de alianza a través del
cua con frecuencia se actualizan y fortalecen este tipo de vinculos.

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 1-15



Abt Associates/ Planeta Panama Cuenca de los Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

1.2  Analisis Sociocultural Comunitario y Presentacion de Aspectos Culturales

Cultura Alimentaria

Sstema culinario y cocina

El sistema culinario® de la Cuenca del Rio Miguel de la Borda y Cafio sucio tiene como ceredles
base €l arroz y e maiz, que se complementan principalmente con platano, yucay fiame. Entre las
verduras y legumbres son las més usadas: frijol (“poroto” y “chiquito”), guandd, y culantro.
Entre las carnes es posible mencionar la de res, cerdo y gallina, y en las comunidades riberefias
el pescado de rio, principalmente. En cuanto a las bebidas est4 la chicha de maiz, € guarapo de
cafiay € café principalmente. Las técnicas de preparacion usuales son: guisar o hervir (arroz,
carnes, sancochos...) fritar o sofritar (plétano, arroz...), secar y ahumar (carnes), asar u hornear
(pan, bollos de maiz...).

Por su parte, la cocina de la zona, entendida esta como aquellos procedimientos particulares,

proporciones y combinaciones aplicadas en la preparacion de los alimentos, se caracteriza por la
presencia del guacho de gallo pinto con yuca, arroz y un poco de platano. También sobresalen el
arroz con pollo, e bollo de maiz con carne asada o frita, € pescado frito, la tortilla asada,

tamales con pollo y & sancocho de gallina de patio.

El ingrediente caracteristico de cocina de las comunidades costeras el coco, asi mismo el
consumo de pescado. Arroz, coco y pescado esta presente en la gran mayoria de los platos, entre
los cuales los mas usuales son € arroz con coco y pescado y € sancocho de pescado con coco
(“ sancocho costefio”, “fufu’ en la Costa Arriba y “ronddn’ en la Costa Abajo de Colon hasta
Bocas del Toro). Incluye tubérculos como el platano, el fiame, el otoe. Del coco se extrae
también € aceite con e que preparan la mayoria de los alimentos, asi mismo, se utiliza en la
elaboracion del pan y de dulces, entre los cuales los de guineo son los mas frecuentes.

En cuanto a preparaciones, en la cocina predominan entre los habitantes del interior los guisados
sobre los fritos, se mezclan menos ingredientes y usan menos condimentos especialmente de
origen industrial. En términos generales es una cocina que utiliza procedimientos mas sencillos
en los cuales e agua, lasal y las verduras son o esencidl.

Bebidas

Lachichay @ guarapo se convierten en dos de los elementos més representativos, e informan,
de manera especia mente significativa sobre las relaciones sociaes, las relaciones de la sociedad

& entendido como €l conjunto de ingredientes y técnicas compartidas en un contexto histérico y
territorial parala preparacién de aimentos, donde el cereal o cereales que tengan como base es el
criterio principal paradiferenciarlo de otro
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con € espacio geografico inmediato (territorialidad local), y sobre los intercambios materiales y
simbolicos con el exterior que aparecen como mas determinantes en términos de continuidad o
cambio de ese orden socia vy territorial.

Adicionalmente permiten diferenciar entre pautas aimentarias cotidianas y pautas alimentarias
de celebracion. En efecto, |os procedimientos para preparar estas dos bebidas han hecho parte en
la historia de la regidn, de las pautas culturales asociadas a los festgjos.

Para la elaboracion de la chicha de maiz, en la comunidad de Guasimo, por g emplo, desgranan
maiz seco lo ponen en agua y lo dejan ahi aproximadamente 24 horas (de un dia para otro), lo
degjan en una bolsa 0 saco hasta que ya este ‘reventadito con brotecito’, luego lo muelen y lo
ponen a cocinar con dulce (miel de cafa) hasta que se reduzca ala mitad la cantidad que se pore,
después la cuelan para que quede bien limpia (sin masa) y por ultimo, se dgja fermentar minimo
veinticuatro horas, 0 mas s se quiere mas fuerte.

El guarapo

L os procedimientos de preparacion también varian un poco de una zona a otra o dependiendo del
tipo de guarapo que se quiera obtener.

El guarapo més sencillo y corriente se obtiene de la fermentacion del caldo de cafia resultado de
la coccion rapida de la miel de cafia con agua. Pero si |0 que se quiere es obtener el [lamado
“guarapo puro”, entonces ese caldo debe cocinarse por largo tiempo (hasta que se reduzca a la
mitad la cantidad puesta inicialmente), y luego ponerse a fermentar. En € procedimiento méas
tradicional, el caldo hervido se pasa a una olla de barro que se tapa con una tela especia y se
deposita o entierra en un lugar donde ‘hadie lo esté tocando” y se dgja ali entre veintidos y
treinta dias hasta que fermente y quede bien fuerte. Cuando se va a consumir se va sacando con
una vasija seca.

Es necesario resdtar que el consumo de chicha y guarapo se sutituye cada vez mas por €
consumo de bebidas a cohdlicas traidas de fuera como € Seco Herrerano y e ron Gin Cabalito,
y lacerveza.

Musica, Canto, Baile, Danza y Fiestas Paganas

El baile que prevalece a pesar de la influencia de la musica de los nuevos conjuntos tipicos es la
cumbia, € cua es acompariado por los instrumentos como el tambor, cga (de buen tamario),
guiiro, rayo, churrasca, acordedn y maracas. Todavia en algunas comunidades nifios, jovenes y
adultos la bailan.

En €, las pargjas van danzando sueltas formando un doble circulo alrededor de los musicos y las
mujeres cantan, € hombre se ubica en € lado interior y las mujeres en la parte externay se van
moviendo al ritmo de lamlsica
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El baile se redlizaba para celebrar la finalizacidn de actividades como la limpia de pueblo, del

camino o de los rios. Cada uno de los hombres invitados aportaba una lata de chicha o guarapo y
verduras, también se acordaba una cuota para comprar un lechon, una vez la gente comia se
iniciaba €l baile en el cual se repartia el guarapo o lachicha. El regidor se encargaba de guardar
algunas latas de chicha para € dia siguiente pues la fiesta podia durar hasta 3 dias con sus noches
en los que los musicos se relevaban. También, se bailaba la ghita que era tocada con acordedn
pero no gusto atoda la gente, era mas dificil de bailar.

A partir de los afios 70 se empieza a bailar €l tipico. Hoy en dia se bailala cumbia pero no con €l
valor que se le dio hasta los afios 60 porque la juventud no le gusta, ahora lo que bailan los
jovenes es € regué.

En comunidades como Miguel de La Borda, se aprecia la danza de los congos en los nifios y en
algunos adultos. La musica que se escucha es la salsa, merengue y bachatas colombianas

Al preguntérsele a uno de los entrevistados sobre los bailes que se realizaban asi respondio:

“...Bailaba cumbia, un acordedn, un tambor, una caja, una churrusca y un rayo eso eran los
instrumentos. Con eso bailaban, los hombres se ponian en & centro, hacian un centro, se
bailaba alrededor de los misicos, esa era la cumbia. Las mujeres iban a lado del hombre, cada
hombre llevaba su paregja, sueltos, iban dando vuelta alrededor de los masicos, como en un
circulo. El hombre iba hacia dentro y las mujeres en la parte de afuera. Las mujeres cantaban,
iban gritando, chillando, cantando. Eso Ilego hasta por ahi por el 60, todavia se hacia bastante
esta actividad...”

“...Eso era para celebrar la actividad que habian hecho. La limpia de pueblo, parala limpia de
camino, para lalimpia de losrios, cuando la gente venia de alla ya estaba |as latas de chichas y
de guarapo para toma y baila en la noche. Eso era en conjunto, e corregidor, el corregidor
decia pue’ gemplo vamos a hacer una junta para hacer una fiesta, entonces todos vamos a
poner una lata de bebida y entonces los hombre todos hacian su lata de bebidas y se le
entregaba al corregidor y € corregidor la depositaba en un lugar, pero fuera de eso alla en su
casa dgjaba 3 latas, asi que después que salia de la chapia, de la limpia, de la zanja, cualquier
actividad que se haya hecho, de limpia del rio, ese hombre se cambiaba de ropa y se ponia por
la noche, iba tomar chichay iba a baila.

Se ponian la cuota, con esa cuota compraban puerco, cada uno llevaba verduras y se hacia la
sopay se comia, después que comia la gente, la fiesta. Las latas que quedaban guardadas eso
eran para seguir €l dia siguiente. S, porque imaginese que s aqui habia como 60 hombres, no
habia menos en ese tiempo, talvez como 45 hombres, de esos 45 hombres llevaban 45 |latas de
bebida. La gente podia durar hasta 2 dias. Y los misicos bueno hay “taban, como que se
renovaban. Ya después, como en e 60 por hay 70 ya entonces después se bailo € tipico. Yo me
acuerdo de cuando era pelaito ya le digo que se bailaba hasta 3 noches de cumbia, toda la
nochey todo €l dia la gente tomando, gritando y cantando.

En Miguel de la borda sobresale la celebracion anual de la fundaciéon del distrito. Segun, la
investigacion del alcalde Abel BU, la fundacién fue e 27 de marzo de 1906 y por lo tanto esta
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cumpliendo 97 afos. A esta fiesta invitan a los moradores de otras comunidades vecinas como
Guasimo, Gobea, Coclé del Nortey Nuevo Veraguas.

Durante los festgos se realizan actividades como e festival del negro (congo), donde las
personas se visten con todo a revés como s fuera “golpe de Africa’; las mujeres cantan unas
adelante y otras atrés y se van contestando unas con otras, mientras son acompafiadas por cuatro
hombres, cada uno tocando un tambor de tamario diferente. En el documento general paratoda la
cuenca, asi como en €l de la cuenca de Coclé del Norte se expuso todo lo relacionado con este
bailes.

Cultura material

Nos ocuparemos aqui de algunos de los aspectos mas representativos de a cultura material
propia de los campesinos de la cuenca.

Fueron identificados a través de los TDPL1 los siguientes artesanos:

Tabla 1-7 Artesanos por modalidad y comunidad. Cuenca del Rio Migue dela Borday Cafio Sucio

Artesanias
Bateas
. d Muebles
Comunidad Sombreros plato§y Muebles dg de g:anastas Talabarteria| Botes
demas madera . 6 motetes
. mimbre
utensilios
. Dionisio
ME‘ Eutacia Sénchez,
Altodd Limdn| - Sachen ] Josel.
Viviano’ Sanch,ez,
p Zacarias
Sanchez Alabarca
Cerro Migud Feliciano
de Penonomé Vadés
L. Nicolas
Guasimo Villareta
Smoén
Gonzéez,
Rufino Antonio
. Gonzdez | Gonzdez,
Senta Maria (Las Aristides
Maravillas) | Rodriguez,
Juan
Mendoza
Vdledd Danid
Platanal Rodriguez
Vale0Bagode Demetrio
Riecito Rodriguez
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Artesanias

Muebles
de
mimbre

c e Bateas,
omuniaa platosy |Mueblesde
Sombrer os demas madera
utensilios
Catdino
Alabarca,
Juan | Ramén Gil, Mariano
Alabarca | Germén Mendoza
Gomez, Juan
de Mata

Canastas

, Talabarteria| Botes
6 motetes

Villaded
Carmen de
Donoso

El sombrero es una de las artesanias més apreciada de la region, se elabora a partir del tegjido de
fibras vegetales. Las fibras més utilizadas son la bellota (cogollo nuevo), € junco, las hojas de
chonta, las hojas de china (es un beguco), la hoja de pita (se extrae de una pama), y en agunas
regiones la paja denominada Marcellada blanca.

Se destacan en su elaboracion la gente de Valle del Platanal, Alto del Limon y Villa del Carmen
de Donoso.

De otra parte en la regién también se elaboran bateas, platos muebles y otros utensilios de
madera, particularmente en la comunidad de Alto de Limén, Santa Maria, Valle o Bgjo de
Riecito y Villa del Carmen de Donoso. Adicionalmente, los motetes 0 canastos también hacen
parte de cultura materia siendo la comunidad de Cerro Miguel de Donoso destacada en este
sentido.

Por ultimo, e cayuco ha jugado un papel muy importante en la historia de la region como
vehiculo de transporte de pasajeros y de carga. Sobre todo en los Ultimos veinte o veinticinco
anos debido a la entrada de los motores (fuera de borda) los cuales permitieron cubrir distancias
mucho mayores en menos tiempo.

La entrada de bs motores y & incremento en € uso de los cayucos fue una de las razones
(ademés de la entrada de caminos y carreteras por varias sectores de la cuenca), que hizo que
degjaran de llegar a poblaciones como Miguel de Borda las lanchas de comerciantes que
anteriormente llevaban viveres y otros productos y compraban a su vez, los productos de
extraccion que tenian mercado en el momento (caucho®, nispero, café, guineo y otros).

El sefior Nicolas Villarreta de la comunidad de Guasimo quien es el més reconocido en la
confeccion de botes, comenta algunos detalles del proceso de construccion:

° A finales del siglo XIX, los productores vendieron caucho o fueron a cosechar tagua a las montarias limitrofes
entre las provincias de Colén y Coclé, a comerciantes intermediarios que vendian estos productos a europeas o
estadounidenses. ElI comercio de algunas frutas, resinas y materia prima continua hasta mas o menos la década del
1930, cuando se reemplazala materia prima— tagua'y caucho— por productos sintéticos, aunque se dice que laventa
de caucho vuelve a ser importante hasta mediados de |a década de 1940.
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“ Los botes se construyen de madera laurel o cedro principalmente. Una preocupacion es
gue €l arco del cayuco sea mas bajo para que el motor trabaje menos, la proa mas arriba
para la defensa en la mar, las panetas, una para manejar y la otra es para visualizar al
frente y la proa, que debe contar con un banco de vela necesario para amarrar y que no
se parta.

Un bote puede durar hasta veinte afios. En la confeccion del mismo se uiliza tres o
cuatro galones del pegamento de cola marina. Un galén de la misma cuesta B/. 100.00.
También, se utiliza la pintura marina. Un bote de estos puede llegar a valer en promedio
hasta B/. 700.00 segun €l estilo y la forma” .

En las zonas més interiores las viviendas en su mayoria son construidas en madera con techos de
penca o zinc.

Nos comentan que para la construccion de una vivienda de este estilo, se toma dos dias

“cerreando” la madera ristica de la mesa hacia arriba, un dia para los horcores, dependiendo de
la distancia puede llevar hasta tres dia cargandolos, dos dia de méquina para sacar la tabla del

piso y tres dias para cargarla. Latabla de la cerca son tres dias “cerreando”, para cortar y llevarla
donde se efectuara la construccion son tres dias; para cobijarla se redlizan juntas de 12 personas
gue en medio dia ya puede estar cobijada y € resto de la tarde para aplicarle € caballete y

amarrarle la hoja de la guagara.

De esta forma, calculan que la construccién de una vivienda de madera con techo de guédgara
puede llevar hasta un mes, dependiendo del tradado de la madera trabgjada. El precio
comprende, la méaguina que cobra B/. 20.00 por dia, la gasolina, y dos pintas de aceite diarios.
Un gadn y medio cuesta B/. 3.50 y dos pintas de aceite, B/. 3.00. Es decir, B/. 220.00
aproximadamente.

En las comunidades de la costa, como por gjemplo en Miguel de La Borda es apreciable las
viviendas construidas en concreto y panalic, pues € zinc se deteriora por la sal.

Creenciasy Leyendas

Algunos pobladores manifestaron que anteriormente se mantenian variadas creencias y leyendas
y que € hecho de habitar en medio de las montafias en forma aislada, apoyaba cualquier historia.
AUn asi mencionaron las siguientes leyendas:

En € lugar conocido como La Cerbatana, en la comunidad de Alto del Limén sucedia que dos
veces por semana pasaba una vaca bramando hacia la cabeza del rio entre las 6:00 y las 11:00
p.m. Nunca se degjé ver, solo se dejaba escuchar.

En € sector de El Griton, hay un Chorro de 4 metros de atura, en € que se cuenta que una vez,
el sefior Bernardo Martinez a regresar de Banaso a eso de las 9:00 p.m., escuchd un grito de un
hombre al cual é le contesto. Bgjando por la Quebrada Limites sentia una presencia extrafia cada
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vez mas cerca 'y que le provocaba miedo. El continuo su camino a caballo, cuando a pasar por
un area de rastrojo y después por un desmonte, cerca de la casa, €l caballo no queria cruzar, a
obligarlo a cruzar e animal corrié a velocidad. Lleg6 a casa con miedo y quito la montura. Esta
misma historia le sucedio a otras personas de la region.

El oso hormiguero es considerado un animal maligno entre los habitantes de la cuenca. EI mismo
identifica a las personas que practican el oscurantismo. Al identificar a alguna de estas personas,
é las enfrenta.

Dicen que la“Vigja de Monte” todavia se escucha pasar por lacomunidad de Valle del Platanal

El ‘jotador”, es otro espiritu que se ve como una persona montada a caballo y que se escucha
pasar siempre a atas horas de la noche por la comunidad de Valle del Platanal por donde esta
ubicada la escuela, por € camino rea que va hacia la quebrada.

Sucesos de encantamiento en la Quebrada de La Encantada

Segun € relato de Pedro J. Castrellon M., procedente de la comunidad de Los Zules (cuenca del
Rio Cafio Sucio), e nombre de la quebrada La Encantada se debe a la siguiente historia:

“Los primeros pobladores que llegaron en 1889, José Jesus Dominguez e Isidro
Dominguez descubrieron dos huacas o tuneles en la parte superior de la Quebrada. Se
aprecia primeramente un charco y en medio una vaca de piedra, mas arriba del charco
se encuentra la primera huaca Ilamada también, la huaquita. Al entrar a la huaquita, se
hallan 11 piedras bajo un techo de piedra, que dan un sonido parecido a once
campanadas. Aun, mas arriba se encuentra la hueca grande.

Antafio, esta &rea era rica en fauna, alli vivian los tapires, macho de monte, pavo real,
conegjo pintado, iguana, venado corso, entre otros y en la quebrada, dentro de la hueca se
encontraban abundancia de peces como el sabalo, sardina, arenca, rébalo y camarones.

Un dia que estas personas fueron de caceria a la huaca grande en la parte externa en la
Ultima salida a la derecha, observaron una mata de doménico de oro. El tallo, hojas y
racimo de los doménicos o platanos eran de oro. Otro dia regresaron y al pasar por €l
mismo sitio no observaron nada.

Cuando José Jesis Dominguez, Isidro Dominguez y Méaximo Dominguez decidieron
entrar a la huaca grande, llevaron velas bendecidas. Al entrar encontraron tres pisos.
Adentro apreciaron una tabla de piedra que otro dia al regresar era de oro. En €l primer
piso, observaron una gran cadena de oro al lado del camino de piedra. La cadena era
larga, que si se la colocaba una persona en el cuello se podia hacer dos vueltas y la
misma caia en la cintura. La cadena, ademas tenia el ancho de tres dedos. Esta cadena
fue observada al entrar a la huaca, no asi, al salir.
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En el segundo piso, hay diferentes dibujos, piedras con luces, con formas de imagenes de
lavirgen, etc. En el tercer piso se aprecia un pavo de piedra, €l cual a veces esde oro.

Se cuenta gue en una ocasion, un grupo de personas intentaron sustraer € pavo, pero
cuando empezaron a quebrar la piedra, se escuché una puerta que se cerraba, al
ignorarlo y al continuar, escucharon un fuerte silbido que los atemorizd y asi
abandonaron la idea de continuar, al llegar a la puerta, esta casi estaba cerrada.

También, se observa sofas de piedras. En 1961 en este piso, se celebré una misa como
bendicién a las huacas por los Padres Joseé Maria Gonzalez y José Maria Center de
procedencia espariola y el morador José Jestis Dominguez, dada estas transformaciones
de oro a piedra que los llevd a considerar la presencia de un encanto en el area.

Finalmente comenta Pedro Castrellén que una vez en compafia del Padre Génaro Gil se
dirigieron a la Quebrada La Encantada, pasando primero por la huaca chica. Pedro
Castrellén, desde lejos habia observado las sillas de piedras (soféas) pero al acercarse
con el Padre ya no estaban” .

Fue asi que arazdn de estos extrafios acontecimientos se nombro a la Quebrada, La Encantada y
en la actualidad, seguin los moradores se mantienen las visiones de encantos.

Religion e ldentidad Comunitaria Campesina

Tabla 1-8 Fechas celebracion fiestas patronales por comunidad. Cuenca Rio Miguel dela Borday

Carfio Sucio
Comunidad Patrono/a Fecha de celebracion

Alto del Limén Virgen de Los Dolores 15 de septiembre
Cerro Miguel Donoso JesUis de Nazareno 13 de marzo
Guasmo Virgen del Rosario 17 de octubre
LasPamas Lacomunidad no tiene patrono

LosElegidos Lacomunidad no tiene patrono

LosZules Sagrado Corazén de JesUs Semana Santa
Miguel de La Borda Virgen del Carmen 16 dejulio
Nueva Concepcion Virgen de La Concepcion 15 dediciembre
Nuevo San José 6 San José No. 1 San José 3 deoctubre
Nuevo Veraguas San José 19 de marzo
San José No.2 Lacomunidad no tiene patrono

SantaMaria Sagrado Corazon de Maria 11 de marzo
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Comunidad Patrono/a Fecha de celebracion
Valledel Platanal San José 19 de marzo
Vale 6 Bgjo de Riecito Lacomunidad no tiene patrono
Villadel Carmen Donoso Virgen del Carmen 16 dejulio

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural delaROCC. TDPs

En muchas de las historias de las comunidades de la Cuenca, después de la escuela, la
construcciéon de la capilla y la adopcion de un patrono son elementos decisivos para su
constitucion y reconocimiento ante St mismas y ante 10s otros.

La construccion de la (o las) capillas y la consecucién del patrono o patrona implican la
movilizacion de recursos particulares en pro de un anhelo comin en donde se reafirma el sentido
de lo publico, de lo comunitario, y se generan precedentes que se convierten en hitos histoéricos.
Por lo general, se encuentra que en un primer momento se construy6 una capilla sencilla (de
guincha de barro en muchos casos), con recursos propios, ayuda de los vecinos y agunas veces
ayuda externa y, una vez terminada, se busca el apoyo o acuerdo con los representantes de la
iglesia para definir quien sera el patrono o patronay conseguir su imagen. Ver Tabla 1-8 Fechas
de celebracién fiestas patronales por comunidad de la cuenca del Rio Miguel de la Borday Cafio
Sucio y Tabla 1-9: “Principales Santos patrono/as por comunidad de la cuenca del Rio Miguel
delaBorday Cafio Sucio que relaciona las preferencias para la eleccion de los patronos/as.

Tabla 1-9. Principales Santos patronos por comunidad. Cuenca del Rio Miguel dela Borday Cafio

Sucio.
Patrono/a No. Comunidades
Comunidades
JesUs de Nazareno 1 Cerro Miguel de Donoso
La Inmaculada Concepcion 1 Nueva concepcion
LaVirgen de Lourdes 2 Miguel delaBorda
Villadel Carmen de Donoso
LaVirgen del Rosario 1 Guésmo
Sagrado Corazon de JesUs 1 LosZules
Sagrado Corazn de Maria 1 SantaMaria
San José 2 Nuevo Veraguas

Valle del Platanal

San Juan de Dios 1 Cerro Miguel de Penonomé

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de la ROCC. TDPs.

El Bautismo

Las principales fiestas que se celebran en estas comunidades son las patronales. En e marco de
las mismas se adelantan los bautizos. Generalmente se organiza una procesion y la comunidad
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organizadas a través de los comités religiosos y Delegados de la Palabra prepara un peguefio
banquete para compartir.

En aquellas comunidades donde hacen presencia, ademés de la iglesia catdlica, las iglesias
cuadrangular y bautista, € bautizo se realiza a partir de los 12 afios, |a ceremonia se efectiia en
una quebrada o rio, € ritual es presidido por un Pastor ayudado por un hermano. Se introduce la
cara del bautizado en €l agua, es una ordenanza, se ora'y se congrega a grupo. El bautizado no
tiene padrinos.

Para los catolicos, € bautizo se realiza con la compafhia de los padres y padrinos y donde la
madrina se encarga de obsequiar el vestido al ahijado/ay el padrino de pagar lainscripcion en la
capilla. Al finalizar se regala pastillas a los presentes. Dependiendo de las posibilidades
econdmicas de los padres y padrinos se realiza una reunién.

Matrimonio

Aunque persiste € ideal de que la unidn entre un hombre y una mujer debe refrendarse mediante
el rito de la iglesia, y se celebran algunos matrimonios en las ocasiones en las cuales los

sacerdotes hacen presencia en las comunidades, como en las fiestas patronales, en la préctica la
mayoria de las uniones de pareja no pasan por la ceremonia religiosa. Por lo general, las mujeres
van a vivir a la casa ded hombre y aungue también se considera que lo idea es que é pida €

consentimiento de los padres de ella, una practica muy extendida es que el hombre se “robe” ala
mujer. Uno de los entrevistados explica como se dan las cosas en su comunidad:

“ Aqui hay muy poco matrimonio. Na" mas se unen. Se acomparan... Na' mas se la roban
como decimos nosotros, se la llevan. Te espero en tal lado y vamonos. Ya cuando
venimos de alla vamos a visitar a los vigjos para ver si estédn bravos o no estan bravos’ .
(Jaime Araus Segura).

Cuando la unién se hace publicamente, sin que medie rito religioso, por lo general la celebracion
no pasa de unareunién familiar para compartir una comida o una bebida

Mortuoriay Novenario

La muerte de una persona es un evento gque suele convocar a la mayor parte de la comunidad
paralos oficios religiosos correspondientes, el entierro y el velorio, nombre que se le da también
a las nueve noches que siguen a entierro en las cuales la gente se reline a rezar por € alma del
difunto.

Los oficios religiosos principales por o general se hacen en la capilla. En ocasiones se cuenta
con la presencia de un sacerdote, pero por lo general, son los delegados de la palabra los
encargados de oficiar. El dia del entierro, e difunto suele llevarse a la capilla, donde se reza €l
rosario y otras oraciones, luego salen en procesion hasta el cementerio.
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Asi lo relataron:

“...Bueno, no a cambiado mucho porque, cuando muere uno todo el mundo se pone... se une al
duelo al que perdié a su familiar y lo principal pues ir al entierro, ir al rosario y después
entonces se hace el novelaria, eso es algo no se si es bueno 0 es malo pero a estado desde
costumbre el duefio del muerto que se yo mata a una vaca y se tiene arroz verduras y cosa los
demas de la vecindad viene y piden arroz, cocinan, comen por la noche y se reza y pasan las
nueves noches.

Por 1o menos la persona muere hoy, € duefio del muerto o € mas allegado, € hijo, los hijos, €
hermano, alguien pue” de alli en adelante & pone la comida, es un gasto muy grande que hace,
pero eso lo hace la familia, pone la vaca, pone € puerco, la verduras y e arroz, entonces lo
VeCinos cocinan, pilan, hacen todo pue” y todas las noche se pasan hay acompafiando a los que
han perdido al ser querido, comiendo su comida con carne de vaca, de puerco, gallina, lo que
sea, todas las nueve noches, es un gasto grandisimo. Lo que es € puerco, la harina pa” hace €
pan, pa” € café, estodo eso, es una actividad grandisima de mucho gasto. Eso no a terminado,
antes anteriormente segun dice mi papa, como me contaba mi papa, era un mes, pero ya ahora
no, son nueve noches. Bueno, hay unos que hoy en dia se ven mas duro, pero cuando la
comunidad ve que fulano no tiene, entonces digo no se mata a una vaca pero algo se le hace,
entonces se le apoya va la gente le lleva arroz le llevan yuca le llevan el platano para ver la...
porgue en todo el dia los nueve dias en esa casa, g emplo aqui en mi casa todos los dias habia
gente y por la noche habia mas gente a acompafar ...”

Cementerios

Al lado de la escuela y la capilla, € cementerio es un elemento infraestructural determinante en
las comunidades campesinas.

Tabla 1-10 Cementerios por comunidad. Cuenca Miguel dela Borday Cafio Sucio.

Miguel de LaBorda

Cuenca Comunidad Cementerio
Si tienen No tienen

Rio Miguel de [ Alto del Limén X
Cllaéll::’grsduii(g) Cerro Miguel de Donoso X
Cerro Miguel de Penonomé X

Guésmo X

Las Palmas X

Los Elegidos X

Los Zules X

X

X

Nueva Concepcion
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Cuenca Comunidad Cementerio
Si tienen No tienen

Nuevo San José 6 San Jose X

No.1

Nuevo Veraguas Comparte el
cementerio con Miguel
delaBorda

San José No.2 Comparte el
cementerio con San
José No. 1

SantaMaria

Valle del Platanal

Valle 6 Bgjo de Riecito X

Villadel Carmen de Donoso X

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.

En las comunidades en las cuales hay cementerios, la estructura organizativa local incluye agin
responsable o responsables de su administracion (comités o fiscales de cementerio o campo
santo), pero bajo la concepcion de que se trata de un bien publico con € que todos deben
contribuir. Asi la limpieza del cementerio en muchos casos, suele hacerse mediante una junta u
otro tipo de actividad que convoca a los miembros de la comunidad.

Elementos del Sistema M édico

Si bien en otra seccion del presente estudio haremos referencia en detalle a acceso a servicios
basicos, como e de salud, por parte de los habitantes de la Cuenca, vale la pena mencionar que
la prestacion del servicio médico occidental es bastante deficiente y se basa, como unidad de
atencion en puestos y centros de salud con ingerencia en varias comunidades. En su mayoria los
pocos establecimientos formales de salud que existen en la region, se reducen a los Puestos o
Casas de Salud que hay en algunas de las comunidades mas consolidadas y en los poblados. La
puesta en funcionamiento de estos establecimientos depende de que haya una infraestructura
muy béasica (un rancho a veces), pero sobre todo de que se capacite y nombre un asistente de
salud.

Algunos de estos establecimientos han sido levantados y se martienen con € apoyo de laiglesia
(pastoral de salud por ejemplo) y honorables representantes.

De la atencion generalmente se ocupa un asistente de salud que casi siempre es una persona de la
misma comunidad capacitada por el Ministerio de Salud o por alguna entidad de cooperacién. En
pocos casos cuenta con los medicamentos esenciales. Algunos de estos asistentes trabajan a
cambio de algun apoyo de la comunidad, pues no reciben remuneracion de institucion alguna.
Sus funciones son principalmente: aplicacion de inyecciones, curaciones, suturas, toma de
presion, temperatura, atencién de partos, planificacion familiar, vacunacion, aplicacion de sueros
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antiofidicos, atencion primaria en casos de urgenciasy remision - cuando estima que es del caso
- a hospital mas cercano.

Lo anterior puede ser sustentado a partir de este relato de la comunidad de Las Pamas:

“...En 1973 e H.R. Villarreta con la intencién de construir un Puesto de Salud en la region,
reline a moradores de La Encantada, Alto de Limon, Los Zules, Santa Maria para elegir el lugar
mas adecuado. Por consenso se decide que sea en Las Palmas, y las demas comunidades quedan
como satélites.

En 1974 se construye con paredes de madera, techo de zinc y piso de cemento, € Puesto de
Salud al lado de la anterior ubicacion de la primera escuela, camino hacia La Encantada.

En 1981 se traslada el Puesto de Salud por €l problema del agua. Nuevamente se construye de
madera, piso de cemento y techo de zinc en la parte baja de la comunidad. En €l afio 2000 y con
el apoyo del FIS sele hace mejoras con paredes de cemento...”

En ausencia o frente a las limitaciones de los servicios médicos occidentales no es de extrafiar
que una buena parte de la poblacién recurra ala medicina tradicional y sus agentes.

Tabla 1-11: Nombres de M édicos Tradicionales segin especialidad. Cuenca Miguel delaBorday

Cario Sucio
Especialidad
Comunidad Curanderos Hierberos Parter os| Santiguador eg
Cerro Migud de Ricardo
Donoso Vargas
Cerro Migud de Margarito Figueroa
Penonomé
Los Zules Susano Martinez
Nueva Concepcion Estanidao Sanchez Chiru
San Jose No.2 Tedfilo Chird

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.

Sobresale que particularmente en las subcuencas Rios Riecito, Cerro Miguel, Quebrada Guinea
de Loma Altay Cafo Sucio, hay una necesidad sentida y una situacion que pudiera calificarse
como critica en relacién con los servicios de salud occidentales y la capacitacion a los agentes de
salud tradicionales. Los curanderos para estas zonas no han tenido ninguna capacitacion'® y
acttian solo con la experiencia que poseen a traveés de las plantas medicinales, secretos y rezos.
Por gjemplo, e sefior Susano Martinez de la comunidad de Los Zules, quien ha asistido 286
partos desde 1980, trabagja con secretos que le facilitd un colombiano a través de una guia de
secretos. También, se apoya en la Cruz de Caravaca y los libros de la Corona Mistica, Jess de
Nazareno, Don Bosco, € médico y la salud, € libro versado con la Biblia, La Magia Suprema y
recientemente € libro del farmacéutico del Dr. Roberto Proy.

10 Con laexcepcion del Sr. Verénico Martinez que fue promotor de salud y tomé un curso de partero empirico.
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En cuanto a los procesos de aprendizaje, € sefior Estanidao Sanchez de la comunidad de Nueva
Concepcidn, nacido en Chiguiri Arriba, refiriéndose a suyo propio, declara que alos 19 afios se
interno por seis afos en casa de Elias Santana uno de |os mejores curanderos de aquellos afios. El
sefior Santana residia en Santa Rita de Antdén. Que la preparacion tuvo un costo de
aproximadamente B/. 2,500, los seis afios y que su motivacion de ser curandero fue a raiz de la
muerte de la esposa del abuelo por falta de atencion médica. El sefior Sanchez tratado con
enfermedades como la pulmonia, asma bronquial; molestias como € dolor en la ija (hernia
umbilical), cdlico, viento, aire, dolor de cabeza, hinchazones por varias causas y las comunes
mordeduras de culebras. También, efectla la perseveracion del cuerpo humano paratoda la vida,
protegiéndolo de la codicia, hechiceria, sortilegios. Trabgja a través de los santos de Jesls
Nazareno y en viernes santo con San Cipriano.

En la Tabla que sigue se relacionan algunas de las sustancias medicinales, especialmente plantas,

gue se utilizan con mayor frecuencia en la cuenca por parte de los agentes de la medicina
tradicional.

Tabla 1-12: Algunas Plantas M edicinales Utilizadas en la Cuenca del Rio Miguel dela Borday

Cafio Sucio
PLANTAS USOSMEDICINALES
Albahaca Dolor de cabezay fiebre
Altamisa (o artemisa) Gadtritis
Altamisa (0 artemisa) Dolor de cabeza
Altamisa (0 artemisa) Nifios ojeados (se combina la artemisa con mentolato o acohol y
se hacen masgjes)
Cola de guacamaya Hemorragia
Debaratodora Inflamacién de préostata
Debaratodora Vesicula
Debaratodora Rifiones
Hierbabuenay Llantén: Partos. (s lamujer a ingerir latoma, le aumenta & dolor, € parto
es de inmediato)
Hierbabuenay Llantén: Gadtritis. (S es cronico tomar 4 veces a dia).
Hinojo (diversas variedades) Cdlicos
Mastranto Diarrea, vémitos y dolores estomacales.
Svia Partos
Svia Dolores musculares
Sdvia Dolor de cabeza e insomnio.
Sanguinaria o té colorado Hemorragia
Sanguinaria o té colorado Regular € periodo
Sanguinaria o té colorado Rifones
Salco Parto
Salico Asma, tos, resfriado.
Suspiro Fiebre

Fuente: Sefior Susano Martinez
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Los curanderos tienden a sembrar arededor de sus casas una huerta casera donde mantienen
aguellas plantas més usadas en los diferentes tratamientos, las otras plantas que requieren y que
s0lo se encuentran en € monte, van y las buscan cuando las necesitan.

Para las enfermedades principales mas comunes se relacionan a continuacion agunos
“remedios’ descritos por agentes de salud tradicionales.

0] Mordedura de culebra
Remedio:

Es recomendable efectuar bafios en la parte afectada con las siete contrahierbas: gavilana,
guabo amargo, cedrdn, curarina, contrahierba ceniza, contracapitan, ladrillo de pifia. Estas
se cocinan, se enfrian y se le exprime cuatro limones cadtilla.

... En caso de no contar con ayuday en area dedificil acceso, tomar una o dos cucharadas
de kerosén por tres dias... La pastilla bramita algja las culebras (Estanislao Sanchez —
Nueva Concepcion - en entrevista).

(iv) Pasmoyaire

Remedio: Redlizar bafios tres veces a dia. Hay que cocinar la hoja de |os tres pasmos:
pasmo real, pasmo castilla, pasmo e sol; los tres hinojos, hinojito hediondo, sabalero, col;
hojas de savia; hoja de jengibre, hoja de altamisa, hoja de ruda y hojas de las tres
albahacas; cadtilla, anis; albahaca abina (de la hoja ancha); hoja de anamu, céscara de
carafa, cascara de coco; hierba de viento y hoja de café. Se puede hacer € bafio con la
mayoria de las plantas (Estanidao Sanchez —Nueva Concepcion - en entrevista).

Resfriado
Remedio: “ Exprimir cuatro limones, se le agrega tres hojas pequefias de anamu, vick
vaporu (hay que disolverlo), y se toma tres o cuatros veces al dia. Se puede lavar la

cabeza con ruda, albahaca, altamisa” (Estanislao Sanchez -Nueva Concepcion - en
entrevista).

Dolor de cabeza

Remedio: “Frotar conaceite escarminativo en lafrentey en lanuca’. (Estanislao Sanchez
—Nueva Concepcion - en entrevista).

Atencién del parto
En este sentido cabe destacar |a costumbre en algunas zonas donde por la distancia y fata de

atencion de salud (subcuencas Rios Riecito, Cerro Miguel, Quebrada Guinea de Loma Alta 'y
Cafio Sucio), las mujeres se ven obligadas a dar a luz en sus casas, solo con la ayuda de sus
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esposos. En estos casos “se les prepara, se le santigua y se le daba su tomita’ y hace parte del
saber médico popular € utilizar instrumentos como una “gillette” (cuchilla de afeitar) pasada por
alcohol o un machete “quemao” para cortar € cordén umbilical. La placentay demés partes, son
enterrados por |o general en €l &rea de la cocina.
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1.3  Analisis Socioeconémico y Ambiental

Los andlisis socioecondémico y ambiental son factores que ayudan a explicar las relaciones y
diferencias de las poblaciones entre ellas y con su entorno; a su vez nos muestran la relacion de
la poblacion de la ROCC con la economia de mercado nacional. Caracteristicas tales como
educacién, tamafio y propiedad de la tierra, y recursos naturales juegan un papel preponderante
en la determinacion de la participacion de la poblacion en la economia de mercado y su
influencia sobre |os paisgjes.

Situacion Laboral

La Tabla 1-13: Situacion Laboral , presenta e tipo de trabajo del jefe de familia en las seis sub-
cuencas. Los resultados indican que la mayoria de los hogares se dedican a actividades
agricolas; aproximadamente 79% indico que laagricultura erala principa fuente de ingreso.

Tabla 1-13: Situacion Laboral

Situacion Laboral
Zona Sin Trabajo |Agricultura |JAma de o

(%) (%) Casa (%) Otro (%) |[Total
4 0 38.89 0 11.11 36
Promedio
ROCC 0.3 78.87 8.33 125 336

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama.

Esto sugiere que la mayoria de los hogares dependen de la tierra 'y de sus actividades agricolas
como fuente de sustento, tal y como se pudo constatar en los TDP1 realizados.

Resultados Educativos

Es importante tomar en cuenta el nivel de educacién del jefe de familia (ver Tabla 1-14: Nivel de
Educacién del Jefe de Familia por Zona) debido a que generamente es quien toma las
decisiones importantes del hogar, inclusive las vinculadas a la participacion del hogar enla
economia de mercado. Los resultados indican que la gran mayoria de los jefes de familia solo
tienen un nivel de educacion primaria.

Tabla 1-14: Nivel de Educacion del Jefe de Familia por Zona

Nivel de Educacion
. ) . , . Sin
7 ona Primaria |Secundaria [Universidad Educacién [Total
(%) (%) (%)
(%)
4 04.44 0 0 5.56 36
Promedio
ROCC 84.46 10.85 1.47 3.23 341

Fuente: Encuestarealizadapor Abt Associates/ Planeta Panama.
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Otra manera importante de medir los resultados educativos es considerar € maximo nivel de
educacion acanzado por uno de los integrantes del hogar. (Ver Tabla 1-15: M&ximo Nivel de
Educacion Alcanzado por Uno de los Miembros del Hogar) En la medida en que la educacion
puede determinar la participacion en e mercado laboral, los mejores resultados logrados por los
miembros del hogar implicarian una mayor integraciéon en la economia de mercado. Los
resultados indican que dentro del  hogar € resultado educativo es relativamente mejor, habiendo
informado 36% de los hogares que por |0 menos uno de sus integrantes habia llegado a nivel
de educacion secundaria.

Tabla 1-15: Maximo Nivel de Educacion Alcanzado por Uno delos Miembros del Hogar

Nivel de Educacion
> ona Primaria |SecundarialVocacional Universitariagdn o1 Hotal
%) (%) (%) (%) o6y
4 64.1 30.77 0 0 5.13 39
Promedio
ROCC 56.41 36.18 0.57 3.7 3.13 351

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama.

Con respecto a la infraestructura de escuelas (esto se refiere a las instalaciones destinadas a la
educacion formal de nifios y jovenes), los participantes a los TDP1 han expresado que estas se
encuentran con deterioros fisicos y falta de recursos. También manifiestan que hacen falta
maestros, y los que hay, no cumplen con sus horarios de trabajo por 1o que los estudiantes no
tienen una jornada escolar completa. Por lo general, fatan aulas, maestros, bibliotecas y becas
escolares que no estén atadas al partidismo politico. Manifiestan que hay una fata de
capacitacion técnica para la produccidn y capacitacion a mujeres.

Propiedad dela Tierra

La Tabla 1-16: Propiedad de la Tierra por Zonas indica la propiedad de la tierra por Zonas.
Tipicamente, en las economias rurales la propiedad de la tierraimplica més que ser un insumo en
la produccién agricola. Juega un papel importante en la capacidad del hogar de determinar los
mercados de crédito y por lo tanto en la capacidad de acumular riqueza y de protegerse contra
impactos en el ingreso.  Segun los datos, un promedio de 92% de las familias manifestaron ser
propietarias de tierras, pero 87% careciadd titulo de propiedad correspondiente. Generalmente
es muy importante tener €l titulo para obtener un crédito, ya que sin € titulo la tierra no puede
utilizarse como garantia de un préstamo. Es interesante destacar que en la Zona 6 se registra €l
menor porcentgje de familias propietarias de tierra pero € mayor porcentaje de titulos de
propiedad.

Segun los participantes a los talleres, su opinién ha sido que € proceso ha sido lento y costoso
con respecto a sus ingresos. También expresan que la politica del estado con respecto a tema es
gue se permite € acaparamiento y sub-utilizacion de las mejores tierras. Esto, como hemos
constatado, es por fata de una politica de ordenamiento territorial coherente en la cual coexisten
paraelamente latifundios y minifundios improductivos, protegidos por los denominados
Derechos Posesorios.
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Tabla 1-16: Propiedad dela Tierra por Zonas

Sin Tierra Propietariosde Tierras
% con Titulo Superficie
Promedio de
Zona %% % Tierra
4 5.13 04.87 04.87 25.51
Promedio
ROCC 7.69 02.31 02.31 20.09

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama.

En la dltima columna figura la superficie promedio de tierra de los agricultores que manifestaron
ser propietarios. En promedio existe mayor proporcion de propiedad de tierrasen laZona5y 6
con un promedio de 37.9y 33.2 hectareas. Por otra parte, la Zona 1, tiene e menor promedio de
superficie con solo 12.3 hectareas. La menor superficie podria atribuirse a que los hogares son
mas pobres 0 a una mayor fertilidad de latierra en estas aress.

Ingreso por Zonas

Se estima que los hogares que perciben ingresos salariales regulares en efectivo seran los que
mas se integraran a la economia de mercado y los que estarian menos vulnerables a |os impactos
del consumo que afectan adversamente los resultados nutricionales. Sin embargo, € nivel de
estos ingresos en efectivo seria importante para determinar el grado en € que las familias estan
integradas. La Tabla 1-17: Porcentgje de Hogares con Ingresos Fijos por Zonas indica
aproximadamente un promedio de 35% de las familias que cuentan con una fuente fija de
ingresos, ya sea provenientes de salarios o de otras fuentes, inclusive de jubilaciones.

Tabla 1-17: Porcentaje de Hogar es con | ngresos Fijos por Zonas

Hogar es con Ingresos Fijos

No S
Zona (%) (%) Total
4 74.36 25.64 39
Promedio ROCC|65.43 34.57 350

Fuente: Encuestarealizadapor Abt Associates/ Planeta Panama.

La Tabla 1-18: Ingreso en Efectivo Familiar por Zona, indica la cantidad promedio de ingresos
percibida por € nucleo familiar.
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Tabla 1-18: Ingreso en Efectivo Familiar por Zona

Ingreso Fijo del Hogar (Balboa)

) Ingreso Total |INgresoen
Zona Ingreso Ingreso Fijo [OtrasFuenteslen Efectivo  |[Efectivo Per
Salarial Total de Ingreso Cépita
4 37.54 41.38 79.90 121.28 26.07
Promedio ROC(C52.85 82.52 74.36 156.88 30.65

Fuente: Encuestarealizadapor Abt Associates/ Planeta Panama.

La manifestacion generalizada de los participantes a los TDP1 sobre o ambiental es que existe
un temor a la contaminacion y la deforestacion, y por consiguiente, a la pérdida de biodiversidad.
Los participantes mencionan gue las regiones han experimentado procesos de deforestacion.

Seguin estudios realizados previamente en la ROCC, |a deforestacion ha significado la pérdida
del 58.0% de los bosques entre 1983 y & 2000. Por otro lado, la no legaizacion de tierras
ocupadas impulsa a incorporar tierras marginales y a aumentar la frontera agricola con la
consiguiente deforestacion y deterioro de los recursos naturales. Los cultivos continuardn siendo
de autoconsumo debido a la débil conexion con los mercados agricolas que rodean alaregiony a
la vocacion ganadera de los productores. A medida que la region aumente en poblacién, la
intensificacion de los cultivos serainevitable.

En general, se ve que la dedruccion de los ambientes naturales o habitats ha producido
alteraciones en los intercambios de energia entre ecosistemas y pérdida de biodiversidad y de
esta manera es casi imposible que recuperen su estado original. Estas alteraciones han sido
causadas por varios factores, entre ellos. inexistencia de un ordenamiento territorial coherente,
actividades de tala de arboles, apertura de areas boscosas y de corredores fluviales, destruccion
de bosques en pendientes con gradiente atos y la utilizacion de la quema de manera
indiscriminada. El paisgje genera se ve fragmentado.

Por otro lado surgi6 el problema de como la ACP ha tratado el tema de los embal ses reflgjado en
la falta de informacion y claridad sobre o que se va a redizar y €l momento en que sera
realizado. No hay informacion convincente sobre el futuro de los habitantes del ROCC. También
salio a relucir e tema de que se repiten los estudios de diagnostico en las comunidades y se
solicita la misma informacién una y otra vez.

11 Recopilacion y Presentacion de Datos Socioecondmicos de la Region Occidental de la Cuenca del Canal de
Panaméd. URS D& M/IRG/GEA. (2002)
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14 Accesibilidad de Las Comunidades a Servicios Basicos e | nfraestructura Social

Lainformacion que hemos recol ectado con respecto ala accesibilidad de la poblacién alos
servicios basicos se categoriza como sigue:

Agua Potabley Aguas Residuales

Por lo general, hay un buen nivel de acceso a agua potable de buena calidad. Segun estudios de
la zona anteriores™® se puede ver que sdlo una fuente de abastecimiento de agua ha sido
registrada formalmente por e Ministerio de Salud (Quebrada Cerro El Llorén, en el
corregimiento de El Valle, distrito de Anton, subcuenca de Rio Indio) en todala ROCC y brinda
el servicio ala comunidad de Altos de la Mesa. En esta se hace tratamiento de desinfeccion por
cloro. Esto nos dice que, por 1o general, los acueductos son comunitarios y las condiciones del
agua que se consume son buenas a pesar de no haber proceso de clorificacion del agua

En la Tabla 1-19: Obtencion del Agua se presenta el porcentaje de la manera en que la poblacion
de la ROCC obtiene el agua que consume. Si es através del acueducto, de un pozo (o brocal), de
un poso artesano, de un ojo de agua, de un rio o una quebrada o s es de alguna otra fuente. Los
resultados nos muestran que € 74.07% de la poblacion obtiene € agua que consume de
acueductos.

Tabla 1-19: Obtencion del Agua

M étodo para Obtener Agua %
Acueducto 74.07
Pozo o brocal 2.56
Pozo artesano 541
Ojo de agua 171
Rio o quebrada 4.84
Otrafuente 171
Combinado 9.69
Total 100.00

Fuente: Encuestarealizadapor Akt Associates/ Planeta Panama.

Segun la siguiente tabla, Tabla 1-20: Obtencion de Agua por Zona, es interesante observar que
en la zona 4, aproximadamente la mitad de |a poblacion obtiene el agua a través de un acueducto
mientras que € resto la obtiene de otras fuentes.

Tabla 1-20: Obtencion de Agua por Zona

ZONA | Acueducto | Pozo | PO%° (Cj)éo Rioo Otra |~ hinado | Total
artesanal agua guebrada | fuente

4 53.85 000 | 10.26 256 | 12.82 0.00 20.51 100.00

Total

ROCC 74.07 256 | 5.41 171 | 4.84 1.71 9.69 100.00

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama.

12 Recopilacion y Presentacion de Datos Socioecondémicos de la Regidn Occidental de la Cuenca del Canal de
Panaméd. URS D& M/IRG/GEA. (2002)

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 1-36



Abt Associates/ Planeta Panama Cuenca de los Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

A la pregunta de que en caso de que exista una falta de abastecimiento de agua, ¢en dénde la
consiguen?, la respuesta mas comun fue que era de los rios o quebradas aledafios (ver Tabla 1-
21: ¢De dénde se Consigue el agua en Caso de Escasez?). También se han construido pozos
artesanales para almacenar el agua, los cuales representan otra manera importante de que la
poblacién se abastezca de agua.

Tabla 1-21: ;Dedonde se Consigue € agua en Caso de Escasez?

Si tienen agua con poca

frecuencia o casi nuncatienen | %
agua, ¢Donde laconsiguen?

Rio o quebrada 58.33
Pozo de brocal 8.33
Tanque dereserva 5.56
Pozo artesanal 13.89
Otro 13.89
Total 100.00

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panaméa.

Y como se puede ver en la Tabla 1-22: ¢De donde se consigue el agua en caso de escasez?, es
también en las zona 4 en donde se observa que es de los rios 0 quebradas de donde se obtiene €l
agua en caso de no haya un abastecimiento constante de la misma.

Tabla 1-22: ;Dedonde se consigue e agua en caso de escasez?

Rioo Pozo
ZONA quebrada Pozo Tanque art al Otro Total
4 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00
Total
ROCC 58.33 8.33 5.56 13.89 13.89 100.00

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama.

Resultados de la encuesta también revelaron que el servicio sanitario de los hogares de laROCC
consta basicamente de letrinas (o huecos). El 96% de los encuestados respondié que su servicio
sanitario consiste en letrinas y que por lo genera no tienen conexion a ningln sistema de
alcantarillado ni a pozos sépticos. Es interesante ver que por lo genera cada hogar tiene su
letrina para uso exclusivo del hogar y no es compartido con otros hogares (95.65% de los
encuestados respondié de esta manera), pero a la pregunta de donde hacen normamente sus
necesidades, |a respuesta fue de 38.46% en las letrinas, € 7.69 en €l rio y € 53.85% en otro lugar
no especificado.

Salud

La infraestructura de salud comprende las instalaciones que funcionan como puestos de salud,
subcentros de salud y centros de salud. Seguin los TDP1 se ha detectado que en la mayoria de las
poblaciones existen centros de salud pero estos no estan dotados de recursos ni de personal
médico capaz de atender necesidades de la poblacion. Este es tal vez uno de los factores en
donde se pudo observar en los participantes un alto grado de inconformismo ya que a pesar de
tener e puesto de salud, €l servicio que tiene es de muy mala calidad. Opiniones de los
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participantes incluyeron: “Falta Centro de Salud, medicamentos, personal médico, conductor de
ambulancia. No hay acantarillado y las letrinas on insuficientes.”

Energia Eléctrica

Segun los estudios realizados anteriormente en la ROCC, se ha establecido que segun datos de
ETESA y Elektra Noreste no existe ningun tipo de instalacion o infraestructura bajo su
responsabilidad. Segun el Departamento de Electrificacion Rura del FIS, se identificd un solo
tendido €eléctrico, localizado entre las comunidades de Tavidal Abao y Vaquilla, en €
corregimiento de Chiguiri Arriba, Subcuenca del Rio Coclé del Norte, administrada por Union
Fenosa.

En los TDP1 se constat6 que en su mayoria, las poblaciones no cuentan con energia eléctricay s
existe, es muy deficiente. Hay ciertas poblaciones que cuentan con plantas eléctricas. Varios
participantes hicieron la solicitud de recibir capacitacion técnica para desarrollar paneles solares

Frente a la pregunta a los habitantes de la ROCC sobre €l tipo de alumbrado que tienen en sus
viviendas, e 80.86% de los encuestados respondié que la iluminacion con la que cuentan
depende del querosin 0 € diesel mientras que e 14.86% del alumbrado publico. Un 1.71%
respondié que tiene planta eléctrica propia y un 2.57% respondié que utiliza otro tipo de
iluminacion (velas, linternas, etc.)

La Tabla 1-23: Tipo de Alumbrado por Zona, nos muestra que la Zona 4 esta por encima del
promedio de la ROCC. Es de las zonas donde més existe cobertura de aumbrado
publico.También se puede observar que la utilizacion del querosin o Diesel es bastante alto.

Tabla 1-23: Tipo de Alumbrado por Zona

. Eléctrico .
Eléctrico : uerosin o
ZONA o propio Q! Otro Total
publico Diesel
(planta)
4 15.38 0.00 82.05 2.56 100.00
Total ROCC 14.86 1.71 80.86 2.57 100.00
Fuente: Encuestarealizadapor Abt Associates/ Planeta Panama.

Comunicaciones

La infraestructura de comunicaciones se relaciona con los servicios de telefonia, y otra
infraestructura de apoyo para la comunicacion. La empresa Cable & Wireless ha instalado
cabinas telefénicas de metal para uso publico en varias comunidades pero los teléfonos no se
encuentran en buenas condiciones. La manifestacion general de los pobladores de las
comunidades contempladas en este estudio es que los teléfonos se encuentran “dafiados.”
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Carreteras, Caminos, Puentesy Medios de Transporte

Con respecto a la infraestructura de carreteras, caminos y puentes, 10s participantes expresaron
por lo general una falta de vias de penetracion adecuadas para sus comunidades. En su mayoria,
el acceso a las comunidades es a través de caminos de herradura y/o carretera destapada en mal
estado. Manifestaron la fata de puentes en los rios lo que dificulta mucho € acceso a las
comunidades en época de invierno. Por otro lado, expresaron que los medios de transporte eran
deficientes.

En las tablas siguientes, que corresponden a la ficha No. 9 de los TDP1 (Evaluacion de
Infraestructura Basica), €l nimero que aparece representa la cantidad de personas que expresan
el grado de acceso y la calidad que tienen con respecto a los recursos e infraestructura bésica.
Las tablas que aparecen a continuacion reflejan las opiniones y participacion de pobladores de
las comunidades de la ROCC.

Tabla 1-24: Taller 7. Cerro Miguel Donoso, Los Zules, Valle Del Platanal, LasMaravillas, Las
Palmas, Valle De Riecito, Alto De Limén, L os Elegidos, San José #1, Cerro Migud La Puente,
Nuevo San Jose#2, Santa Maria. Microcuenca de los Rios Riecito, Cerro Miguel y Quebrada la
Guinea de Loma Alta, Subcuenca del Rio Cafio Sucio. En la Cuenca del Rio Miguel dela Borday
Subcuenca del Rio Cafio Sucio. Zona 4

Hay acceso paratodos Lacdidad es

Recurso / Infraestructura © ® © ®
Acueductos 44 5 14

Puestos de salud 49 - - 49
Radio 49 - 49

Educacion infraestructura 49 - 43 6
Mobiliario maestros 49 - 45 4
Comunicaciones (teléfono) 49 - - 49
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Tabla 1-25: Taller 11: Miguel delaborda, La Encantada, Nueva Concepcion, Villadel Carmen, El
Chilar, Nuevo Veraguas, Guasmo. Desembocadura del Rio Indio en la Cuenca del Rio Indio, Zona
3,y Cuenca dd Rio Miguel delaBorda, Zona 4.

Hay acceso paratodos Lacdidad es

Recurso / Infraestructura © ® © ®
Agua potable * 18 - - 18
No hay agua clorinada

Salud (centro) - 18 - -
Puesto de Salud 8 10 - 8
Energia eléctrica 14 - - 14
Educacion infraestructura 18 - - 18
Educacion (maestros ) 18 - 17 1
Comunicaciones (tel éfono) 18 - - 18
Viaacuética 18 - 18 -
Viaterrestre 18 - - 18

* En Miguel delaBordahay una planta paraclorinar el aguay no hafuncionado
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15 Capacidad de Gestion delas Entidades de Gobierno y Organizacionesdela
Sociedad Civil Presentes enla Cuenca del Rio Miguel dela Borday Cario Sucio

Nivel Local

Como representante del gecutivo tiene asiento ali las administraciones municipales que
incluyen a Alcalde y los Concejos.

Adicionalmente, las Juntas Comunales representan a los electores a nivel de corregimiento.
Estas deben promover e desarrollo social, econdmico, politico y cultura y velar por la
solucion de los problemas de la poblacion bajo su respectiva jurisdiccion. Estan integradas
por € representante de corregimiento, quien la preside, el corregidor y cinco ciudadanos
representativos y residentes en e corregimiento.

En principio todos los programas y proyectos que realizan se hacen con la participacion de la
comunidad y de los servidores publicos. Los mismos deben consultarse y coordinarse con €l
Consgo Municipal, € Consgo Provincid y € Organo Ejecutivo para recibir e
financiamiento del FIS, MEF, de los legidadores, de PROINLO y de las diversas
instituciones que componen el gobierno.

Las juntas comunaes, a su vez deben promover la creaciéon de las juntas locales cuyos
miembros son elegidos mediante ndGmina por la comunidad de entre personas mayores de 16
afios, residentes en la comunidad. Entres sus funciones estan:

Detectar los problemas de la comunidad y motivar a los noradores ante sus necesidades,

aspiracionesy recursos, para que contribuyan a su propio desarrollo;

Servir de apoyo a los programas y proyectos de la junta comunal, € municipio y € gobierno
naciond;

Despertar y mantener entre los miembros de la comunidad |as actividades necesarias para que
participen juntos en la situacion de sus problemas;

Organizar actividades que permitan recaudar fondos para participar econdmicamente en la
solucién de los problemas de la comunidad;

Defender |os intereses vecinales;

Preparar programas para realizar obras comunales'y de cooperacién entre 10s vecinos.

Lajuntalocal no tienen personeria juridica, pero pueden organizar comisiones de produccion;
saud y asistencia social; vivienda, caminos y obras de mejoramiento comunal; educacion,
cultura y deportes; finanzas y cuaesquiera otra que estime necesarias de acuerdo con sus
fines. Como puede verse a lo largo de este trabgjo estas Juntas han ido consolidando su
presencia en las comunidades formalizando en algunos casos relacbnes de reciprocidad y
redistribucion entre los habitantes de una localidad. En muchos casos su presidente representa
a una persona considerada como autoridad segmentaria o lideres naturales. Es la organizacion
funcional mas cercana al campesino de la Cuerca y en muchos casos se tramitan a través de
ellas los proyectos de desarrollo y bienestar social identificados por los habitantes de una
comunidad.
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Autoridades Comunales Cuenca Rio Miguel de la Borda y Cafio Sucio

Subcuenca Cafio Sucio

Tabla 1-26. Autoridades comunales por comunidad. Subcuenca Cafio Sucio

Comunidad Alcalde Representante Corregidor Regidor
Nuevo San Jos2 6 Abel Bl Juan de Mata Pantaledn Alveo Félix Chira
San José No.1 Rodriguez
San José No.2 Abel Bl Juan de Mata Pantaledn Alveo

Rodriguez
Santa Maria Abel Bl Juan de Mata Pantaledn Alveo Herminio
Rodriguez Mendoza

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural delaROCC. TDPs.
... En el momento de realizarse el trabajo no estaba ocupado el cargo.

* Pertenecen a Corregimiento de Tull. Los participantes de los TDPs. desconocian el nombre del corregidor.
* * Pertenecen a Corregimiento de Ciri Grande, distrito de Capira, provincia de Panama. Los participantes
desconocian el nombre del Honorable Representante.
*** Pertence al Corregimiento del Valle, distrito de Anton, provincia de Coclé. Los participantes de los TDPs.
desconocian el nombre del Honorable Representante.

Subcuenca Rio Miguel de la Borda

Tabla 1-27. Autoridades comunales por comunidad. Subcuenca Rio Migud dela Borda.

Comunidad Alcalde Representante Corregidor Regidor

Guasmo Abe BU Juan de Mata Pantaledn Alveo José Humberto
Rodriguez Mariota

Miguel deLaBorda | Abd Bu Pedro Navas Y esicaDelgado

Nueva Concepcion | Abd Bu Juan de Mata Pantaledn Alveo Candida
Rodriguez Hernandez

Nuevo Veraguas Abe BU Pedro Navas YesicaDelgado Mél ciades Cortés

Villadel Carmende | Abd Bl Juan de Mata Pantaledn Alveo Santiago Valdés

Donoso Rodriguez

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panamd. Estudio Sociocultural dela ROCC. TDPs.
... En el momento de realizarse el trabajo no estaba ocupado €l cargo.

* Pertenecen al Corregimiento de Tull. Los participantes de los TDPs. desconocian el nombre del corregidor.
* * Pertenecen al Corregimiento de Ciri Grande, distrito de Capira, provincia de Panama. Los participantes
desconocian el nombre del Honorable Representante.
*** Pertence al Corregimiento del Valle, distrito de Antén, provincia de Coclé. Los participantes de los TDPs.
desconocian el nombre del Honorable Representante.
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Subcuenca Rios Riecito, Cerro Miguel y Quebrada de Loma Alta

Tabla 1-28. Autoridades comunales por comunidad. Subcuenca rios Riecito, Cerro Migud y

Quebrada delL oma Alta.

Comunidad Alcalde Representante Corregidor Regidor
Alto del Limén Manud Cérdenas | Vidal Guzman *
Cerro Migud de Abd BuU Juan de Mata Pantaledn Alveo
Donoso Rodriguez
Cerro Migud de Manuel Cérdenas | Eudoxio Chird Salomé Sanchez
Penonomé
LasPamas Manudl Cérdenas | Eudoxio Chird Salomé Sanchez Alexis Sanchez
Los Elegidos Manudl Cérdenas | Eudoxio Chird Salomé Sanchez Arcadio Gonzdlez
Los Zules Manudl Cérdenas | Eudoxio Chird Salomé Sanchez Pedro Magallén
Valle del Platana Manudl Cérdenas | Eudoxio Chird Salomé Sanchez Eladio Pérez
Valle 6 Bgjo de Manudl Cérdenas | Eudoxio Chirt Salomé Sanchez
Riecito

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural delaROCC. TDPs.

... En el momento de realizarse el trabajo no estaba ocupado €l cargo.

* Pertenecen a Corregimiento de Tul(. Los participantes de los TDPs. desconocian el nombre del corregidor.
* * Pertenecen al Corregimiento de Ciri Grande, distrito de Capira, provincia de Panama. Los participantes
desconocian el nombre del Honorable Representante.

*** Pertence al Corregimiento del Valle, distrito de Antén, provincia de Coclé. Los participantes delos TDPs.
desconocian el nombre del Honorable Representante.

Organizaciones Productivas

Granjas Sostenibles

Este proyecto, con presencia en la cuenca del rio Miguel de la Borda y Cafio Sucio tiene
como estrategia contribuir a desarrollo de las familias, en torno principalmente de la
poblacion infantil, a través de la conformacion y consolidacion de organizaciones con fines
productivos y de comercializacion, €l que complementado con ejecuciones en otros sectores
por parte de gobierno, generaran las condiciones para megjorar € nivel de vida de las familias
rurales. Adicionamente, se ha fomentado su integracion con la escuela para que sirva de
laboratorio cientifico a los estudiantes y como espacio para aprender y aprehender valores de
solidaridad y cooperacion, entre otros.

Es gecutado por € Fondo de Inversion Social con €l apoyo de organizaciones no
gubernamentales como el Patronato de Nutriciérn-PNN.

Esta dltima es una organizacién no gubernamental, sin finesde lucro, creada mediante la Ley
17 del 9 de noviembre de 1990. Su principal objetivo es adelantar las acciones necesarias
para promover la adecuada alimentacion, y por tanto desarrollo, de la poblacion infantil y
madres embarazadas. En razon a ello, focaliza su atencion en los sectores mas vulnerables del
pais.

En los TDP1 fueron identificados para la Cuenca proyectos de esta naturaleza en la
comunidad de Guasimo cuyo dirigente es € sefior Quintin Morales.
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Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Coclé, Colony Capira—Triple C.

Hace parte de las estrategias del Ministerio de Desarrollo Agropecuario para reducir la
pobreza a nivel rural. Promueve el megjoramiento de la calidad de vida de las comunidades
rurales a través de proyectos productivos donde ademés de bienes para el autoconsumo se
generen excedentes para la comercializacion. De esta forma se incrementa €l nivel de ingreso
de los participantes. Complementariamente promueve la organizacion comunitaria y €l
fortalecimiento de la misma.

Tiene como poblacion objetivo 7.500 familias de las tres provincias cuyos ingresos se
encuentran por debajo de lalinea de pobreza, es decir menos de B/. 3.500.

L as actividades de dicho Proyecto se organizan alrededor de cuatro componentes a saber: (i)
Servicios de Apoyo a la Comunidad y a la Produccion mediante el cual han promovido la
organizacion de la comunidad rural a través de los Comités Comunitarios de Desarrollo
sostenibles, concebidos estos Ultimos como la unidad sobre la cua se soporta toda la
estratega. En dichos Comités se promueve la capacitacion en autogestion y participacion asi
como introduce elementos de equidad de género. Dentro de este componente, a su vez, se
promueven la asistencia técnica introduciendo tecnologia adaptadas a medio, rentables y de
bajos costos. Iguamente, se promueve la insercion de los grupos organizados en los
mercados regionales y se adelanta un proyecto de titulacion de tierras, especiamente
disefiado para facilitar € proceso a los productores con tierras con una extersion menor a 10
has. (ii) Conservacion de los recursos humanos a través del cua se fomenta una cultura de
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales asi como también se
impulsan actividades de reforestacion y conservacion dando especial importancia a manejo
de cuencas. (iii) Financiamiento de actividades productivas. (iv) Infraestructura e inversiones
comunitarias, tiene especial énfasis en e mejoramiento del sistema de comunicacion vidl,
caminos vecindes y hacia mercados localesy regionales, asi como el desarrollo de proyectos
comunitarios de infraestructura social y productiva.

En términos de las comunidades participantes en los TDP1s se identifico un Comités

Comunitarios en la comunidad de Miguel de la Borda el cua es dirigido por e sefior Jorge
Barrera.

Asociaciones

Asociacion de Productores de Coco, Costa Abgjo

Fue creada hace aproximadamente diez afios. Entre sus objetivos contempla buscar beneficios
para los productores de coco, sobre todo en la comercializacion

El actua presidente es e sefior José Espinosa, habitante de Quebrada Grande, y su
vicepresidente el sefior Efrain Gutiérrez, de la comunidad de Coclé del Norte.

Tiene una cobertura que alcanza las comunidades de Coclé del Norte, Gobea, Miguel de la
Borda, Quebrada Grande, Limon, Aguacate, Platanal, Llano Verde y Rio Diego.

La comercidizacion la redizan a través de los puestos de compra con que cuenta la
Asociacion. Cada puesto se encarga de transportar 1o adquirido hasta Chame donde es
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vendida a un industrial quien la procesay vende posteriormente en el mercado nacional como
coco en leche o afrecho. Igualmente la comercializan en de la ciudad de Colén e incluso de

Ciudad de Panama.

Entre las principales dificultades que atraviesa la organizacion es posible mencionar que
desde noviembre del 2002 dejé de contar con e puesto de compra en Miguel de la Borda en
razon a que surgieron enfrentamientos con € Presidente por administracién de recursos. De
alli que el tesorero del capitulo de Miguel de la Borda decidié no involucrarse en e manejo
del dinero mientras esta situacion no fuese aclarada

Desde entonces los productores de dicha comunidad se han apoyado en un modulo que €
Ministerio de Desarrollo Agropecuario —MIDA, ubicé ali, a través del cual se aiende a los
productores de coco de la cabecera del distrito, pagandoles 8 centavos por unidad. EI médulo
es un esfuerzo del MIDA de asistencia técnica para la comercializacion, tratamiento de
plagas, mejorade la produccion, disminucion de costos y el aumento ganancia

La perspectiva que tienen los asociados es la comercializacion y la industrializacion del

producto, dgjar de vender la materia prima y procesarla para que mejore e precio con

procesos de elaboracion. Existié una propuesta através de la Triple C parainstalar una planta
agroindustrial en Gobea y se tenia capital para construir un centro de acopio en Portete de
Mansueto, pero han surgido algunos problemas que han detenido todo.

Los problemas actuales de la asociacion han estancado todo debido a que no hay

compradores para la cantidad de fruta en e mercado.

L as Organizaciones Funcionales de la Cuenca del Rio Miguel dela Borday Cafio Sucio

Son aquellos tipos de organizacion que surgen ante problemas, intereses y motivaciones
especificas en una comunidad determinada, y son las posibilitan otra clase de consensos,
aquellos fundamentados en decisiones frente a circunstancias o probleméticas particulares
gue afectan a la colectividad. Se encuentran agrupadas con diferentes nombres y formas,
pueden ser organizaciones de base local, formal o informal, comunitarias y voluntarias, pero
siempre se caracterizan por estar conformadas por grupos de personas que tienen por lo
menos un objetivo comin y € agruparse y aunar esfuerzos les sirve para formular ante quien
corresponda demandas que representen |os intereses de la totalidad de sus miembros.

Se integran en forma horizontal, mediante 6rganos intercomunales y en forma vertical,

mediante organizaciones locales. Existe en la regién una experiencia en organizaciones
sociaes, religiosas y de desarrollo comunitario, con caracteres que les han permitido persistir
através del tiempo y a pesar de la marginacién que han soportado. Esos caracteres son, entre
otros, la homogeneidad énicay cultura, € trabajo en comin, la ayuda mutuay €l empleo de
tecnologias vernaculas o propias de la zona.

Las juntas directivas de estas organizaciones, por |0 general se cambian cada dos afios, pero
durante la gestion se pueden remover los dirigentes, asi como también, es permitida la
reeleccion.

De estas organizaciones locales se encuentran una gran variedad de grupos de autoayuda, que
en general son muy débiles, las mas fuertes son de caracter religioso donde se observa un
trabajo més unido, hacen gestién y mantienen cierta estabilidad y aquellas que tienen que ver
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con temas de educacion y garantizar € servicio de agua permanente a las comunidades, como
son las juntas o comités de agua. Pero casi todas son débiles por € bagjo nivel organizativo, la
falta de recursos y los bajos niveles de capacitacion; también se destaca la falta de estrategias
para acanzar los objetivos que se proponen y la dependencia de muchas de dlas, a la
capacidad de los lideres que han sido nombrados de manera selectiva.

Una sintesis de los resultados obtenidos durante los TDP, puede apreciarse en la siguiente
Figura

Figura 1-6. Tipo y Porcentaje de or ganizaciones funcionales. Cuenca del Rio Miguel delaBorda
y Cafio Sucio.

30.00% 1
25.00% A
20.00% / \
15.00% E\R —#®— Rio Miguel de
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10.00% Sucio)
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Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.

Es posible observar que las organizaciones funcionales asociadas a la religion tienen e
mayor peso cuantitativamente hablando pero ademas, son por lo generd las organizaciones
con mayor credibilidad y poder de convocatoria.

Entre las razones que explican este hecho puede mencionarse € importante papel jugado por
laiglesia a partir de la década de los 60 y especialmente de los 70 con € movimiento de las
comunidades eclesiales de base, los delegados de la palabra y la teologia de la liberacion.
Especialmente durante las décadas de los 70 y 80, la iglesia llend ciertos vacios generando
organizaciones de base y pronunciandose en asuntos sociales.

Le siguen las organizaciones sociales asociadas a la educacion. Lo cua no es extrafio s se
tiene en cuenta, que la constitucion y € auto reconocimiento de una comunidad en la mayoria
de los casos esta asociado a que llegue a contar con una escuela.
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Descontando |as organizaciones deportivas cuyo porcentaje representativo tiene que ver con
que ali se concentran intereses de diferentes grupos etéreos y especialmente de los jovenes,
[lama la atencion el porcentgje de organizaciones dedicadas a asuntos relacionados con el

agua.

Como puede verse en la siguiente figura, en términos de los factores que afectan la capacidad
de gestion de las organizaciones funcionales presentes en la Cuenca, sus habitantes perciben
la carencia de recursos, € bao nivel organizativo, la falta de niveles adecuados de
capacitacion y la ausencia de estrategias para alcanzar |os objetivos propuestos como |os
principales el ementos que la restringen.

Figura 1-7. Percepcion de los habitantes de la Cuenca del Rio Miguel dela Borday Cafio Sucios
sobre los principales problemas que enfrentan las or ganizaciones.
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propuestas de propuesto por
las la organizacion

organizaciones

Limitaciones

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural delaROCC. TDPs.

Como se ilustra en la figura siguiente los residentes de la Cuenca consideran, entre otros, que
con programas que incrementen el nivel de capacitacion, se promueva un mayor acceso a la
informacién, asi como mejores niveles de coordinacion con las instituciones, apertura de
espacios a nivel local para participar en la gestion del desarrollo y apoyo de organizaciones
no gubernamentales, entre otros, se generan condiciones para fortalecer las organizaciones
funcionales y mejorar su capacidad de gestion.

Estudio Sociocultural delaROCC — Marzo 2004 1-47



Abt Associates / Planeta Panama Cuencade |los Rios Carfio Sucio y Miguel delaBorda

Figura 1-8. Soluciones percibidas por los habitantes dela Cuenca del Rio Migue delaBorday
Carfio Sucio parafortalecer la capacidad de gestidn de las or ganizaciones funcionales.
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Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural dela ROCC. TDPs

Durante e desarrollo de los TDPs se registraron un total de ciento veinticlatro (124)
organizaciones funcionales en la cuenca del Rio Miguel de la Borda y Cafo Sucio, de las
cuales, (de acuerdo con la clasificacion por modalidades que se presenta en la Tabla
siguiente) el 68% estén dedicadas actividades sociales, €l 29% son de carécter religioso y €
3% de tipo productivo.

Tabla 1-29. Niumero de Organizaciones Funcionales por Modalidad segin por Comunidad.
Cuencadel RioMiguel dela Borday Cafio Sucio

Modalidades Total por
Comunidad - — - - comunidad
Sociales Religiosas Productivas Ambientales

Cerro Miguel Donoso 5 1 6
Cerro Miguel De
Penonomé 8 s 11
Los Zules 5 3 8
Valle Del Platanal 4 4 8
Nuevo San José 0 San José

5 3 8
No. 1
San José No. 2 3 3 6
Alto Del Limén 6 3 9
Miguel De La Borda 6 1 2 9
Nueva Concepcion 4 4
VillaDel Carmen Donoso 8 3 1 12
Nuevo Veraguas 4 1 5
Guadsmo 8 2 1 11
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Modalidades Total por
Comunidad - — . - comunidad
Sociales Religiosas Productivas Ambientales
Las Pamas 8 3 11
Santamaria 1 2 3
Vale oBagjo Riecito 5 2 7
Los Elegidos 4 2 6
TOTAL 84 36 4 0 124
68% 29% 3% 0% 100%

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de laROCC. TDPs.

En la pagina siguiente se presenta la relacion de las Organizaciones Funcionales identificadas
en los TDP1 paralacuenca
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Tabla 1-30 Organizaciones Funcionales y Dirigentes por Modalidad por Comunidad. Cuenca dd Rio Migue de la Borday Cafio Sucio.

M odalidades
Comunidad Sociales Religiosas Productivas Ambientales
Organizaciones Dirigentes Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes
IAsoc. DePadres  |Eliécer Martinez Comité de Manuel
Martinez
de Familia Cementerio
Club Deportivo
CERROMIGUEL || o5 pumas Vignes Vargas
DONOSO ' )
LosTigres FranciscoMora
Gobierno Infantil  [Miguel A. Martinez
Jurta Local Francisco Sanchez
Club de Padres Orlando Martinez Comision Genarino
Religiosa Gonzélez
de Familia
Comité de Madres |EladiaVelasquez Gupo de Coro Amalia
Mendoza
Comité de Agua  [Juan Quirds
CERRO MIGUEL [Comité Deportivo Comité del Ignacio
DE PENONOME Gonzdlez
Fatbol Benito Valdés Cementerio
Béisbol Faustino Martinez
Comité de Juan Quirés
A cueducto
Comitéde Salud |Julian Gonzélez
Junta Local Eligio Gonzédlez
Asociacion de Benancio Velasquez Comitéde Lucia Espinosal

LOS ZULES
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M odalidades
Comunidad Saociales Religiosas Productivas Ambientales
Organizaciones Dirigentes Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes
Padres de Familia |Boris Rodriguez Amas de Casa
Club Deportivo  |Santiago Rodriguez Comision Epifanio Pérez
Religiosa
Comitéde Agua |Valentin Rodriguez
Comité de Salud [GenarinaMagallén Infancia Misionera|Genarina
Magallén
Tomasa
Sénchez
Junta Local Céndido Magallon
IAsoc. De Padres  |Cecilio Rodriguez Comitéde Daniel
Rodriguez
de Familia Cementerio Pablo Valdés
Club Deportivo Pablo Valdés Comision Pablo Valdés
VALLEDEL Religiosa
PLATANAL Comité de Salud  [Juan Quirés Comité de Tomasa Quirds
Daniel Rodriguez Damas Catodlicas
(Comité de Madres [Nidia Sanchez Infancia Misionera|Tomasa Quirds
NUEVO SAN JOSE 6JAsociacion de Viviano Delgado Comitéde Ma. DelLos
SAN JOSE No. 1 Reyes M.
Padres de Familia Amas de Casa
Club Deportivo Viviano Delgado Comité Catélico |Rosendo
Castillo

Comité de Salud

Quintin Gonzdlez
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Comunidad

Modalidades

Sociales

Religiosas

Productivas

Ambientales

Organizaciones

Dirigentes

Organizaciones

Dirigentes

Organizaciones

Dirigentes

Organizaciones

Dirigentes

Comité de Ma. De Los Reyes Comité de Viviano
Delgado

Mujeres Cementerio

Junta Local Quintin Gonzélez

Club de Padres Rubén Gonzalez Comité Catélico |Verénico
Martinez

de Familia Jerénimo
Martinez

SAN JOSE No. 2 |Comitéde Beatriz Chira Amas de Casa DorisA. Chirt

Deporte

Comité de Federico Rodriguez Comité EvangélicoDiego
Martinez

A cueducto SilaGonzélez

Club de Padres Simén Alabarca Comité Catdlico |Catalina
Valdés

de Familia

Comité de Wilfredo Alabarca Amas de Casa Viviana
Séanchez

Deporte

Comité de José Isaac Sanchez Comité del Simoén

ALTO DEL LIMON Alabarca

A cueducto Cementerio

Club de Madres  |Daysi A. Sanchez

Gobierno Edilberto Hernandez

Estudiantil

Junta Local Céandido Hernandez
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M odalidades
Comunidad Saociales Religiosas Productivas Ambientales
Organizaciones Dirigentes Organizaciones | Dirigentes Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes
Club de Padre de [Juan Alabarca Comision Isabel Cano TripleC Jorge Barrera
Religiosa

Familia
Club Deportivo Marcos Gonzédlez Amas de Casa Agustina

MIGUEL DE LA Comité de Salud [Felicito Tean

BORDA Comité de Regino Segura Asoc. De Prod. José Espinosa
\Vigilancia de Coco
Junta de Agua Felicito Teran
Plinio Mariota
Club de Padres Florentino Acosta
de Familia
NUEVA Comité de Agua

CONCEPCION
Comitéde Salud [Domingo Troya
Junta Local Candido Hernandez

VILLA DEL Club de Padres Santiago Valdés Comitédelglesia |Pablo Soto Granja Sostenible [German
CARMEN DONOSO Gomez
de Familia Cuadrangular
Comitéde Agua [Camilo Rodriguez Comité Catdlico |Roberto
Rodriguez
Comité Deportivo C. de Cementerio |Santiago
Valdés

Futbol de verano

Emilio Gémez
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M odalidades
Comunidad Sociales Religiosas Productivas Ambientales
Organizaciones Dirigentes Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes
Fatbol de invierno |Francisco Velasquez
Béibol de verano |Santiago Valdés
Béibol de invierno |Catalino Ramdn
Junta Local Victor Moreno
IAsoc. De Padres Comité Catdlico |Faustino Cruz
de Familia
Club de Amasde |JuliaFlores
NUEVOVERAGUAS |55

Club Deportivo Leonor Cruz

Cristino Ocampo
Comitéde Agua  [Leonor Cruz

GUASIMO Club de Padres Juan Valdés Comisén JuanValdés |Granja Sostenible [Quintin
Religiosa Morales
de Familia
Comitéde Agua |Feliciano Villarreta  [Juan Pablo 11 Juan Valdés
Club Deportivo Marcelino Sanchez
Béishol Pantaledn Alveo
Fuatbol Octavio Martinez
Comité de Sdud |EladioMorales Amas de Casa Gilma
Villarreta

Coordinadora Juan Valdés
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M odalidades
Comunidad Saociales Religiosas Productivas Ambientales
Organizaciones Dirigentes Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes | Organizaciones | Dirigentes
Campesina CCCE
Junta Local Juan de Mata
Club de Padres Ambrosio Sanchez Comision Pedro Martinez
Religiosa
de Familia
Comité de Miguel Sanchez Comité de Infancia|Matias
Martinez
Deporte - Béisbol |Nilo Mendoza Misionera
Comité de Emiliano Sanchez Comité de Ambrosio
Sanchez
Acueducto Cementerio
Comité de Salud  |Esteban Martinez
LASPALMAS
Comité de Grupo [Jairo Espinosa
Chagres
Gobierno Luis Sanchez
Estudiantil
Comité de Nemesio Magallon
PreMedia
Comité de Esteban Martinez
Casa Local
SANTAMARIA Club de Padres Orlando Sanchez Comité Catdlico Jamg
Rodriguez
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Comunidad

Modalidades

Sociales

Religiosas

Productivas

Ambientales

Organizaciones

Dirigentes

Organizaciones

Dirigentes

Organizaciones

Dirigentes

Organizaciones

Dirigentes

de familia Vladimir Martinez Federico
Rodriguez
Comité de Patrocinio
Martinez
Cementerio
Asociacion de Orlando Sanchez Comisién Jaime
Religiosa Rodriguez
Padres de Familia
Club Deportivo Demetrio Rodriguez
VAIL?II_IE ICI’TBAJO Comité de Rall Lorenzo Comitéde Antolina
CITO Rodriguez
A cueducto Antonio Gonzalez Amas de Casa
Comité de Salud  [Jaime Rodriguez Comité de Antonio
Gonzédlez
Cementerio
Club de Padres Méaximo Martinez Comisién Simedn Gémez
Religiosa
de Familia
Comité de L eonardo Gémez Comité de Infancia/Benita Valdés
LOS ELEGIDOS
A cueducto Misionera
Comité de Edwin Vadés

Maestro en Casa

Fuente: Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural de la ROCC. TDPs
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ANEXO Tareal

Anexo 1 Personas Entrevistadas

COMUNIDAD NOMBRE EDAD CARGO/OFICIO
Alto del Limédn Guillermo Sanchez 30 Lider natural Delegado comunitario ante la ACP
(Alto del Limon)
Alto del Limén José Maria Sanchez 39 Suplente del Delegado ante ACP
Cerro Miguel Donoso Pedro Vargas (Uracillo) 59 Autoridad Funcional Secretario dela Asociacion
de Padres de Familia
Guasimo Gilma Villarreta (Las 67 Autoridad Segmentaria . Presidente del Comité
Lajas) de Amade Casa
Guéasimo José Mariota Hernandez 71 Autoridad Segmentaria
LasMaravillas (sector | Raymundo Castrellén 33 Agricultor
de Santa Maria)
Los Elegidos Victor Rodriguez 42 Autoridad Funcional Tesorero del Club de
(Escobal de Donoso) Padres de Familia
Los Elegidos Francisco Gomez (El 55 Delegado de La Palabra
Carano)
LosZules Nemesio Magallén (Los 52 Lider potencial
Zules)
LosZules Maximiliano Pérez (Las 70 Autoridad Segmentaria
Marias)
LosZules Susano Martinez Gil 48 Autoridad Funcional Tesorero del Club de
Padres de Familia Partero tradicional
Miguel de La Borda Salvador Delgado 12 Funcionario publico
(Pimpirin)
Miguel de La Borda Mohamed Guillén Profesor de Telebésica
Miguel de La Borda Marcelino Ortega 42 Autoridad Funcional Promotor de Salud Partero
Villarreta (La Palma del tradicional
Iguanero)
Miguel de La Borda Damiana Villanueva 79 Autoridad Segmentaria
Alveo de Ayarza
Miguel deLa Borda Temistocles Aralz 55
Segura
Miguel de La Borda Florentino Dominguez
M Ufioz
Miguel de La Borda Manuel M lfioz Personero Municipal
Bethancourth
Nueva Concepcién Etanislao Sanchez (San 66 Autoridad Segmentaria. Fiscal del Club de
Miguel Centro) Padres de Familia. Fiscal del Comité de
Acueducto. Partero tradicional
Nuevo Veraguas Cristino Campos (Torres 12 Autoridad Funcional. Tesorero del acueducto de

de LaMina, provincia
de Herrera)

agua
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San José No. 1 6 Nuevo | Viviano Delgado (El
San José Cedro)

Autoridad Funcional Presidente dela Asociacion
de Padres de Familia

San José No. 2 Verénico Martinez (Las

Autoridad Funcional Presidente del Comité

Palmas) Catdlico. Fiscal dela Asociacion de Padres de
familia
San José No. 2 Emiliana Rivera Amade Casa
Santa Maria Luis Rodriguez (Valle Lider Potencial Delegado ante la ACP

de Riecito)

Valle de Platanal Daniel Rodriguez

(Chiguria Arriba)

Autoridad Funcional Vicepresidente del Comité
de Salud

Valle de Platanal Juan Quirés Espinosa

(Vallede Platanal)

8 & 8 &

Autoridad Funcional Presidente del Comité de
Salud
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2. Determinacion y Analisisde los Usos Culturalesdel Suelo—Tarea 2

I ntroduccion

Este informe utiliza datos provenientes de tres técnicas de investigacion empleadas por la
consultoria:

las fichas de las propiedades contenidas en |os transectos;

los resultados de | os talleres de participacion de las comunidades de la Cuenca, y

las entrevistas aplicadas a diferentes lideres de opinion u autoridades de cada una de las
comunidades incluidas, segun cuenca, subcuenca y/o microcuenca

La informacion obtenida por medio de estas técnicas de investigacion permite identificar un
panorama de usos culturales del suelo en la Cuenca en el gue se combinan al menos tres grupos
socioculturales distintos (coclesano, costefio y sabanero del Pacifico), que se distinguen de
acuerdo a su origen, a las précticas de uso de suelo que utilizan, y a su vision de su entorno
natural y socia, y tres categorias de orden econémico — productivo diferentes (campesina,
semi campesina 'y mercantil tecno-agraria). Las caracteristicas fundamentales de estos grupos y
categorias se sintetizan en la Tabla que se puede observar en la siguiente pégina

Es muy importante, en todo caso, distinguir entre la estructura que conforman estos grupos y
categorias, y los procesos de interaccion entre ambos, que dicha estructura organiza. De este
modo, por g emplo, cabe afirmar que a mayor predominio de la categoria campesina, mayor sera
la relevancia de los factores socioculturales en la vida cotidiana y en las relaciones entre los
habitantes y su entorno natural. Por otro lado, € predominio de la categoria mercantil tenderd a
hacer menos relevantes las diferencias socioculturales, y mas utilitarias las relaciones con el

entorno natural. Esto alcanza su grado més extremo en los casos en que la organizacion de las
relaciones con € entorno gueda a cargo de empresas mercantiles, cuyos propietarios ni siquiera
residen en €l area.

La ROCC, por otra parte, existe en interaccion constante con el pais a través de sus principales
puntos de articulacién externa: Penonomé, La Chorrera 'y Colon. En este sentido el impulso
fundamental hacia €l desarrollo de actividades de orden mercantil en la ROCC —y de las formas
de relacion con la naturaleza correspondientes a las mismas— ha provenido, y proviene, de éreas
y grupos sociales externos a laregion, pero vinculados a ella de manera creciente. De este modo,
por gemplo, las formas més puras de la categoria mercantil presentan dos caracteristicas
relevantes que seran abordadas con mayor detale en € informe. Uno, por lo general se
encuentran asociadas a la presencia de personas y formas de organizacion de la actividad
econdémica de origen externo a la regiéon. Dos, aunque se trata de la categoria de origen més
reciente — apenas 30 6 40 afios en una region gque ha conocido a menos 30 siglos de presencia
humana -, su influencia ya se hace sentir en e 30% de la ROCC, y tiende a aumentar con
rapidez.

Este marco conceptual permite utilizar los datos obtenidos para caracterizar los diferentes usos
del suelo y las asociaciones que se producen en la regién estudiada, asi como ks tendencias que
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a futuro se vislumbran a partir de los usos potenciales del suelo en la region, a través de un
andlisis basado en la relacion “espacio — cultura’ / “hébitat — hébitos’. Al identificar la relacion
cultura-espacio a partir de su expresion actual de los usos del suelo, se contrasta con la vocacion
de los mismos y se encuentra si se corresponden o por €l contrario, existe una crisis ambiental
gue habra que encarar s se quiere € desarrollo de una cultura hidraulica en la region. La
metodologia para la identificacion y andlisis de los usos culturales del suelo se enmarca dentro
de lineamientos generales propuestos por € BID y los intercambios sobre metodologias
aplicables a proyecto que se abordaron durante una Mision del BID en enero del 203 con
participacion le la ACP, y € equipo de consultores de Abt/Planeta En esta Mision se
presentaron y evaluaron la aplicabilidad de metodologias a proyecto junto con e instrumento
del CLAN. El anexo a este capitulo muestra un resumen de del CLAN.
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Estructura Ambiental del Area

Areade
Categoria Tipo Sistema Paissje predominio Culturadela
productivo Grupos naturaleza
culturales
Campesino Coclesano Roza Coclesano: Coclesano: Centradaen el valor de
Costefio Policultivoy | Agrosilviculturaen | Cuencaaltay media | uso de los ecosistemas
Sahanero recoleccion laderasbajasdelas | detodoslosrios en su conjunto.
complementa | cuencas medias'y principales.
do con altas, combinada Folklore animista
excedente con cafetales y asociado a précticas
para naranjales asociados rituales.
intercambio acaserios en las
Trabajo riberas de losrios. Costefio: llanura
familiar Costefio: cocaes litoral y cuencabaja
complementa | asociados a caserios | delosrios Coclé del
do con trabajo | en d litoral, Norte, Cafio Sucio,
comunitario | agrosilviculturaen | Indio.
lacuencabajay
mediade losrios.
Sabaner o: potreros | Sabanero:
entierrasauvialesy | Cuencaatay media
laderas bajas, del sistema Toabré —
asociados a Coclé del Norte.
viviendas dispersas.
Semi Coclesano Produccién Agrosilviculturaen | Todaslascuencas. | Transicién de cultura
campesino Costefio parael laderas altasy otras centradaen el valor de
Sabanero intercambio areas marginales. uso de los ecosistemas
complementa | Deforestacion / aotracentradaen el
dacon potrerizacion valor de cambio de
policultivo permanente de componentes
para auto laderas bajas y especificos de los
subsistencia. | tierrasauviales. mismos.
Abandono de précticas
i Erosién de rituales.
Semi- Trabajo diferencias entre Persistencia de folklore
campesino familiar paisajes. animista combinado
complementa con fuerte memoria
do con trabgjo mitica del paisgjey las
asalariado. relaciones sociaes
anteriores.
Mercantil Coclesano Predominio Predominio del Cuencaadtay media | Centradaen €l valor de
Costefio de potrero. del sistema Toabré - | cambio de componentes
Sabanero monocultivo | Agriculturade Coclé del Norte, especificos del
paralaventa. | plantacion cuencadel rio Indio. | ecosistema, en
Pérdidade relevancia Trabajo incipiente, particular latierra.
delas diferencias asalariado incluyendo Pragmatismo,
culturales, complementa | plantaciones disociacion entre
aculturacién por do con trabgjo | forestales. précticas productivas y
contacto con grupos familiar. Bosques restringidos creencias magico —

urbanosy semi
urbanos de la
vertiente del Pacifico.

aladeras.

religiosas.
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2.1 Las Categor ias Socioecondmicas de Uso del Suelo
Las caracteristicas de usos de suelos se ordenan en |as siguientes categorias.

1. Area Campesina. Fincas de pequefio tamario, ubicadas en ocasiones en laderas o sitios de
menor productividad, de suelo frecuentemente agotado por el uso cada vez més intenso con
menor tiempo de recuperacion.

Produccién de policultivo en pequefia escala para subsistencia (maiz, café, tubérculos,
pifia... en distintas asociaciones); &reas de rastrojo; pequefios barbechos; espacios designado
para € cuidado de cerdos, pollos, patos y otros animales de corral; areas de ganaderia
extensiva en laderas; bosgues de galeria alrededor de rios y quebradas donde se ubica la
comunidad o asentamiento; presencia de bosques en las cercanias (arbustivos, secundarios,
primarios; bosgues en recuperacion, bosgques de sombra).

Pequefios asentamientos rurales con viviendas dispersas, en ocasiones con instalaciones
de uso publico o colectivo (escuela, un centro de salud, unaiglesia, un pequefio parque).
Ocasionalmente, proyectos introducidos por e gobierno o alguna ONG, como las
[lamadas “ granjas sostenibles’ que agrupan a varias familias de las comunidades, dedicadas a
una produccion intensiva en poco espacio, cosechando a veces hasta 3 coas por afio, 1o cual
crea un vinculo en la transicién hacia la categoria 2, semi-campesina. En general,
predomina una adaptacion a las condiciones del ecosistema.

2. Area Semi-Campesina. Fincas de tamafio pequefio a moderado (pueden aparecer espacios
0 tamarios mixtos).
Presencia combinada de pequefias parcelas de policultivo para autosubsistencia,
rastrojos y monocultivos de pequefia o mediana extension para la venta en mercados
locales y/o regionales, y ocasionalmente al mercado nacional a través de intermediarios
Mayor extension dedicada a la cria'y cuidado de animales (cerdos, pollos, patos, gansos,
otros)
Ocasionalmente; pequefios espejos de agua artificiales que indican la transformacién del
elemento en un recurso para el riego o para cria de peces, conchuelas y otros
Tierrasen alquiler para el uso de ganado o siembra de pasto mejorado (uso de transicién).
Menor presencia de bosgues, que aparecen como “bolsones’ intercalados con ganaderia
extensiva
Asentamientos de mayor tamafo, con caracteristicas rurales o semi- urbanas, conectados
por pequefias redes viales (caminos y/o trochas para sacar 1os productos a mercados locales)
y més espacios de uso publico o colectivo.

3. Area Mercantil. Fincas de gran tamafio, en general con mejores relieves para e cultivo
comercial en pequefia 0 mediana escala, con mejores suelos.
Fincas extensivas de cultivos simplificados per eceder os.
Finca de ganaderia intensiva o estabulada, y zonas de reserva para ganado.
Otras fincas comerciales: fruticolas, de explotacion de la palma, de explotacion acuicola,
uso recreativo. Ocasionalmente, fincas agr ofor estales.
Asentamientos semi-urbanos, con sistema vial mas desarrollado, cercania a mercados
locales, etc.
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Variables e Indicador es que intervienen para precisar las Categor ias Socioeconomicas

Las siguientes son las variables e indicadores que se utilizan para precisar las categorias
socioeconémicas de produccion en las areas campesinas, semi-campesinas o mercantiles
descritas anteriormente:

Categoria | Formade Relaciones Relaciones Valoracion / Vision
produccion fundamentales de predominantesen el | Predominante del
dominante produccion. entorno social* Entorno Natural**
VARIABLE A VARIABLE B VARIABLE C VARIABLE D

Campesina | Policultivoy Relaciones de Comunidad, Estado |Valor de uso del
recoleccion para parentesco Predominio de ecosistemaen su
autoconsumo y complementado con | relaciones de apoyo | conjunto
pequefia produccion | cooperacion comunitarias. Visién méagico —
mercantil comunitaria. La Presenciaocasiona |religiosade
complementariapara | unidad fundamental | de instituciones interdependencia
venta entre vecinos o | de produccion es el estatales que sistema humano /
truque por productos | grupo familiar. desarrollan proyectos | sistemanatural
0 Sservicios Unidad basica de (como las granjas
necesarios. organizacion: sostenibles), o

grupos familiares. brindan apoyo
especifico (MIDA,
con aportes en
semillas
genéticamente
mejoradas o
proyectos de
produccion).
Eventualmente,
ONGs.

Semi Mercantil y Relaciones de Comunidad, Estado, |Valor decambio de

campesina | policultivo para parentesco Mercado recursos especificos
autoconsumo complementado con | En areasde para produccion
complementario. trabajo asalariado transicion aparecen, | mercantil, y valor de
Se produce en (eventual, temporal o | ademas de los dos uso de recursos
menores parcelas permanente). componentes disponibles para
cultivos o criade Unidad basica de anteriores, relaciones | produccion
animales paraventa. | organizacion: con €l mercado local, | complementaria
El policultivo de familiaasociadaa regional y en (agua, tierra,
autoconsumo intereses comerciales | ocasiones el minerales, bosque).
compensa las nacional, através de
limitaciones del intermediarios.
ingreso monetario.

Mer cantil Produccion de Trabajo asalariado. Mer cado, Estado, Valor de cambio de
monocultivo Unidad basica de sector privado r ecur sos especificos
destinada organizacion: para produccién
exclusivamente para | empresas mer cantil . ***
laventay colocacion | comerciales Vision utilitaria.
en mercados
regionales o
nacional es.

* Esta variable puede calificarse como de intensidad alta, media o baja, en lo que hace alas relaciones de la comunidad con otros
agentes sociales externos'y con €l mercado.
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** |_ainformacion contenida en esta variable ofrece una vision sobre |o que habia antes, ahoray
lo que se proyecta a futuro. En general puede clasificarse la visién del entorno y el uso de los
ecosistemas o0 €l valor de cambio con € que se mueven los sectores en transicion o mercantiles

propiamente.
*** E| trabgjo y los recursos naturales baratos son asumidos como ventajas competitivas, en ausencia de restricciones y/o
incentivos parala conservacion, diversificacion y uso sostenible de los recursos.

ReglasdeUso del Sueloy AccesoalaTierra

Categoria | Usodel suelo— VARIABLE E Acceso alatierra— VARIABLE F

Trabajo manual Herencia o derecho posesorio de parcelas
Campesina | Uso de herramientas como el machetey la coa. general mente pequefias 0 medianas.
No se utilizan agrogquimicos.

Trabajo manual combinado con uso limitado de | Derecho Posesorio o comprade parcelas

Semi tecnologias mas complejas, como medicamentos | pequefias 0 medianas.
campesina | parael ganado, agroquimicosy transporte a
motor.

Uso intensivo de medios mecanizados: camiones | Compra o derecho posesorio sobre areas de
para sacar los productos, tractores, herramientas | extension generalmente grandesy en ocasiones
mecani zadas de apoyo agricola medianas o pequefias, pero con una produccién
Mercantil | Mayor presencia de agroguimicos, medicamentos| intensa.

parael ganado

Técnicas modernas en el control de plagas o
enfermedades.

Esta labor de clasificacién, como se indicd, permite definir la estructura espacial que resulta de
los procesos analizados en el componente de historia ambiental. Con €llo, y en la medida en que
esa estructura organiza y explica las tendencias en € desarrollo futuro del area, cabe plantear
dos escenarios basicos de planificacion:

a) Un primer escenario en € que e desarrollo de la ROCC quedara librado a la
espontaneidad de los procesos en curso

b) Un escenario alternativo, en el que tal desarrollo fuera re-orientado mediante una
intervencion consciente externa y/o interna sobre tales procesos, encaminada a lograr un
aprovechamiento Gptimo sostenible del aguay la biodiversidad como principal es recursos
del area

2.2 Analisisdel Uso Cultural del Suelo: Cuencasdel los Rios Miguel dela Borday Cafio
Sucio

A partir de las variables e indicadores que se han descrito anteriormente, a continuacion se
presenta un andlisis del uso cultural del suelo paralas Cuencas del 1os Rios Miguel de laBorday
Cario Sucio.

Sobr e las Fuentes.

En el andlisis de la zona de la cuenca del Miguel de la Borda y subcuenca del Cafio Sucio nos
apoyamos en 37 entrevistas a lideres comunitarios (provenientes de 15 comunidades de &rea); de
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un total paratodala ROCC de 209 (17.8% del total); dos talleres (TDP 7 y TDP11), a los que
asistieron 66 personas (provenientes de 19 comunidades de &rea); y dos transectos (T4-1y T4-2)
con un total de 30 propiedades.

La informacion obtenida a partir de las 3 fuentes se reordena en las diferentes variables y sus
indicadores sometidos a examen para la determinacion de cudles son los grupos predominantes
en laregion ylos usos actuales que hacen del suelo, de acuerdo a su vision cultural, determinada
por e contacto con el mercado, infraestructura disponible y presencia del Estado.

Sobrela presencia de grupos culturalesen laZona 4

De acuerdo a las fuentes citadas, €l grupo que predomina en la region sigue siendo € “Cholo
coclesano”

Areas culturales
Cholo Pacifico Afro- Otro
Fuente coclesano Sabanero caribefio NOIE s (EV)
N° % N° |% N° |% N° | % N° (%
Transectos. 30| 29 97.0 |- 0.0 0 (00 1 5.0 1 |30
propiedades
Entrevistas (37|23 47.0 |10 |(20.0 16 |330 |0
lideres)*
Talleres: 11 com., 66|10 91.0 |1 9.0 0 |00 0
pers.

* En este caso, € total de menciones excede € total de entrevistas porque muchos mencionaban a mas de un grupo presente en la
comunidad.

Es importante destacar que la presencia del Cholo Coclesano es predominante en la region y su
presencia esta asociada con actividades propias de la categoria campesina, como el policultivo de
productos, entre los que encontramos los granos, tubérculos y frutales, un sistema produccion
basicamente de roza, con una forma de produccion basada en el policultivo y recoleccién para el
autoconsumo y en ocasiones, la venta o trueque de pequefios excedentes en esta produccion.
Complementan su dieta con lacazay la pesca. Su unidad fundamental de produccién es € grupo
familiar y su unidad basica de organizacion € grupo familiar y € apoyo comunitario. Asi su
produccion es complementada con el trabgjo comunitario asociado a practicas solidarias de
produccién como el pedn por pedn y trueque. Aungue como grupo cultural es predominante, su
forma de produccién no o es; y esta se encuentra determinada por la presencia de un grupo,
minoritario, pero con una tradicion ganaderay comercial, como lo es el Pacifico Sabanero, como
veremos mas adel ante.

Los grupos de origen Afro-caribefios ocupan € segundo lugar y sus actividades estan més
asociadas, como podra verse enseguida, hacia la produccion de cultivos como el platano,
tubérculos y € coco. De igual manera practican la pesca, pero a diferencia de los otros grupos
culturales, o llevan al mercado local o regiona para su venta. Estos mantienen una produccién
gue podriamos llamar de pequefios a medianos productores campesinos en la region,
conservando entre sus préacticas tecnoldgicas las mismas descritas para € grupo de origen Cholo
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Coclesano, pero marcada por practicas y tradiciones culturales cualitativamente distintas, en
correspondencia con su grupo cultural.

Si bien la presencia de los dos grupos anteriores es mayoritaria en la zona en cuanto a ocupacion
o predominio, € grupo Pacifico-Sabanero es € de mayor impacto en cuanto a usos de la tierra.
Estos han introducido la ganaderia'y € potrero, asi como el cultivo de pastos para sustentar esta
actividad, y en este sentido, su sistema productivo béasico es la produccion para el intercambio,
complementada en forma secundaria con €l policultivo parala subsistencia. Su unidad basica de
organizacion sigue siendo la familia, pero esté asociada a intereses comerciales, por o tanto,
mantienen relaciones de parentesco, complementado con trabgjo asalariado de carécter temporal
o eventual, de acuerdo a tamafio de sus fincas. Asi, en @ area en estudio se presenta una
tendencia hacia las categorias de tipo semi-campesinas 0 en transicion, y aguellas de caracter
evidentemente mercantil, asociada a la actividad ganadera, con uso actual del suelo que implica
la destruccion de bosgues para destinarlos a potreros y con tendencias a incrementarlo. Incluso,
el Cholo Coclesano” y otros de origen Afro-caribefios, descubren la posibilidad del alquiler de
sus tierras para introducir ganado que no les pertenece, pero para quienes empiezan a cambiar
sus tradiciones del policultivo de subsistencia por otras como €l cultivo de pastos (naturales y
eventual mente mejorados) para sostener esta actividad.

Figura 2-1: Grupos Culturalesen laZona 4

Zona 4

10% 1%

11%

78%

B Cholo coclesano Afro-caribefno
0 Pacifico-sabanero 0 EEUU

2.3 Uso de suelo, Formas de produccién Predominantes por Categoria
(Variables A 'y B).

Tiposde uso del suelo

En cuanto a las formas produccion predominantes, resulta Util remitirse a cuadro contenido en el
Anexo que acompaiia esta zona en andlisis, sobre los Usos de Suelo, de acuerdo a los transectos
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T4-1y T4-2. Veamos, en sintesis, € numero de hectéreas y porcentgjes destinados a los

diferentes tipos de uso del suelo:

Tipo de Uso del suelo N° Hectéreas | (%)
Residencial (comunidades) 3 0.2
Bosque 200 12.8
Area Agricola 22 14
Area Pecuaria (potreros) 683 44.0
Areas en descanso (rastrojos) | 648 42.0
Total 1,556 100.0

Figura 2-2: Usosdel SudoenlaZona 4

Zona4

Cultivos; 1%
Casas; 0%,

Rastrojo; 42% Potrero; 44%

Bosque; 13%

[0 Casas W Cultivos O Potrero [0 Bosque B Rastrojo

Categorias

De acuerdo a andlisis de las 30 propiedades que incluyen los transectos T4-1y T4-2 se observa
gue & area mayoritaria esta destinada a la produccion pecuaria (ganado, potreros) la cual ocupa
un total de 683 hectareas, equivalentes al 44% del espacio total de los terrenos de produccion.
Incluso puede observarse algunos de |os usos especificos, cuando aparece |0 siguiente:

137 hectareas (20%)
371 hectéreas (54.3%)

90 hectareas (13.2%)
85 hectéreas (12.4%)

Para la cria de ganado:
Alquiler de potrero:
Criay aquiler poteros:
Potreros inactivos:
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Si unimos el segundo y tercer tipos de uso, veremos que € alquiler de porteros esta a canzando
un significativo porcentge de destino de uso del suelo en la zona, equivalente al 67.5%.

En segundo lugar, las areas de descanso o rastrojos, las que evidencian que hubo ocupaciones
anteriores en estas tierras, probablemente destinadas a policultivo de subsistencia, hoy dia
ocupan € 42% de los terrenos que pasan por esta linea de transectos. En su conjunto, los dos
primeros lugares dan pie a pensar sobre la escala de destruccion de bosgues en esta zona, para
destinarlo ahora a potreros, en forma predominante. No es de extrafiar pues, que en la variable
sobre la valoraciéon del entorno natural echen en falta en el presente, € agua, cuyos cauces y
fuentes naturales han disminuido notablemente, y la poblacion lo resiente.

En cuanto a tiempo que estilan dgjar en descanso estas tierras, se observa la tendencia que
menciondbamos en el punto sobre la presencia de grupos culturales. Asi encontramos lo
siguiente:

Menosde 1- 2 afios: 36 hectareas (5.5%)

De 3 a4 afios: 15 hectéreas (2.3%)

5 afios: 41 hectareas (6.3%)

De6 a7 as: 112 hectéreas (17.3%)

De 8 a9 afios: 70 hectéreas (10.8%)

Mas de 10 afios: 244 hectéreas (37.6%)

Si unimos las dos primeras (entre menos de un afio y hasta 4 afios) tenemos un 7.8% de hectareas
en descanso; mientras que entre 5y 9 anos, encontramos 34.4% de hectareas, y por si solo,
aguellas que se dgjan mas de 10 afios, ocupan la mayor cantidad de tierras. Esto se correlaciona
perfectamente con los que decimos de la asociacion con categorias de produccion y tipos
culturales presentes en laregion en e primer acpite.

Por giemplo, en las &reas clasificadas en los transectos como “campesinas’ (3.3%, una sola de
30) corresponde a la comunidad de Los Zules, donde todas son pequefias parcelas con
policultivos para la subsistencia. Dependen de todo lo que le aporta € ecosistema en su
conjunto, (viviendas y alimentacion); y e tiempo de descanso que acostumbran degjar a la tierra
es muy corto debido al reducido tamafio de las mismas (menos de un afio y hasta 2) y a que
dependen de su produccién para vivir.

En las Semi-campesinas o en transicion, (12 propiedades, equivalentes al 40%) aunque la mitad
de las fincas mantienen bosques, la actividad fundamental es la ganaderia o e aquiler de
potreros, cuando no son duefios de ganado. Sdlo 5 fincas destinan una peguefiisma porcién a la
produccion agricola (basicamente € cultivo de café, en 4 de las 6) y a la agricultura de
subsistencia (arroz, yuca y café en pequefia escala). El tiempo de descanso que dejan a rastrojo
en las pocas fincas en que practican la agricultura de subsistencia es de unos 2 afios en promedio,
mientras que en aquellas en que la produccion es ganadera, € tiempo oscila entre los 5 y 8 afios
de descanso.

Por su parte, en las 17 propiedades restantes de tipo “ Mercantil”, (56.6%, més de la mitad), se
mantienen bosgues y aunque existe una pequefia parte dedicada a la producciéon agricola
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(basicamente café y algo de cafia de azlicar), la actividad principal es la ganaderia extensiva; en
segundo lugar, areas de descanso con rastrojos que en promedio tienen entre 8 y més de 10 afios.
También se encuentra la inclinacion hacia €l alquiler de potreros entre ellos. La produccién que
se obtiene de las categorias Semi-campesina como en la Mercantil estan destinadas al mercado,
aungue en formas minoritarias tanbién aprovechan la produccion para el consumo familiar

Formas predominantes de produccion (Usos de latierra: cultivos, asociacionesy finalidad de
la produccién)

Cultivos agricolas y vinculos con € mercado
En lainformacion que proviene de talleres y entrevistas, donde se especifica méas sobre €l tipo de

cultivos, asociaciones y finalidades de la produccion, se encuentra una correspondencia tal, que
aunque varien las cifras, € orden de preferencia por ellos es el mismo.

Usos delatierra Frecuencia

Cultivos anuales o temporales 87

Frutales eindustriales 75

Descanso o barbecho 49

Pastos mejorados

Pastos tradicionales 20

Pastos naturales 40

Bosguesy montes 42

Otras 10

. . Entrevistas Talleres

ALl AGeRE! Subsistencia | Venta Subsistencia | Venta
Cultivos Agricolas 254 49 654 6
a. Granos: 110 10 228 0
Arroz 33 65
Maiz 32 64
Café 24 7 44
Frijol 21 3 47
Guandu 0 8
b. Tubérculos. yuca fame,|102 26 169 0
otoe
c. Frutales 42 13 257 6
Coco 7 36 6
Pldano 9 64
Guineo 5 38
Citricos 1 35
Otros. pifia, cacao, papaya, 0 84
guineo chino, cafia....

Como observamos, tanto en las entrevistas como en los talleres la preferencia en el mismo orden
se orienta a la produccién de granos (110 opiniones y 228 respectivamente) siendo € arroz,
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maiz, frijol y €l café los favoritos. En segunda posicién estén los tubérculos como la yuca (64),
flame (55) y otoe (50) en referencia alos talleres, |0 que en su conjunto reflgjan 169 opiniones en
los talleres y 102 entre las entrevistas. En tercer lugar estan los frutales (42 para las entrevistas;
y 156 entre los talleres), entre los que destacan la produccion del guineo, coco, naranja 'y otros
como la pifia (44), € cacao (8), la papaya (6) y la cafia (2) en los taleres.

Por otra parte, como se desprende de este cuadro, la mayor produccion se destina al consumo
familiar. Puede hacerse una excepcion en los casos de algunos granos como €l caféy e frijol; y
en cultivos como el pldtano y € coco, que se frecuenta més entre los grupos culturales como €l
Afrocaribefio.

En efecto, la presencia del grupo Afrocaribefio esta asociada por la produccién de platanos (64)
y cocos (36) asi como también son relevantes en la venta local 0 externa como forma de ganarse
lavida, ademés de la venta de peces 0 animales de caza que extraen de sus ecosi stemas.

Si bien son estos los cultivos que aparecen con mayor frecuencia, los talleres aportan una visiéon
mas precisa de la riqueza de la variedad en la produccion de policultivos entre la dieta campesina
de los pequefios y medianos productores, como veremos enseguida en la ficha 4: Cultivos més
importantes: (Informacién detallada puede encontrarse en e anexo sobre los talleres de la zona
gue seincluyen al final del andlisis)

Cultivos: Arroz, maiz, yuca, platano, frijol, fiame, café, pifia, hortalizas, aji, tomate, otoe, citricos, pixvae,
guineo, coco, guandu, zapallo, cacao, papaya, miel de palo. Frutales: marafion, guaba, guayabo, guanabana,
aguacate, marafibn curazao, mamon, cafia, camote, dacén, naranja, limén, papaya, mango, nance, naranjilla,
granadilla, mandarina, pifia, ciruelas, maracuya. Medicinales: dientes de ledn, hierbabuena, salvia, toronjil,
pasmo, sébila, ruda, balsamina, [lantén, orozul, hierba de limén, romero, paico, albahaca, eucalipto, suspiro,
noni, jengibre, cedrén, guabo amargo, verbena, cafia agria, sanguinaria, valeriana, cool, cafiacriolla,
desbaratadora, deshinchadota, sauco, maravilla, tilo, asalico, hierba zorra, mastranto, malva, anis, diente de
leon, sanjuanito, gjonjoli, laurefio, altamiz. Ornamentales: papo, rosas, ficus, veranera, peregrina, clavel,
jazmin, orquidea, flor del espiritu santo, chavelita, bromelia, diez del dia.

Pastos

En forma adicional, incluimos la variedad de pastos que se cultivan en la zona, proveniente de la
pregunta N° 52 contenida en las entrevistas, por estar asociada a la actividad a la que se destina
una mayor cantidad de espacio den esta zona

Tipos de pastos que mas cultivan en la zona:

Tipos de pasto: N°
Pasto Natural 37
Ratana 37
Giganta
Lalndia
Pasto Mejorado
Alemana
Taner

WIN|W([FR |+
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Al igua que en € resto de las zonas analizadas hasta ahora, es la ratana la que ocupa € lugar de
preferencia, pero resulta interesante observar las variedades que aparecen y la tendencia, aun
escasa, a cultivar pastos mejorados.

Antes de entrar en la produccién de tipo pecuaria, acuicola, caza y pesca, vale la pena concluir
que en la actividad de tipo agricola las practicas indican un uso del espacio con agunas
preferencias por la asociacion de cultivos como & maiz con e plaano, zapallo, guandd y
tubérculos; e café de sombra con bosgues maderables o frutales; los citricos con la palma de
COCO; y otros menores, asi como también las précticas del monocultivo o policultivo en la zona,
gue indican la presencia de una categoria de produccion campesina de policultivo o la presencia
de una economia ya vinculada a mercado, con fines de produccion en monocultivos para la
ventalocal o externa. Veamos lainformacion que proviene de los talleres (fichas 4 a: Cultivosy
asociaciones) y entrevistas (preguntas N° 45 y 46: practicas de monocultivo y policultivo segin
tipos de productos):

Ficha 4a: Cultivosy asociaciones (Talleres)

Cultivo ¢Con qué otro cultivo se siembra?
Arroz Solo, maiz, yuca, plétano, otoe, fiame
Maiz Solo o con plétano, zapallo, guandu, Otoe
Y uca (brasilera) Sola o con arroz
Frijol Solo
Platano Solo o arroz
Name Solo o con arroz
Café Solo / bosques maderables, frutales
Pifia Sola
Hortalizas (pepino, tomate, peregjil, apio, cebollina) | Solas
Otoe Solo o con arroz
Citricos Solo,c/ coco
Pixbae Solo
Coco Solo por que tiene muchas raices
Guineo Con acacia, parasombray abono(hojas), con café

Sobre las précticas asociadas a monocultivo o policultivo, las preguntas 45 y 46 de las
entrevistas, corroboran algunas de estas preferencias entre las que el cultivo del arroz, tubérculos
como layuca, y frutales como e guineo, aparecen con mayor frecuencia asociados al policultivo.

Si bien observamos una préactica multiple o combinadaen la produccién, también se observa que
cultivos como € arroz, café, maiz, frijol y tubérculos son practicados en mayor escala para €l
monocultivo, 1o que en su correlacion con la colocacion en mercados locales y externos adquiere
algun significado.
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Tipos de Précticas de
Cultivo
Monocultivo | Policultivo

Arroz 20 15
Café 20 3
Maiz 20 8
Name 7 3
Otoe 5 6
Yuca 11 17
Frijol 16 1
Platano 21 7
Guineo 6 5
Cana 2
Coco 4 1
Naranja 2
Zapdlo 2 1
Guandu 1
Nance 4

Produccion pecuaria, cazay pesca.

Aunque la subsistencia sigue siendo la principal finalidad en la produccion en esta zona, de
acuerdo a las entrevistas y talleres, la produccién de aves, cerdos y vacas, ocupa un papel cada
vez mas relevante, como también lo corrobora € andlisis de los transectos. La presencia de
cabalos en nimero notable, guarda estrecha relacion con o mal servida de caminos que se
encuentra esta zona en particular, por 1o que animales como éste son alquilados para el transporte

de cargay de pasgjeros.
Produccion Pecuaria y otras| Entrevistas Talleres
complementarias Subsistencia Venta Subsistencia Venta
Total
Tota de animaes 103 50 178 49
Aves de corra: galinas, patosy | 54 4 68 0
palominos.
Caballosy mulas 0 0 46 Alquiler
Cerdos 21 10 28 23
Vacas 27 36 35 26
Cabras 1 0 1 0
Pesca 52 60 * *
Derio 31 23
De mar 21 37  (local:21;

externa: 16)
Caza: 20 12 * *
Iguanas 7 4
Congjo pintados 7 4
Venados 6 4
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Los talleres sefidan para la pesca, € consumo de peces (de rio y de mar, sin precisar cuantos);
camarén de rio y tortugas de rio, solo destinados a consumo familiar. Con relacion ala caza, se
afirma que utilizan “congo poncho, congjo pintado, armadillo, iguana, zaino, venado, fieque,
tucan, paisana, perdiz, loro, cazango, mono prieto, gato solo, macho de monte, puerco de monte,
torcaza, pavo real de montafia, tortuga de rio, bolongona, poclora, rabiblancay ballejo”

Sin embargo, y a diferencia de otras zonas analizadas hasta ahora, la venta de peces y animales
de caza, en este caso sefidados en las entrevistas, encuentran correspondencia con e grupo
Afrocaribefio que se encuentra en esta region, aunque en forma minoritaria.

Antes de concluir este acapite sobre el uso del suelo, es importante acotar €l uso completo que
dd ecosistema hace la categoria campesina, quienes aprovechan absolutamente todo lo que
extraen del bosgue y las fuentes de agua para su vida cotidiana, como lo indica la ficha 4. Lista
de Usos del Suelo, a continuacion. Sin embargo, también es necesario decir que este modo de
vida, antafio més generalizado es hoy minoritario y da paso, como veremos enseguida a otras
formas de produccion complementarias hoy, pero con unatendencia a convertirse en mayoritaria
en el corto plazo, como eslaventadel jornal de trabgjo y otros oficios presentes en la zona:

= Cultivos: Arroz, maiz, yuca, plétano, frijol, fiame, café, pifia, hortalizas, gji, tomate, otoe, citricos, pixvae,
guineo, coco, guandu, zapallo, cacao, papaya, miel de palo. Frutales: marafion, guaba, guayabo,
guanabana, aguacate, marafidén curazao, mamon, cafia, camote, dacén, naranja, limaén, papaya, mango,
nance, naranjilla, granadilla, mandarina, pifia, ciruelas, maracuya. M edicinales: dientes deleon,
hierbabuena, salvia, toronjil, pasmo, sabila, ruda, balsamina, Ilantén, orozul, hierba de limon, romero,
paico, albahaca, eucalipto, suspiro, noni, jengibre, cedrén, guabo amargo, verbena, cafia agria, sanguinaria,
valeriana, cool, cafa criolla, desbaratadora, deshinchadota, sauco, maravilla, tilo, asalico, hierba zorra,
mastranto, malva, anis, diente de ledn, sanjuanito, gjonjoli, laurefio, altamiz. Or namentales: papo, rosas,
ficus, veranera, peregrina, clavel, jazmin, orquidea, flor del espiritu santo, chavelita, bromelia, diez del dia.

= Animales: Galina, caballo, Gato, puerco, ganado, patos, cabra, peces, perro, palomino, chivo, carnero,
cabra, pavo, poclora (bolongona), ganso, loro, perico, iguanas, gallina guinea (patraca).

= Caza: congjo poncho, conegjo pintado, armadillo, iguana, zaino, venado, fieque, peces de rio, camarén de
rio, tucén, paisana, perdiz, loro, cazango, mono prieto, gato solo, macho de monte, puerco de monte,
torcaza, pavo real de montafia, tortuga de rio, bolongona, poclora, rabiblanca, ballgjo.

= Bosqgues: Cedro, laurel, espavé, bateo, algarrobo, maria, sigua, carafia de palo, guaraguo, nispero, chutra,
guayacan, roble, mangle, acacia, pino, teca, amendro, cabimo, guaj4, pegle, al carreto, nuno, harino,
amarillo, criollo, sigua canelo, alcabu, cala chuchillo, mollegjo, aceituno, guabo bejuco, quira. Pencasy
palmas: conga, palanquilla, mangué, palmareal, metamba, guagara, gira, bellota, rabi ahorcado, escoba,
bejuco real, bambu, recinas de arboles.

Oficios

Otras formas de produccién que se encuentran en la zona 'y gue son mencionadas con bastante
frecuercia en los talleres y corroboradas en las fincas de produccién contenidas en |os transectos,
son:

Jornaleros eventuales o temporales (52);

Venta de artesanias (14); coco (6). En su conjunto 20;

Oficios como albariil (1); carpinteros (6) o talabarteros (2);

Empleos fijos, como empleados publicos y pensionados (2)
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Como vemos, pues, derivado del andlisis del uso del suelo que dan en la zona, a pesar del
enorme potencia para la produccién agricola, se destina a éllo, la menor cantidad de tierras 'y se
registran tendencias claras hacia € alquiler de espacio en grandes cantidades para ganado, asi
como la venta y oferta de la mano de obra del campesino como jornalero eventual, de lo que
obtiene ganancias para la compra de productos alimenticios, herramientas e insumos que
anteriormente no podia comprar. Con €ello también van desapareciendo tradiciones y modos de
vida asociados a una cultura de origen campesina, reemplazandose valores como € trueque y el
trabagjo solidario por € “jorna”.

b. Relaciones Fundamentales de produccion (con quién lo producen: familiares o jornaleros,
trueque...)

Utilizaremos como fuente de informacion util al momento de calificar estas relaciones de

produccion, los transectos y su separacion en fincas de produccidn campesinas, semi-campesinas
0 mercantiles, abarcando las 30 propiedades en referencia.

Figura 2-3: Propiedades por Categoria Socioeconémicaen laZona 4

Zona4
Campesino
3%
Semi-
Campesino
40%
Mercantil
57%

|E| Campesino B Semi-Campesino O Mercantil

Para la categoria campesina, (3.3%) solo encontramos la comunidad de Los Zules, con una
extension aproximada de 3 hectareas, donde existen pequefias parcelas con una produccion de
policultivos de subsistencia, equivalentes a los cultivos ya mencionados en talleres y entrevistas,
con una escuela 'y una capilla. Aqui las relaciones de produccion que se establecen son las del
truegue entre vecinos y redes de solidaridad, y en € trabajo de los miembros de la familia. Se
sustentan en tradiciones propias de una cultura coclesana en la region. Utilizan todo lo que
encuentran en el ecosistemay de ello viven.
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Importancia del trabajo familiar

En las extensiones de tierra asociadas con una categoria de tipo campesina, como la vista hasta
ahora, los miembros de la familia tienen funciones bien definidas en la produccién, como nos
informan en los taleresde participacion comunitaria, Ficha 10: Importancia del trabajo familiar:

Mujeres: Cocinar, cuidar nifios, pollos, hortalizas, maiz (sembra), buscar agua, frutas,
moler maiz, artesanias, pilar arroz, lavar ropa, limpiar casa.

Hombres: siembra de maiz, yuca, arroz y café; mantener lafinca. Cuidar € ganado, |os
cerdos; buscar trabajo asalariado (eventual), pilar arroz, confeccionar artesanias, buscar
lefia

Nifiosy nifias: Pollos, Mandados, L efla, Buscar agua, Escuela, Ayudan cuidar
hermanitos

Ancianos: Pollos, Cuidar casa, cuidar nietos, artesania, lefia

El 40% esta representado por 12 propiedades, correspondientes a una categoria socioeconomica
de tipo semi-campesina. Entre €ellas, tres utilizan €l trabgjo de los miembros de la familiay €
resto, ademés de apoyarse en la familia contrata jornaleros o persona eventual para la limpieza
de potreros, cuando llega e momento. Gran cantidad de tierras esta destinada al descanso o
rastrojo y existen bolsones de bosque, los cuales se especula en transformar en potreros, dada la
ganancia que obtienen sin mayor esfuerzo y en general, experiencia que estan obteniendo de la
renta de sustierras.

El 56.6% restante, corresponden ala categoria mercantil, la cual contiene 17 fincas, con
extensiones que oscilan, parael que menos tiene, 20 hectareas hasta otras con 100, 110y 130
hectéreas. Aun cuando los de origen coclesano manifiestan que los miembros de su familia se
ocupan del cuidado de la finca, todas menos 7 que estén en descanso y no tienen ningun tipo de
produccién, ocupan ademas cuidadores permanentes y contratan jornaleros eventuales para la
limpieza de |os potreros.

Relaciones con €l entorno social

En este acapite (correspondiente a la variable C) se analiza si existe un predominio de relaciones
propias del apoyo comunitario, con presencia ocasional de instituciones estatales o de ONG's
que desarrollan proyectos sostenibles o brindan apoyo especifico, en &reas de categoria
campesing; 0 s de ademas de estos componentes mencionados aparecen relaciones con
mercados locales, regionales o nacionales por ventas directas o por intermediarios, como le
corresponderian en nuestra propuesta a las &reas de categoria semi-campesinas o en transicion.
Por su parte, en agquellas propias de una categoria mercantil, es fuerte la presencia del mercado,
del Estado y del sector privado. También se incorpora informacion sobre las cosas que compran
con dinero, cuando lo obtienen y las redes de apoyo, practicas y tradiciones que se califican en
términos de s se fortal ecen, debilitan o desaparecen.
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a. Vinculos con € mercado

Aunque ya sabemos por |os acpites anteriores que € vinculo con € mercado, no es muy fuerte
en la zona debido fundamentalmente a su inaccesibilidad, 10s escasos caminos 'y su estado y por
tanto, a lo dificil que resulta la colocacion de productos, si puede demostrarse con alguna
precision hacia donde van los cultivos y productos que en general, se informa que se venden en
mercados locales, como Bgjito de San Miguel, Rio Indio y Tambo; y otros de carécter nas
regional como Colon, Penonomé y Capira, a través de figuras de intermediarios. Informacion
resultante de | os transectos; para aquellas fincas de categorias semi-campesinas o en transicion y
las mercantiles, son particularmente Utiles. De este modo, enla categoria campesina, propia de
la comunidad de los Zules, no parece ningun vinculo con mercados ni locales ni regionales. Las
relaciones son tipo trueque entre vecinos y también se estila e cambio de trabajo por alguna
necesidad en la comunidad.

Por su parte, en las areas en transicion, € producto fundamental es el ganado y la venta se reaiza
por medio de intermediarios, quienes se encargan de colocarlo en mercados regionales como
Penonomé. El medio de transporte que aparece para estas comunidades es el caballo y los
caminos son de tierra, poco transitables durante todo € invierno.

En la categoria mercantil, la mayoria de las tierras estan en descanso o0 se alquilan a otros para
echar ganado, por lo que €ellos no se encargan de su venta. Sin embargo, Penonomé es €l

mercado que aparece con mayor frecuenciay el transporte que declaran es el caballo. Muchas
veces venden €l ganado en pie, por libra. En unafinca en que aparece la produccion agricola, se
declara sacar los productos a mercados locales; ni siquiera regionales.

Por su parte, los talleres indican que existe una tendencia, poco importante a colocar en
mercados locales algunos productos agricolas y también animales, pero en general, parecen
responder a una categoria campesina de pequefios y medianos productores. Podemos observar en
la ficha 4b que en general, productos como € arroz, maiz, yuca se suele intercambiar por otros
productos 0 a cambio de trabgo para obtener alguna ganancia. Incluso algunos de ellos se
pierden porque no tienen cdmo sacar la produccion y € volumen no amerita la presencia de
intermediarios (tal es € caso de los citricos y pixbaes). Algunos aparecen, sin embargo, para la
venta, aunque en peguefias proporciones, como € frijol, pldtano y otoe. Ameritan ya la presencia
de intermediarios la produccién del coco y € café, los cuales son colocados en mercados como
Gobea y Bgjito de San Miguel. La cria de animales como aves de corral, cerdos y ganado se
vende en mercados locales o en pie, por libra. El caballo, nuevamente adquiere su importancia
como transporte en la region, por lo cua se alquila y se obtiene alguna ganancia de ello. A
continuacion, la Ficha 4b: Colocacion de productos
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Cultivo Dénde lo vende (M ercado)
Arroz Seintercambia por productos, trabajo o dinero
Maiz Seintercambia por articulos, trabgjo o dinero
Yuca Sevende e intercambiacon €l vecino, o seregala
Frijol Se vende poco
Platano Se vende poco
Otoe Hay paralaventa algunos quintales
Citricos Se pierde en el verano
Coco Hay consumo y ventaaveces el intermediario viene. A veces se llevaa Gobea
Pixvae Se pierde en el verano
Café Sevende al intermediario que viene, o al de Bajito de San Miguel
Animales Dénde lo vende (M er cado)
Gallina Vecino, mercado local
Huevos Consumo, cria,
Caballo Transporte
Cerdos Mercado local, en piey por libra
Ganado Intermediario en pie, mercado local por libra

Por dltimo, aunque en las entrevistas la mayoria no especifica los mercados (al igual que en los
talleres) debido a bajo porcentagje de colocacion en ellos, aparecen Bgjito de San Miguel, en €
caso de cultivos como €l café (en una bajisima proporcién); y en el caso de de animales como
ganado y cerdos, los mercados son regionales (Capira, Col6on y Penonomé, en mayor
proporcion); mientras los de tipo loca que se mencionan son otros como Tambo, Rio Indio,
Pariso y Bgjito de San Miguel.

Puede observarse la siguiente tabla, procedente de las preguntas N° 40 y 50 de las entrevistas:
hacia donde venden lo que producen?

M er cados

FrEEes Bmt(‘:;ouglan Colon Paraiso Capira | Riolndio | Penonomé| Tambo N(.J .

especifica
TOTAL 3 4 1 3 1 1 1 17
Cultivos:
Café 2 0 17
Animales: 1 4 1 3 1 1 1 0
Vacas 1 3 3 1 1
Cerdos 1

b. Contacto con el dinero

Aungue no se observe mayor presencia del mercado en la zona, sus habitantes encuentran otras
formas de obtener dinero, como anteriormente se ha mencionado, entre las cuales aparecen la
venta de la mano de obra o jorna en forma predominante y la venta de animales o cultivos, como
acaba de corroborarse en e cuadro anterior. Aunque no aparece €l alquiler de caballos para €l
transporte de cargay personas, es también otra de las formas de obtener dinero ya mencionadas.
Las preguntas 57 y 58 de las entrevistas, detallan ademas, en qué gastan el dinero:
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Pregunta N° 57:

Formasde ganar dinero

Pregunta N° 58: ¢En qué gastan €

dinero?
Formas de ganar B/ N° En qué se gasta N°

Vender cultivos 9 Alimentos 25
Vender animales 11 Educacion 22
Vender mano de obra (jornal) 20 Fuentes de energia 27
Trabajo de construccion 1 Aguay teléfono 11
Poner tienda 1 Transporte 5
Alquilar bote 5 Otros 2
Apoyo familiar 1

No hay forma 7

Treintay ocho personas indican que €l dinero lo gastan en el pago de servicios como laluz, agua
y teléfono; mientras otras 25 |o hacen en alimentos y 22 en la educacion de sus hijos.

Corroborando estos gastos, encontramos ademas |os resultados de los talleres, donde ademés se
describen detalladamente e tipo de aimentos; aquellos utensilios y mobiliario del hogar; los
gastos en combustible y transporte, y e pago de servicios, entre los que aparecen ademas de la
luz, aguay teléfonos, la salud y la educacion.

Ficha 5. ¢Qué compran con dinero?

C.

Vestuario y calzado: Ropa interior, vestidos, camisa, zapatos, pantalon, medias,
desodorante, correa, cepillo, peinilla, cepillo de dientes, toala, pafiuelos, sabanas,
colchoneta, perfume, pasta de dientes, cosméticos, uniformes escolares, ganchos,
prendas, lentes, foco, baterias, gorras, radio, TV, maquina de coser, suéter, camiseta,
medias, botas, chancletas, pafiales, gorra, sombrero, jabon, papel higiénico, reloj.
Maobiliario y utensilios para € hogar: jabén, cuchara, cuchillo, paila, olla, sartenes,
platos, cucharones, vaso, mobiliario, mesa, pilon, aserrado y confeccion de muebles,
clorox, brillos, estufa, horquillas, sogas, pintura, zinc, sabanas, toala, cama, velas,
fosforos.

Alimentos. sal, aceite, cebolla, go, pimienta, cado rica, lentga, poroto, fideo,
macarrones, harina, sardina, jamonilla, tuna, azlcar, café, leche ideal, leche para bebé
(Klim, Vitalac, Nido) fosforos, jabon, avena, ketchup, tallarines

Otros Servicios:

Gastosescolar es: matricula, cuota, uniformes, calzados, Utiles

Salud: Consultay medicina

Transportey Combustible: pasgjes, querosin, gas, gasolina, lubricantes

Luzy agua No aparece € teléfono en los talleres.

Infraestructuray presencia del Estado.

De acuerdo alas entrevistas, la presencia del Estado es minimay queda reducida a la mencion de
ingtituciones como los Ministerios de Educacion (12 personas), Salud (1); y Economia y

Finanzas (2). Reconocen la presencia de los Representantes (3) y € FIS (1).

Sin embargo,
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producto de esta baja o débil representacion, las demardas de solicitudes sobre aquello en 1o que
podrian ayudar indican, en lo fundamental:
= Laconstruccion y mantenimiento de caminos, mejorar la comunicacion (14)
= Mayor presencia en sus comunidades, para que vean como viven (8)
= Congtruir nuevos y mejorar los Centros de Salud existentes, giras médicas (9)
= Meorar e sistema educativo y sus instalaciones (4)
=  Ampliar las posibilidades de empleo o fuentes de vida (7): ampliar mercados, otorgar
asistencia técnica y nuevas tecnologias de produccién, fuentes de empleo, nuevos
proyectos productivos, ofrecer posiciones en e gobierno ala poblacion.
» Otras diversas. hacer caso de solicitudes, educacion a personas mayores, mejorar
acueductos.

Por su parte los talleres indican una realidad similar, pero detallada, la cual recoge la ficha 11
sobre “Evauacion de Problemas’ contenida en €l anexo. En relacion con esa larga lista de
demandas, podremos resumir diciendo que se relacionan con la necesidad de mejorar la
infraestructura de la zona (transporte, puentes, caminos, zarzos teléfonos y otros); la produccion
y economia (la cual va desde quejas sobre la explotacion de que son objeto por parte de los
intermediarios, la falta de empleo, dinero, salario, mercados y proyectos de desarrollo, hasta la
capacitacion e introduccion de nuevas y mejores tecnologias de produccién); mejorar la salud y
educacion; problemas con las instituciones gubernamentales (corrupcion, no les escuchan , no
hay apoyo, no resuelven las necesidades; las partidas se aprueban pero no llegan...); problemas
sociales, problemas ambiental es (contaminacion, deforestacion, depdsitos de basuraen losriosy
fuentes de agua; contaminacidn y disminucion de las fuentes naturales de agua...); problemas con
la Autoridad del Canal de Panama (los cuales se refieren a la titulacion de la tierra, falta de
respuestas a proyectos prometidos, la inseguridad y temor a perder la tierra, la falta de
informacion veraz sobre los embalses y la necesidad de crear una Ley Campesing).

En conclusion, las fuentes corroboran aguello que es facilmente observable por 1os que recorren
el lugar. Se trata de una zona con una infraestructura vial escasa y ademés, deficiente;
débilmente dotada de servicios y con poca o0 nula presencia de autoridades que representen al
gobierno. Sus demandas apuntan fundamentalmente a mejorar los caminos, como una forma de
conectarse con € resto del paisy mejorar sus posibilidades de obtener una mejor calidad de vida.

d. Redesde apoyo comunitario (conservacion o pérdida de sus tradiciones)

Sus organizaciones tampoco son muy fuertes y entre los problemas que enfrentan ya eran
sefialados en los talleres algunos relativos a tema: ‘hay que organizarnos para supervisar las
obras que se realizan en la comunidad; hay una falta de organizacion comunitaria; o bien,
aluden alas divisiones que organizaciones de tipo religiosas han introducido en las comunidades,
al referirse a aquellas como “ organizaciones como la Juan Pablo y la Coordinadora Campesina
contra los Embalses’ han dividido a las comunidades por los proyectos de la ACP y la Triple
C.

Existen, sin embargo, organizaciones comunitarias, -menores en cantidad respecto a otras zonas,
por cierto-, que se orientan hacia la solucién de algunos problemas prioritarios en € area, como
las que representan a Gobierno, religiosas, las femeninas y |s educativas. Existen muy pocas
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orientadas hacia la produccion, 1o cua es una de las necesidades mayores de la zona. El detalle
Se expone a continuacion, en laficha 8 de los talleres:

Tabla 2-1 Listado de organizaciones locales

De Gobierno: Delegadosdela ACP:12 Religiosas: Comitésreligiosos: 24
Regidor: 9 Catdlicos (17) evangélicos (7)
Alcalde: 1 Comité de infancia misionera: 4
Juntalocal: 7 Delegados de La Palabra: 3
Junta comunal: Catequistas: 2
Representante: 3 Céritas Arquidiocesana: 1
Junta administradora de acuerdo Grupo decoro:1
rurales:
Corregidor: 2

Rptante Comité Local CICH:
Comité Casa Local: 1

Personero:1
Juez:1
Aguay Salud: Comités de agua: 14 Femeninas Comité de amasde casa: 10
Comitéde salud: 10 Comité de madres: 6
Comité Madres Maestras : 1
MOMUCAC (Mov. Mujeresdela
Costa Abajo de Col6n): 1
Socialesy Comité de Jovenes: 1 Educativas Club de padre de familia: 18
Recreativas Comité de madres maestras: 1
Gobierno estudiantil: 4
Comités El maestro en casa: 3
Comité de pre media: 1
Productivas Granja sostenible: 3 Desarrollo Comité de motor: 4
Triple C: 2 Comunitarias | Comitédeluz: 1
Deportivas Comité deportivo: 22 Politicas

Sobre las redes de apoyo comunitario que existen en la zonay S se encuentran 0 no en una
transicion, pueden parecer contradictorias las respuestas, cuando afirman que las redes de
intercambio “ pedn por pedn” o “cambio de mano” se mantienen (en opinion de 46 participantes
de los talleres); pero en la misma goporcién, afirman que las juntas se han ido perdiendo,
asociando con éstas, la prohibicion del licor o chicha fuerte. (Para mayor detale, ver la Ficha
8a: Redes de apoyo comunitarioy cambios o transiciones, en los taleres).

Por otra parte aclaran que esta situacion no es homogénea para todas las comunidades ni para
todos los grupos representados. Estas costumbres son propias del Cholo Coclesano y € Pacifico
Sabanero; no asi de los Afro-Caribefios de la costa, como veremos enseguida. Tal vez es en este
sentido que se afirma que en algunas comunidades, € “intercambio se ha ido perdiendo, aunque
se mantiene con algunos cambios: se practica con conocidos o lafamilia. En el caso del pedn, la
costumbre se mantiene aunque muchos prefieren ganar € jornal en lugar del pedn. No se practica
en las comunidades de la costa, en ellas se paga €l jornal. En las comunidades que estén sobre los
rios si se practica el pedn, pero menos que antes. La junta se practica muy poco por la
prohibicion de la chicha
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Otro tanto sucede con las tradiciones, sobre las cuales las 46 personas opinan gque por una parte
se han fortalecido algunas de ellas como los entierros (46), mientras que otras como matrimonios
y bautizos se han ido perdiendo (46).

En palabras de |os propios involucrados tenemos para cada uno que:

= Entierros. La comunidad se organiza bien y apoya en todo momento (sepelio, fosa,
atald, novenario, cosecha, vivienda) alafamiliadel difunto. Se observa un cierto cambio
con los entierros, cuando la comunidad, esté hacia adentro (rios adentro), La comunidad
apoya a la familia doliente (desde cavar la fosa, hasta la comida del novenario). En las
comunidades de |a costa esos gastos ( comiday café ) corren por cuenta de los deudos.

= Matrimonios: No serealizan como antes pues no se celebra el religioso s no se cumple
con € civil. Lafamilia se inicia con € enamoramiento de los jévenes, luego se unen.

= Bautizos: El rito ha cambiado, antes se bautizaba sdlo un nifio, ahora es en grupo. Antes
los padrinos llevaban €l nifio a la Iglesia, ahora son los padres. El respeto a los padrinos
no es e mismo, ya no se le dice € bendito. El vinculo entre compadres, comadres, 0 con
los ahijados(as) es superficial.

Estas précticas culturales y tradiciones més antiguas, -algunas solidarias frente a la produccién y
otras en cuanto a la religion catdlica, mayoritaria entre la poblacion més tradicional- nos
muestran un panorama socia de cambio entre las comunidades y la forma de encarar los rituales
y modos de vida. Esta transicion no es gjiena a los modos de produccion que parecen haberse
iniciado en laROCC y en general, en el pais completo.

Valoracion del entorno natural, reglas de uso y formas de acceso a latierra
(Variables D, E, F)

a. Recursos abundantesy escasos (exploracion de la memoria colectiva)

Con relacion a la memoria reciente que conservan sobre los que habia en € lugar y que ahora
resienten por su ausencia se destaca en primer lugar los recursos acuaticos, entendiendo por ellos
tanto las fuentes naturales de agua como las especies o recursos que de ellos obtienen; el bosque
de todo tipo y lo que sacan de é (lefia, madera, medicinas, frutas, y la madera para la confeccion
de artesania, entre otros); los manglares y ciénagas, pamares y matorrales. De igua forma se
echaen falta los animales de caza.

Las preguntas N° 29 y 30 de las entrevistas, se refieren en detalle a esta memoria y califican
igualmente |os recursos hoy escasos 0 desaparecidos, en |os siguientes términos:
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L os recur sos més abundantes er an: N° Recursos €scasos o N°
desapar ecidos
Animales: 37 Animales:
Caza: 37 Caza: 37
Zaino 29, conejo pintado 27, venado 26, cuinco Congjo pintado 21, zaino 19,
(fieque) 15, iguana 15, puerco de monte 13, armadillo venado 18, puerco de monte 6,
4, macho de monte 4, tigre 4, gato solo 3, tapir 1, cuinco (fieque) 5, iguana 5, tapir
venado corzo 1. 1, tigre 5.
Aves. Poclorab, pavo rea 4, pavanegra 3, faisana 2,
paisana 2, loro 1, pavo 1, pavén 1, pavo de monte 1, Aves: Pava de monte 2, pavo 1.
pavagritonal.
Domeésticos 33 Domeésticos 24
Avesdecorral y en general : Paisana 11, pavo 10, Avesdecorral y en general:
pavor real 7, loro 6, pava prieta 5, pato 4, aves de Pavo 8, paisanas, pavaprieta 4,
corral 3, gallina 3, ganzo 1, tucan 1, pavon 2, perico pavon 4, pato 2, pavo real 1, loro
1, pico feo 1. 1
Otros: Puerco 16, vaca 4, caballo 2, perro 2 Otros: Puerco 9.
Peligrosos 35 Peligrosos 28
Tigre 25, culebras 13, tigrillo 5, alacran 1, arafias 1, Tigre 26, tigrillo 2, congo 1, ledn
congo negro 1, tigre ledn 1, tigre pintado 1. 1
Vegetacion 36 Vegetacion
Mader ablesy construccion 36 Mader ablesy construccion 33
Cedro 24, amendro 16, laurel 19, maria 10, bateo 9,
sigua4, cugja 4, nuno (tachuelo) 3, guayacan 3,
guaraguau 2, nispero 2, panama 2, siguacanelo 2, Cedro 6 almendro,4, laurel 3,
. panama 1, guayacan 1, alcarreto
alcarreto 1, bongo 1, caoba 1, cuacua 1, espavé 1,
s it : . 1, caobal.
guabo 1, jira 1, naranjillo 1, peile 1, pagle 1, sangrillo
1, secuar 1.
Mueblesy artesania 27 Mueblesy artesania 26
cedro 16, bejuco 6, bejuco gjo 5, siguab, laurel 3,
maria 3, siguacnalelo 3, bejuco jaba 3, bejuco real 3,
bejuco verde 2, caoba 2, mollejo 2, berotillo 2, junco Bejuco 10, cedro 1, guayacén 1
2, pachurico 2, aguacanelo 1, alcarreto 1, gatifio 1,
guayacan 1, roble 1, bellota 1.
L efia 32 L efia 25
Guabo 16, nance 12, gcatuno 7 cuamo,7, sangrillo 6, Nance 6, guabo 4, aceituno 2,
alcarreto 5, raspa 4, gjo 3, alfgjia 3, café 3, guayabo 3, .
L . . S kira2, alcarreto 2, cuamo 3,
sierrito 3, gorgojero 2, guabito 2, guaimicillo 2, alfaiial aol. al dro 1
uayacan 2, kira 2, malagueto 2, naranjo 2, nispero 1 a1a -, 40 =, amendro .,
9 ’ ’ ' ' ' gorgojero 1 guayabo 1, cerrito 1,
pintamaso 1, vaquero 1, amendro 1, candongo 1,
. ; vaquero 1.

cuajal, cutarro 1, acacio 1.
Frutales 28 Frutales 12
Guabo 13, naranja 11, aguacate 8, mamey 8, pixbae M 7 ate 2. caimito 1
5, caimito 4, mango 3, coco 2, mandarina 2, guayaba amey {, aguecate 2, camito

] . . ’ guabo 1, guandbana 1, papayal,
2, guanabana 1, marafién 1, papayal, perita 1, pifial, perita 1
toronja 1 '
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...l Los recur sos més abundantes eran: N° = Fég;z?se?ggsoso N°

M edicinales 18 Medicinales 8

Albahaca b, anamu 4, bejuco 3, azauco 2, cancerino Albahaca 2, hierbabuena 2,

2, orosul 4, paico 4, toronjil 4, hierbabuena 4, salvia bejuco 1, matamba 1, orosul 1,

3, hierba de cancer 2, cola de caballo 2, fijolillo 2, paico 1.

caflamorada 1, coca 1, guanamu 1, suspiro 1, hierba

dezorral.

Recur sos miner os 3 Recur sos miner os 6

Metales, 1: oro 1; otros, 3: arqueol 6gicos 1. Metales, 4: oro 4; otros, 1:
arqueoldgicos 1.

Recur sos acuaticos 37 Recur sos acuaticos 48

Fuentesagua, 28: quebradas 1, rios 3, ojos de agua 1 Fuentes agua, 34: Quebradas 16,
rios17, ojodeagual.

Especies, 34: Sardina 15, camaron 10, chogorro 8, Especies, 14: Camarones 6,

barbu 4, rébalo 2, sabalo 2, cococha 1, chabela 1, sardina4, rébalo 1, ronco 1, vigja

guabino 1, vieja 1, tortugas 1. 1, tortugas 1.

Materiales 2

No especificado

Disponibilidad de agua

Puede observarse en forma particular que las opiniones en cuanto a la escasez de las fuentes de
aguay los recursos gue obtienen a partir de ellas se encuentra valorado como escaso, 1o cua en
esta zona adquiere una relevancia particular en cuanto a lo escaso de éreas boscosas y €
creciente avance de los potreros como forma de subsistir y vincularse con € mercado.

De igual modo, las entrevistas califican la gran dependencia que existe entre su subsistenciay la
[luvia, ojos de agua y rios o quebradas, como lo veremos enseguida en la siguiente tabla, parala
zona 4.

Fuente ok . _CaS| Siempre
frecuencia siempre
Acueducto 12 11 8
Pozo artesano 1
Lluvia 12 14
Ojo de agua 1 18
Rio o quebrada 1 32

Por su parte, los talleres califican esta situacion de manera mucho mas amplia, pero en una forma
cualitativa, cuando se refieren atodo lo que constituia su sistema de vida y que hoy resienten que
estd cambiando. Entre los aspectos que cdlifica la ficha 6: qué habia antes que ahora no, se
refieren a los recursos del ecosistema en general, como |0 son: recursos naturales, bosgues,
animales de caceria, abundancia de agua, rios caudalosos, peces, fuentes naturales de agua y
tierras més fértiles.
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Otras se refieren al sistema de vida y valores tradiciorales que se van perdiendo, como lo son:
los valores familiares, la unidad familiar, € respeto, las costumbres y tradiciones, mas fe, la
solidaridad, las cosechas sin quimicos, e costo de la vida, transporte més barato y ollas para
fermentar la chica, la que guarda relacion con la pérdida de una tradicion de apoyo solidario
como la Junta. Se puede remitir a esta ficha, la cual habla en su detalle de esta percepcidn no
sOlo sobre su entorno natural, sino de algin modo sobre todo un sistema de vida, que como se ha
visto, esta en transicion, hacia una vision mas material, menos solidaria entre comunidades.

Los transectos de igual modo se refieren con toda precision, finca por finca a esta transicion y
marca una fuerte tendencia hacia la destruccion de los bosgues y su aprovechamiento para
actividades como potreros. De igual modo, € bosque estaba siendo arrasado por esa otra
economia de produccién campesina, donde la actividad principal y practica era la siembra de
policultivos, rozay descanso. La presién sobre el recurso era igualmente fuerte, y aumentaba de
acuerdo al crecimiento de la poblacién; sin embargo, el tamafio de las parcelas que necesitaban
era mucho més reducido y en una o dos hectareas producian 1o necesario para subsistir. En €
cambio hacia la ganaderia extensiva, se requiere cada vez de mayor cantidad de hectéreas como
sevio a inicio de este informe, en los usos de latierra, de acuerdo a la actividad que se destinan.

Son pocas |as fincas contenidas en |os dos transectos que hablan de tener bosque y cultivos
agricolas y mantienen a futuro esta proyeccion; en especial, esto casi no existe, cuando se avanza
hacia aquellas fincas catalogadas como mercantiles.

c. Practicasempleadasen la produccion

El contraste de la presencia de estos dos modos de vida en la zona, uno de produccion
campesina, con pequefias parcelas de policultivos y la presencia del capital parala produccién de
monocultivos o produccion ganadera, se expresa en algunas précticas de produccion empleadas,
como € tiempo de descanso que se dga la tierra.  De algin modo, ya hemos dicho que los
tiempos de descanso que estilan degjar en las fincas de los transectos catalogadas de semi-
campesina y mercantil, oscilan entre més de 5 afios y hasta 8; y con bastante frecuencia, son
rastrojos con més de 10 afios, en las de tipo mercantil.

Las entrevistas y los talleres nos hablan de lapsos mucho mas cortos, con menores cantidades de
tierra, y donde la necesidad de subsistir nos indica que € tiempo promedio se encuentra entre los
2y cinco afos. Ver pregunta N° 47: précticas de descanso de latierra, a continuacion:

Tiempo de descanso de la tierra N°
Menos de 1 afio y hasta 2 afios 8
Entre 2 y 5 aflos 25
Més de 5 afios 4

Tanto en las entrevistas como en los talleres se afirma que no utilizan sistema de riego en sus
parcelas o fincas. En el caso de los talleres, la ficha 2 indica que ninguno de los 66 participantes
lo utiliza; y por su parte 34 de 37 entrevistados indican que no se utiliza. El resto no responde.
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En los transectos, h tecnologia que acompafa esta produccion indica también la presencia del
trabajo manual, no mecanizado, con poca presencia de agroquimicos, dado que la zona es
ganadera, y también con la aplicacion de escasos productos para suministrar al ganado. Los
pastos que se cultivan son los naturales; y dependen para sacar su produccion del transporte a
caballo. Poco se habla de la presencia de equipo mecanizado y otras tecnologias que pudiesen
apoyar la produccion a mayor escalaen lazona. No hay tampoco ganaderia intensiva.

AUn asi, los valores tradicionales y sus practicas productivas van cambiando, debilitandose
aquellas de origen més campesinas y reemplazandose por otras en las que se depende menos de
la unidad de produccién familiar y la unidad de organizacién comunitaria, por la venta o alquiler
de su mano de obra y de pequefios oficios que les suministran escasamente 10 necesario para
sobrevivir. Los recursos, por otro lado, van desapareciendo por la presion a que se encuentran
sometidos, y por tanto, la posibilidad de mantener este ritmo de presion sobre latierray €l aguay
todo lo que del ecosisterna obtenian, va desapareciendo también. Como resultado, se obtiene un
a dieta menos diversa y una pobreza cada vez mayor en areas con escasa infragstructura para su
desarrollo y dotada débilmente de servicios. La educacion que reciben no es la més adecuada
para prepararlos en esta transicion y la salud también se resiente por la escasez de recursos
destinados y persona que llegue a estas areas de dificil acceso.
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La ficha 4a de los taleres, presentada a continuacion, brinda informacion detallada sobre las préacticas productivas para cultivos

especificos:
¢Cuanto tiempo
) ) s queda en
Cultivo "C:l:]lt?\;fs;ro ¢En que mes se ¢Con qué se ¢Con qué se ¢En que mes se I;ngczllflet?: (;Oge descanso la
X siembra? abona? fumiga? cosecha? P g parcela?
siembra? la cosecha? .
(frecuencia de
rotacion)
Arroz Solo, maiz, yuca,| abril, mayo Natural matamalezas Al 4 mes, agosto|Se siembra frijol o | 5a4 afios
platano, limpieza manual sepiembre maiz, descanso
Arroz Solo, yuca, otoe, | Marzo/abril, mayo Natural Matamalezas Agosto, septiembre | Queda yuca otoe, | Luego del Maiz
fiame en troja (pimax),  limpieza | octubre fiame. Se repica el | descanso 2 a 4 afios
manual arroz, siembra maiz
Maiz Solo | coa postrera | Natural Matamalezas, 2-4D, | A los 2 meses | coa | Repican, queman, y | 3 afios para Maiz
enero/febrero luego limpieza manual abril, I coa|se siembran otro
queman, Il coa abril Junio/julio, I coa | cultivo (Platano)
mayo, Il coa diciembre
Septiembre, octubre
Maiz Solo o con Platano, | Abril, mayo, | coa, | Natural Matamalezas Agosto, Descanso después | 2 a 3 afios
zapallo, guandd, | octubre, Il coa limpieza manual septiembre de lall coa
Otoe
Yuca Sola o con arroz Todos los meses Natural Limpieza manual Del 6° al 8° mes de | Resiembra y | 2 a 3 afios
(brasilera) sembrado descanso
Yuca Solo o con arroz Cualquier época del | Natural Limpieza manual 6 a 8 meses hay | Se resiembra
(brasilefa, afio una que al 4to mes
china, divisa). (tiene suelo)
Tiene  suelo
blanca y
amarilla
Frijol Solo Abril | coa, | Natural Limpieza manual Agosta | coa, marzo | Descanso De 2 a 3 afios

diciembre Il coa

Il coa
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¢Cuanto tiempo

; Con qué otro ; Qué sucede con queda en
Cultivo ¢ cultci]vo se ¢En que mes se ¢Con qué se ¢Con qué se ¢En que mes se l; arcela lueao de descanso la
siembra? siembra? abona? fumiga? cosecha? pla cosechg'? parcela?
' ' (frecuencia de
rotacion)
Platano Solo arroz Marzo, abril mayo Natural Limpieza manual 6 meces a 1 afio Descanso De 2 a 3 afios
Platano Solo Luna de enero, | Natural Hay que sacar la| Alafio Da un solo core por [ Se puede sembrar
mayo junio semilla, antes del la  broma. Antes | otro cultivo,
mes. SE elimina la daba hasta 4 cortes | descanso 2 — 4 afios
parcela y se siembra
en otro lugar. Tienen
problemas en la
region con la broma
Name Solo Abril Natural Limpieza manual Al afio Vuelve al-
resembrarse, puede
durar mucho
Name Solo con arroz en | Marzo abril Natural Limpieza manual Al afio Queda la semilla -
tronja
Café Solo / bosques | Octubre, noviembre | Natural Paracuat, Limpieza| Al 3 a5 afios Cultivo permanente | -
maderables, frutales | diciembre manual
Café (caturra, | Con maderable | Epoca lluviosa | natural Limpieza manual Al 3er afio Cultivo permanente | -
robusta) guabo o acacia (semillero) a los 22
dias
Pifia Sola Abril, mayo, junio Natural, Limpieza manual Al afio Dura 2  afios | De 2 a 3 afios
descanso
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¢Cuanto tiempo

; Con qué otro ; Qué sucede con queda en
Cultivo ¢ cultci]vo se ¢En que mes se ¢Con qué se ¢Con qué se ¢En que mes se l; arcela lueao de descanso la
siembra? siembra? abona? fumiga? cosecha? pla cosechg'? parcela?
' ' (frecuencia de
rotacion)
Hortaliza Sola Todo el afio Gallinaza y sustrato | Limpieza manual 1 mes en adelante | Se sigue cultivando | -
(pepino, mejorado
tomate,
perejil,  apio,
cebollina)
Otoe solo Abril, mayo, Natural Limpieza manual Un afio en adelante | Descanso 2 a 3 afios
Otoe Solo o con arroz Marzo abil Natural Limpieza manual Al afio Se resiembra -
Citricos Solo,c/ coco Epocas lluviosas Natural Limpieza manual Al'5 afio Cultivo permanente | -
Pixvae Solo Epocas lluviosas Natural Limpieza manual Entre el 4y 5 afio Cultivo permanente | -
Coco Solo Epocas lluviosas Natural Limpieza manual Al'5 afio Cultivo permanente | -
Coco Solo por que tiene | Cualquier época del | Natural Limpieza manual De 5 a 8 afios Cultivo permanente | -
muchas raices afio
Guineo Con acacia, para|Luna de enero, | Natural Hay problemas con | Al afio Cultivo permanente | -
sombra y | mayo junio la broma. Es mas
abono(hojas)  con resistente que el
café platano.  Limpieza
maual
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d. Reglasdeaccesoalatierra

Por ultimo, un indicador que solo aparece en los transectos, nos habla del modo de acceder a la
tierra, la cual en € Unico caso de la comunidad campesina de Los Zules se da por derecho
posesorio. En € caso de aquellas 12 clasificadas como Semi-campesinas, 10 son adquiridas por
derecho posesorio y las restantes 2, por medio de la compra. Trece de las 17 fincas mercantiles
son igualmente adquiridas por derecho posesorio; dos por medio de compray las dos restantes
son tierras heredadas.

Sin embargo, a partir de las entrevistas, se obtiene una préactica en la que sigue predominando €
acceso através del matrimonio o por la herencia (84%), aun cuando también la compra de tierras
ocupa una tendencia cada vez mayor (43%) que se corresponde con la presencia de la categoria
semi-campesina 0 mercantil en la region. La pregunta sobre cud es la manera de conseguir
tierra para trabgjar en la comunidad (se marcaban todas las que aplicaban), indica lo siguiente:

Acceso alatierra N (%)
Herencia/matrimonio 33 84.0
Compra 16 43.0
Alquiler 1 3.0
Ocupacion (derecho posesorio) 13 35.0
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3. Integracién de la Economia Tradicional con la Economia de Mercado — Tarea 3

Introduccion del Estudio

El presente estudio tiene € propdsito de establecer una linea de referencia para comprender las
redes sociales existentes que garantizan la sostenibilidad cultural y econémica de las personas de
laregion occidental de la Cuencadel Cana de Panama que se veran af ectadas por este proyecto.

En particular, €l objetivo del estudio es identificar |as estrategias adoptadas por |as comunidades
para su seguridad nutricional y econdmica e identificar sus economias de escala con respecto a

mercado. Para poder establecer esta linea de referencia, Abt Associates Ilevé a cabo una encuesta
anivel delos hogares del &reay recabd informacion sobre fuentes de ingreso, destino del dinero
para consumo y patrones de ahorro y de crédito de los hogares. Asimismo se recabd
informacion sobre mecanismos Nno monetarios para la obtencidn de alimentos, opciones laborales
y su integracion en la economia de mercado.

En primer término el andlisis presenta la descripcion de las caracteristicas socio-econémicas del
area de muestreo de las seis zonas donde se llev6 a cabo la encuesta.  Se presentan tabulaciones
transversales através de las seis zonas sobre la situacion labora del jefe de familia, resultados
culturales y nutricionales del hogar y otras variables socio-econdmicas para caracterizar toda
diferencia que pudiera existir a través de las comunidades de las seis zonas. Ello contribuira a
identificar sub-cuencas donde los hogares son méas 0 menos vulnerables.

Asimismo, € informe presenta la naturaleza y el grado de participacion en la economia de
produccién de los hogares de estas comunidades. Para llevar a cabo este andlisis, los hogares se
clasifican con base en la naturaleza de su participacion en € mercado laboral, ya sea segin
términos de salario fijo, actividades agricolas u otras actividades que generan ingresos. En este
capitulo, se presentan Tablas que analizan la relacion entre esta opcion de participar en la
economia de produccion y los resultados cio-econdmicos. Estas Tablas permiten identificar
las caracteristicas socio-econdémicas que determinan la naturaleza de la participacion del hogar
en el mercado laboral. Sin embargo, las tabulaciones no tienen en cuenta la manera en que los
factores diferentes actian reciprocamente entre si determinando los resultados. Por consiguiente,
un andlisis de regresion también se redliza para identificar claramente las caracteristicas de
hogares y comunidades que afectan la decision de un hogar sobre su participacion en la
economia de mercado.

Un objetivo importante de este informe es examinar la naturaleza 'y el uso del dinero para fines
de consumo y € grado en e cual los hogares recurren a mecanismos no monetarios para
satisfacer sus necesidades de alimentacion. Para responder a esta interrogante, se incluyen tablas
gue miden la importancia del mercado, la produccién propia y otras fuentes de produccién no
monetarias parala obtencion de diez articul os principales de alimentacion.

En los capitulos siguientes, se presentan los resultados de este andlisis. Se presenta la
metodologia de la encuesta, la descripcion de los modulos y la muestra de la encuesta, las
caracteristicas socio-econdmicas de la cuenca seguidas por un andisis de los mecanismos de
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produccion, € uso del dinero, la relacion entre el proceso de monetarizacion y las caracteristicas
socio-culturales.

M etodologia y Datos de la Encuesta

Se llevd a cabo una encuesta con la finalidad de comprender las caracteristicas culturales y
socio-econémicas de la region y la forma de determinacion del grado de integracion de los
hogares en la economia monetaria. Tal como se menciond anteriormente el objetivo del estudio
es:

a) Investigar en qué medida estan vinculadas las comunidades a la economia monetaria y
comprender la naturalezay e grado de su vinculo con la economia tradicional.

b) Comprender laformasy € uso del dinero para produccion y consumo.

c) Analizar el proceso de monetizacion y su impacto en la economia tradicional, sociedad,
culturay medio ambiente.

Se realizd una encuesta para analizar los temas que se mencionan anteriormente. El primer
componente de la encuesta comienza con una descripcion del perfil socio-econdémico del hogar.n
Para desarrollar e perfil basico, se formularon una serie de preguntas sobre las fuentes de
ingreso de cada integrante de la familia. El segundo componente de la encuesta estuvo integrado
por preguntas sobre el uso del dinero. Se tabularon gastos tipicos mensuales para diez categorias
de aimentos para dotener una caracterizacion global del uso del dinero. Las categorias de los
alimentos fueron iguales a las utilizadas en la encuesta sobre Nivel de Vida realizada en 1997
por la Direccién de Politica Social del Ministerio de Economiay Finanzas.

Para comprender la seguridad nutricional actual del hogar, se formularon una serie de preguntas
sobre las diez categorias basicas de alimentos (tomadas de la Encuesta sobre Nivel de Vida).

Estas fuentes incluyen  economia de mercado (comprado), subsistencia (producido),
intercambio, reciprocidad o recibido de otra persona. Asimismo se pregunté si algun miembro de
la familia sufria de desnutricién para establecer s alguno de los hogares era vulnerable desde €

punto de vista nutricional. Para determinar aun més la sostenibilidad de la estrategia econémica
de los hogares, se solicitdo a los hogares comparar € bienestar actual con €l de los 10 y 5 afios
anteriores.

Cuatro grupos de preguntas examinan directamente otras variables econémicas (ahorro, bienes
duraderos, crédito e intercambio laboral) que reflgjan € grado de participacion del hogar en la
economia de mercado. Estas variables brindan un indicador de la distancia que debe recorrer un
miembro de la familia para percibir ventgjas de la economia de nercado. Los hogares que ya
tienen ahorros, bienes duraderos, y/o crédito estaran en mejores condiciones para utilizar €
mercado como estrategia econdmica en € futuro. Por otra parte, la respuesta a estas preguntas
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brinda e nivel de ‘seguridad de la red’ del hogar que suministra un colchon en caso de
surgimiento de una situacion econémica adversa en e futuro através del uso de los ahorros.

Distribucion de la Muestra

La muestra de la encuesta fue tomada de las comunidades de las cuatro cuencas de la region
occidental de la Cuenca del Cana de Panama identificada por las Autoridades de la Cuenca del
Canal de Panama. El muestreo fue realizado utilizando un procedimiento de muestreo aleatorio
estratificado en dos etapas en € que los estratos eran las sub-cuencas. En la primera etapa la
muestra de casas de cada comunidad fue determinada para cada estrato y en la segunda etapa, la

muestra de hogares fue seleccionada con base en una muestra sistematica dividiéndolos en areas
rurales y urbanas.

Las cuatro cuencas incluidas en la encuesta son:

» Rio Coclé del Norte

» Rio Toabré

» Cuencadel Rio Miguel delaBorday Sub-cuenca del Rio Cafio Sucio
» Cuencade Rio Indio.

Estas cuatro cuencas incluyen 17 sub-cuencas con 116 comunidades con una poblacion de 3.634
hogares. Las cuatro cuencas fueron subdivididas en sub-cuencas, resultando en total de seis
sub-cuencas en la encuesta:

Zona 1: Alto y Medio Rio Toabre, Subcuenca del Rio Toabré, Cuenca del Rio Toabré.
Zona 2: Alto y Medio Rio Indio, Subcuenca del Teria. Cuenca del Rio Indio

Zona 3: Medio y Bgjo Rio Indio, Desembocadura Rio Indio, Subcuenca del Rio Uracillo,
Cuencadel Rio Indio.

Zona 4. Subcuenca del Rio Cafio Sucio y Cuenca del Rio Miguel de la Borda,
Microcuenca de los Rios Riecito, Cerro Miguel y Quebrada la Guinea de Loma Alta.
Zona5: Bajo Rios Cocle del Norte'y Toabre. Cuencas de los Rios Toabré del Nortey Rio
Coclé.

Zona 6: Alto y Medio Rio Cocle del Norte. Microcuencas de los Rios Cascgjal, San Juan
y Turbey Platanal.

YV V V VVYV

La distribucion de los hogares en las 6 zonas tomadas como muestra figuran en la Tabla 3-1
siguiente. La muestra incluyé 11 comunidades y 351 hogares, la mayoriaenla Zonal. Parala
Cuenca Rio Cafio Sucio y Miguie de la Borda objeto de este documento, se presentan a
continuacion los resultados para la Zona 4.
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Tabla 3-1: Digtribucion dela Muestra por Sub-Cuencasy Comunidades

ZONA |[AREA Numero deHogares | Hogar es Encuestados
Cuenca del Rio Miguel delaBorda 179 18
Microcuenca de Riecito, Cerro Migud y
4 Qda. LaGuineade LomaAlta 172 16
Subcuenca del Rio Cafio Sucio 54 5
Total 405 39
Total 3634 357
ROCC
Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panam&. Estudio Sociocultural ROCC, 2003
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Mapa 3-1: Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panaméa
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3.1 Muestreo de uso del diner o-Car acter isticas Socioecondmicas

Uno de los factores claves que deberia explicar las diferencias de la relacién de las comunidades
con la economia de mercado es su caracteristica socio-econdmica. Se estima que las
caracteristicas del hogar tales como educacion, tamafio y propiedad de la tierra juegan un papel
preponderante en la determinacion del grado y de la naturaleza de participacion en la economia
de mercado. En las proximas Tablas se analizara € grado en que las diferentes sub-cuencas
(Zonas) difieren entre si en sus caracteristicas socio-econémicas clavesy s dichas caracteristicas
pueden explicar las diferencias de la naturaleza'y el grado de participacion en la economia de
mercado de |os hogares que residen en estas sub-cuencas.

Stuacion Laboral

La Tabla 3-2 presenta € tipo de trabgjo del jefe de familia para la cuenca del Rio Cafio Sucio
(Zona 4). Los resultados indican que la mayoria de los hogares se dedican aactividades
agricolas; aproximadamente 89% indicd que la agricultura era la principa fuente de ingreso.
Como se observa en la Tabla la Zona 4 registra un porcentaje por encima del promedio para la
ROCC. Esto sugiere en esta zona que la mayoria de bs hogares dependen de la tierra como
fuente de sustento.

Tabla 3-2: Situacion Laboral de la Cabeza de Hogar
Situacion Laboral

Zona |Sin Trabajo|Agricultura| Amade

Otro (%) Total

(%) (%) Casa (%)
4 0 88.89 0 1111 36
Promedio 03 78.87 8.33 125 336

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Resultados Educativos

Es importante tomar en cuenta € nivel de educacién de jefe de familia debido a que
generalmente es quien toma las decisiones importantes del hogar, inclusive las vinculadas a la
participacion del hogar en la economia de mercado. Los resultados (ver Tabla 3-3) indican que
esta zona los jefes de familia solo tienen un nivel de educacion primaria

Tabla 3-3: Nivel de Educacion del Jefe de Familia por Zona

Nivel de Educacion
. . , , . Sin
Primaria | Secundaria|Universidad L,
Zona (%) (%) (%) Edlé((;?;ll on Total
4 94.44 0 0 5.56 36
Promedio
ROCC 84.46 10.85 1.47 3.23 341

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003
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Otra manera importante de medir los resultados educativos es considerar el maximo nivel de
educacion alcanzado por uno de los integrantes del hogar. En la medida en que la educacion
puede determinar la participacion en el mercado laboral, los mejores resultados logrados por los
miembros del hogar implicarian una mayor integraciéon en la economia de mercado. Los
resultados indican que dentro del  hogar e resultado educativo es relativamente mejor, habiendo
informado 36% de los hogares que por |0 menos uno de sus integrantes habia llegado a nivel
de educacién secundaria. (Tabla 3-4). El porcentge en la Zona 4 es menor que € promedio de
laROCC donde 31% de los hogares llegaron a nivel de educacion secundaria.

Tabla 3-4: Maximo Nivel de Educacion Alcanzado por Uno de los Miembros del Hogar

Nivel de Educacién
7 Primaria |Secundaria|Vocacional|Universitaria Educh(]:ién Total
e () (%) (%) (%) 00) °
4 66.67 30.77 0 0 2.56 39
Promedio
ROCC 58.69 36.75 0.57 3.7 0.28 357
Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Propiedad dela Tierra

La tabla siguiente indica la propiedad de la tierra por Zonas. Tipicamente, en las economias
rurales la propiedad de la tierra tiene una implicancia mayor a la de ser un insumo en la
produccion agricola. Juega un papel importante en la capacidad del hogar de determinar los
mercados de crédito y por lo tanto en la capacidad de acumular riqueza y de protegerse contra
impactos en el ingreso.  Segun los datos, un promedio de 92% de las familias manifestaron ser
propietarias de tierras, pero 87% careciadel titulo de propiedad correspondiente. General mente
es muy importante tener € titulo para obtener un crédito, ya que sin € titulo la tierra no puede
utilizarse como garantia de un préstamo.

Tabla 3-5: Propiedad dela Tierrapor Zonas

SinTierra Propietariosde Tierras
% sin Titulo Superficie
Promedio de
Zona % % Tierra
4 513 94.87 9143 2551
Promedio
ROCC 7.69 92.31 87.25 20.09

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panam&. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Acceso al Crédito

Aproximadamente la mitad de los hogares de la muestra obtuvieron crédito. En la Zona 4 48%%
indicaron haber solicitado préstamos. Sin embargo, no se dispone de informacién sobre fuentes
de crédito, especificamente s la familia solicitd un préstamo de dinero de una fuente formal o
informal. Por lo tanto, no resulta claro si € crédito se obtuvo a través de la participacion en la
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economia de mercado o a través de fuentes informales de familiares 0 amigos. La relacién entre
e titulo de latierray € crédito tampoco surge de esta Tabla, que podria deberse alos préstamos
informales los que tipicamente no requieren que latierra sirva como garantia subsidiaria.

Tabla 3-6: Por centaje de Hogar es con Acceso a Crédito por Zonas

Acceso al Crédito
Zona No (%) Si (%) Total
4 48.72 51.28 39
PromedioROCC 4741 52.59 348
Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Ahorro

Una familia que tiene dinero ahorrado tendra mayor capacidad para enfrentar impactos en los
ingresos y estara en condiciones de menor vulnerabilidad a deficiencias en la nutricion.
Asimismo, las familias que tienen una suma considerable de ahorro tendrdn mayores
posibilidades de mejor adaptacion al  cambio de una economia tradicional a una de mercado
puesto que estaran en mejor situacion para sacar ventgjas del mercado ya sea para satisfacer sus
necesidades de alimentacion o para generar ingresos. Ello se debe a que uno esperaria que las
familias que disponen de ahorros estarian en mejor situacion para invertir en una empresa para
generar ingresos. La Zona 4 registrO un menor porcentaje que € promedio de familias con
ahorros (69%). La calidad de los datos sobre e monto de los ahorros no es totalmente aceptable
por o tanto no se indica e monto promedio de ahorro.

Tabla 3-7: Por centaje de Familias con Ahorrospor Zona

Familias con Ahorros
Zona No (%) S (%) Total
4 30.77 69.23 39
PromedioROCC 28.24 71.76 347

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Ingreso por Zonas

Se estima que los hogares que perciben ingresos salariales regulares en efectivo serén los que
mas se integraran a la economia de mercado y los que estarian menos vulnerables a los impactos
del consumo que afectan adversamente los resultados nutricionales. Sin embargo, € nivel de
estos ingresos en efectivo seria importante para determinar € grado en € que las familias estan
integradas. La Tabla 3-3-8 siguiente indica aproximadamente un promedio de 35% de las
familias que cuentan con una fuente fija de ingresos, ya sea provenientes de salarios o de otras
fuentes, inclusive de jubilaciones. La Zona 4 inform6 que un 25% de los hogares tenia una
fuente fija de ingresos.
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Tabla 3-8 Porcentaj e de Hogar es con Ingresos Fijos por Zonas

Hogar es con I ngresos Fijos
No S
Zona (%) (%) Total
4 74.36 2564 39
Promedio ROCC 65.43 34.57 350
Fuentesde Ingreso Fijo
Pension/
Salario AyudaFamiliar/ |Otrolngresol  Total
Zona (%) Becas(%) (%)
4 23.0§ 2.56 C 39
Promedio 20.23 4.27 15.71 350

Fuente: Encuestar ealizada por Abt Associates/ Planeta Panamé. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

La Tabla 3-8, presenta la fragmentacion de las fuentes de ingreso fijo. En general, € 20.23% de
los hogares reportaron tener ingreso por esta fuente.

Tabla 3-9: Ingreso en Efectivo Familiar

Ingreso Fijo del Hogar (Balboas por mes)

Ingreso Total | Ingresoen
Zona Ingreso | Ingreso Fijo |OtrasFuenteS en Efectivo | Efectivo Per
Salarial Total de Ingreso Capita
4 37.54 41.38 79.90 121.28 26.07
PromedioROCO ___ 52.85 8252 7436 156.88 30.65

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panam&. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Nota: Cada hogar puede tener varias Fuentes deingreso fijo si varios miembros del hogar trabajan. Es por esto que € total de lasumade los
porcentajes en esta tablano sumaigual a porcentgje total de hogares con fuentes de ingresos fijos presentado en laTabla 3-8 Porcentaje de

Hogares con Ingresos Fijospor Zonas

La Tabla3-10 Ingreso de Efectivo del Hogar por Zona presenta la cantidad promedio del ingreso
mensua de los hogares en la cuenca. La tabla presenta € ingreso por salario y € ingreso por
otras fuentes de rédito que no son fijas. Finalmente se presenta el promedio total de efectivo que
reciben estos hogares. Por 10 general |os hogares en todas las zonas tienen un ingreso en efectivo
mensual mayor a $100 balboas.

Tabla 3-10 Ingreso de Efectivo del Hogar por Zona

I ngreso fijo por hogar (Balboas-mes)

Ingresoen
Ingreso por |Ingreso Total |Otras Fuenteq Ingreso Total .
Zona Salario Fijo delngreso | en Efectivo EfeCt,'Vp Per
Capita
4 37.54 41.38 79.90 121.28 26.07
Promedio 52.85 82.52 74.36 156.88 30.65

Fuente: Encuestar ealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004

39



Abt Associates/ Planeta Panaméa Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

Mercados Locales y su Distancia a Areas Metropolitanas

Uno del determinantes importantes de una integracion del hogar a la economia de mercado es la
distancia a los mercados y las areas metropolitanas en donde estan los mercados relevantes para
la produccion del hogar y para oportunidades laborales. En la Tabla 3-11: Distancias Promedio
de las Comunidades a Panama, Penonomé y Colon, por Zonas debajo se presenta la distancia
promedio (en km) de las comunidades a Panama, Penonome y Colon'®.

Tabla 3-11: Distancias Promedio de las Comunidades a Panama, Penonoméy Colon, por Zonas

Zona Distancia Promedio desde las Comunidades (en Kms)
Penonomé Panama Colén
4 45.79 92.95 70.07
Promedio
ROCC 35.44 100.51 84.04

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Aparte de ciudades grandes que son los mercados grandes para vender los productos, los
mercados locales son una manera importante para los hogares en la venta de sus productos e
integrarse en la economia de mercado. Los asistentes a algunos de los talleres mencionaron que
ellos vendian sus productos en los mercados locales. También en b encuesta de hogares se
preguntd s ellos usan el mercado local y si habia presencia de mercados locales en su area. La
Tabla a continuacion presenta el porcentgje de hogares en la encuesta que reportaron no tener
acceso a mercados locales por zona. En conjunto, los resultados indican que un 70.43% de los
hogares encuestados no tienen un mercado local en el &rea. Esto no es sorprendente dado que los
resultados del taller indican que las casas en esta &rea dependen tanto en estrategias de mercado
como de no’mercado para vender sus productos; esto incluye € intercambio, € trueque, venta a
intermediarios y regalos a vecinos, aparte de mercados locales y comerciaes.

Tabla 3- 12 Presencia de M ercados L ocales en las Comunidades

Hogaressin Mercados L ocales
Con Mercados | Sin Mercados
L ocales L ocales Total
Zona (%) (%)
4 38.46 61.54 39
Promedio
ROCC 29.57 7043 345

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

13 Egtavariable fue medida como la distancia entre dos puntos utilizando las coordenadas de las tres ciudades y las

coordenadas de cada comunidad de acuerdo con el sistema GIS. Unamejor medida hubierasido la distanciareal
por caminos pero esta no es de facil obtencion.
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Mercados — Sintesis Talleres Participativos

En genera la mayoria de los productos agricolas de las comunidades son para su sustento y los
remanentes se venden o intercambian con los vecinos y en los mercados locales (Ver Anexo 4-
resultados de los talleres Ficha 4b). Los productos comerciales son en general € café, ganado y
citricos los cuales se venden aintermediarios.

3.2 Andlisisde los M ecanismos de Produccion y Distribucion No Monetaria

En este capitulo se analiza la naturaleza de la participacion de los hogares en € mecanismo de
produccion. En particular la medida en que los mismos participan de la economia de
produccion y la naturaleza'y €l grado de participacion.

La Tabla 3-13 siguiente presenta el porcentgje de hogares que participaron en b economia de
produccion y recibieron ingresos en efectivo de lamisma.'* Los resultados indican que en total

solo 5% de los hogares no tienen ninguna participacion en la economia de mercado. En laZona
4, aproximadamente 18% de los hogares no participaron en la economia de mercado.

Tabla 3-13: Participacion en la Economia de M ercado por Zona

Zona Participacion en la Egonomia de Mercado
No S
(%) (%) Total
4 17.95 82.05 39
Promedio ROCC 4.98 95.02 321

Fuente: Encuedarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Para medir la forma en que los hogares estan vinculados a la economia de mercado desde la
optica de la produccion, la Tabla siguiente presenta los hogares que recibieron wun ingreso fijo,
un ingreso por la venta de productos agricolas e ingresos de otras fuentes. Se asigna la
clasificacion de hogares que recibieron ingresos fijos si 1os mismos informaron haber recibido un
ingreso fijo, pero dichos hogares también pueden tener otras fuentes de ingreso. Los hogares que
no informaron haber recibido un ingreso fijo pero si un ingreso positivo por la venta de
productos agricolas se clasificaron segin ingresos agricolas recibidos. Por otra parte, los hogares
gue informaron no taber percibido ingresos fijos ni agricolas pero que percibieron ingresos de
otras fuentes, se clasificaron segun otras fuentes. Finamente, a los hogares que informaron que
no habian recibido ingreso alguno de ninguna de estas fuentes se los clasificd conp sin
participacion en e mercado laboral.

14 El ingreso mensual en efectivo se mide anivel del hogar y se calculacomo el total de lo ganado por todo el nicleo
familiar.
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Tabla 3-14: Naturaleza de la Participacion en la Economia de Mercado por Zona

Naturaleza dela Participacién en la Economia de Mercado
Sin Renta
Zona  |Participacion|Ingreso Fijo| Agricola |OtrasRentas
(%) (%) (%) (%) Total
4 17.95 25.64 4359 12.82 39
Promedio
ROCC 4.64 34.49 39.71 21.16 345

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

En los proximos capitulos analizaremos las diferentes caracteristicas socio-econdmicas de los
hogares a través de estas categorias para analizar si estos resultados son diferentes dependiendo
de la naturaleza de la participacion en la economia de produccion.

Resultados de la Educacion por Participacion en €l Mercado

Los hogares que informaron gue tenian una fuente fija de ingresos poseen € mayor porcentaje
de jefes de familia con educacion secundaria Mas auln, €l porcentaje de hogares con educacion
secundaria y universitaria es e més alto para los hogares que reportaron tener alguna fuente de
ingreso fijo. Esto sugiere que la educacion es un factor importante que afecta la participacion del
hogar en la economia de Mercado. Ademés, sugiere que un mayor nivel educativo produce un
mayor impacto en la habilidad de un hogar de tener un empleo en algo diferente ala agricultura.
Es asi como se puede suponer que los hogares con mayor nivel de educacion se podrian integrar
maés f&cil a una economia de mercado.

Tabla 3-15: Educacién del Jefe de Familia y Naturaleza de la Participacion en la Economia de
Mercado). Ademas, € mayor porcentgje de jefes de familia sin educacion se registré en los
hogares que no participaban de la economia de mercado. En comparacion con € promedio de
3.3% de los jefes de familia sin educacion, esta cifra fue 13% para este grupo. Sin embargo,
debe advertirse que en total solo hubo 16 hogares que no participaban de la economia de
mercado. Este hecho sugiere que la educacion puede ser un factor importante que incide en la
naturaleza de la participacion de los hogares en la economia de mercado. Es de suponer que la
ocupacion en e sector no agricola requiere un nivel de educacién més dto. Por lo tanto, en
cuanto se estima que el posible proyecto de la Cuenca de Panama posiblemente requerira €l
movimiento de poblacion fuera de su ocupacion tradicional, deberia esperarse que a los hogares
con mayor nivel de educacion les serd mas fécil integrarse a la economia de mercado. Més aln,
el porcentgje de hogares con educacion secundariay universitaria es el més ato paralos hogares
gue reportaron tener alguna fuente de ingreso fijo. Esto sugiere que la educacion es un factor
importante que afecta la participacion del hogar en la economia de Mercado. Ademés, sugiere
gue un mayor nivel educativo produce un mayor impacto en la habilidad de un hogar de tener un
empleo en algo diferente a la agricultura. Es asi como se puede suponer que los hogares con
mayor nivel de educacion se podrian integrar més facil a una economia de mercado.
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Tabla 3-15: Educacion del Jefe de Familiay Naturaleza de la Participacion en la Economia de

Mercado
Educacion del Jefe de Familia
Sin
Naturaleza dela Primaria |SecundarialUniversitarig Educacion

Participacion (%) (%) (%) (%) Total

Sin Participacion 80 6.67 0 13.33 15

Ingreso Fijo 79.65 15.93 354 0.88 113

RentaAgricola 85.07 8.96 0.75 522 134

Otras Rentas 91.78 6.85 0 137 73

Promedio 84.48 10.75 1.49 3.28 335

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ PlanetaPanama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Ahorroy Acceso al Crédito por Participacion en € Mercado

Tal como se menciond anteriormente, es de suponer que los hogares que tienen dinero ahorrado
0 acceso a crédito estarian protegidos contra la vulnerabilidad nutricional y tendrian mayor
capacidad para integrarse a la economia de mercado. La Tabla 3-16 analiza si 1os patrones de
ahorro cambian en los hogares dependiendo de la naturaleza de participacion en la economia de
produccion. Resulta interesante que los resultados indican que un nimero elevado de hogares
con ingresos fijos informé que no disponian de ahorros. Tal como se suponia, los hogares que no
participan en gran medida en la economia de mercado no ahorran tanto como 87.5% de los
hogares que informaron que no tenian ahorros. Por otra parte, la gran mayoria de los hogares que
perciben rentas agricolas y de otras fuentes, indicaron tener algun tipo de ahorro.

Tabla 3-16: Ahorro por Naturaleza de Participacion en la Economia de M ercado

Ahorros
Naturaleza dela No S

Participacion (%) (%) Total

Sin Participacion 87.5 125 16

Ingreso Fijo 42.74 57.26 117

RentaAgricola 11.85 88.15 135

Otras Rentas 17.81 82.19 73

Promedio 27.27 72.73 341

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

La Tabla3-17 siguiente muestra el porcentaje de hogares que recibieron crédito por la naturaleza
de la participacion en la economia de mercado. Resulta interesante apreciar que los hogares sin

ingresos en efectivo tienen la mayor incidencia de préstamo habiendo informado 66.7% de los
hogares haber recibido crédito.
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Tabla 3-17: Hogares con Créditoy Naturaleza dela Participacién en la Economia de M ercado

Creédito
Naturaleza dela
Participacion No (%) Si (%) Total
Sin Participacion 33.33 66.67 15
Ingreso Fijo 4153 58.47 118
RentaAgricola 50 50 136
Promedio 47.37 52.63 342

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultura ROCC, 2003

Desnutricion por Participacion en e Mercado

Para medir |a vulnerabilidad nutricional de los hogares de la encuesta se pregunt6 si alguno de
los miembros del nucleo familiar sufria de desnutricion. Solo 14.5% de los hogares informaron

haber sufrido de desnutricion (Tabla 318). Este porcentgje no varia demasiado segun la
participacion en el mercado. El porcentaje més alto de desnutricion se encuentra en los hogares

gue dependen de otras fuentes de ingresos.

Tabla 3-18: Desnutricion y Naturaleza dela Participacion en la Economia de M ercado

Desnutricion
Naturaleza dela

Participacion No (%) S (%) Total

Sin Participacion 87.5 125 16
Ingreso Fijo 87.39 12.61 119
RentaAgricola 86.86 13.14 137

Otras Rentas 79.45 20.55 73
Promedio 85.51 14.49 345

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

3.3 Andlisisdel Uso del Dinero-Trueque

Esta seccion presenta € andlisis del uso del dinero. Especificamente se refiere a las soluciones
que proporciona € mercado frente a las necesidades nutricionales de los hogares, y hasta qué
punto dichas soluciones provienen de la economia de mercado o de opciones gjenas al mercado.
En laencuesta se pregunt6 alos hogares si confiaban en el mercado, enla produccion propia, en
el intercambio 0 en € préstamo de otros integrantes de la comunidad para € consumo de diez
productos alimenticios principales. Dichos productos fueron: leche, carne, granos, verduras,
frutas, pasta/pan, azlcar, aceite, café, etc. Al final del capitulo se presenta un resumen del uso
del dinero de acuerdo con los resultados de | os talleres participativos.
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Analisis de la Encuesta

La Tabla 319 presenta € porcentaje de hogares que confiaban solamente en € mercado, no
confiaban en absoluto en & mercado, o utilizaban una estrategia que combinaba una
participacion en € mercado y su propia produccion u otras fuentes no monetarias para obtener
los diez productos alimenticios. En total en todas las Zonas, € 37% de los hogares confiaba
solamente en el mercado como fuente primaria de obtencion de todos los productos alimenticios
contenidos en la lista de la encuesta. El menor porcentgje se registré en la Zona 1, mientras que
en las Zonas restantes € porcentgje de hogares fue smilar, entre 41% y 47% (Zona 4 y Zona 6).

El 63% de los hogares declararon combinar fuentes de mercado con otras fuentes, pero un

porcentaje insignificante de los hogares declaré que no confiaba en absoluto en el mercado como
fuente principal de obtenciénde alimentos (0,57%).

Tabla 3-19: Principales Fuentes de Consumo por Zonas

Fuente de Consumo
Zona Solol\élercado Solo Propio (%) Mercadoy Otros Total
(%) (%)

1 27.49 117 0 71.35

2 44.19 0 0 55.81

3 46.67 0 0 53.33

4 41.03 2.56 2.56 53.85

5 42.86 0 0 57.14

6 47.27 1.82 0 50.91
Promedio 36.18 1.14 0.28 62.39

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Para examinar € acance de la participacién en la economia de mercado y en la economia
aternativa, la Tabla 3-20 toma en cuenta la estrategia de consumo de los hogares por sus fuentes
secundarias de consumo através de la categoria de fuentes primarias de consumo. La Tabla 3-20:
Fuente de Consumo Secundaria para Hogares que Confian Principaimente enel Mercado indica
gue de los 127 hogares que dependen Unicamente del Mercado como fuente primaria de sus
necesidades de consumo, solo € 4.72% de estos hogares reportaron utilizar e mercado como su
fuente secundaria de consumo. De hecho, € 3.94% de los hogares reportaron que utilizaban €

mercado en combinacion con otras Fuentes para suplir sus necesidades de consumo. Los hogares
restantes dependen de fuentes diferentes al Mercado para suplir sus necesidades.

Tabla 3-20: Fuente de Consumo Secundaria para Hogar es que Confian Principalmenteen €

Mercado
Fuente Primaria de Consumo
Fuente Solo Propia Solo Mercadoy

Secundariade | Mercado (%) Comunidad Otras Total

Consumo (%) (%) (%)
Solo M ercado 4.72 50 0 17.35 1311
Propia 40.16 0 0 19.63 26.78
Solo Comunidad 12.6 0 0 1.37 541
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NoMercado 38.58 0 0 16.89 245

Mercadoy Otrag 3.94 50 100 44.75 30.2

Fuente 127 4 1 219 351
Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panamé. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Es interesante examinar las fuentes de consumo primarias para los hogares segin su
participacion en € mercado de trabgjo. La Tabla 321 indica que los hogares que obtenian sus
ingresos de fuentes diferentes a la agricultura mostraron el mayor porcentaje de hogares que
confiaban solo en el mercado como fuente de consumo primaria. ES muy interesante destacar
gue los hogares que declararon tener ingresos por concepto de actividades agricolas
representaron un porcentge insignificante de los hogares que confiaban solamente en su
produccién propia como principa fuente de consumo. Eso sugiere que aun los hogares
agricolas necesitan del mercado para satisfacer sus necesidades de consumo de aimentos. En la
siguiente serie de Tablas & principal fuente de consumo esta dada por cada uno de los diez
productos alimenticios. Estas Tablas indican o mismo.

Tabla 3-21: Principales Fuentes de Consumo por Naturaleza de Participaciéon en el Mercado

Fuente de Consumo
Naturaleza de| SoloMercado .o,y |Mercadoy Otros
Participacion (%) Solo Propio (%) (%) Total
Ninguna
Participaién 18,75 6,25 75 16
Ingresos Fijos 33.61 0 66.39 119
Ingresos por 32.85 0.73 66.42 137
Agricultura
Otros Ingresos 5342 0,00 46,58 73
Promedio 127 2 216 345

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Las Tablas 3-22 a 3-31 presentan a continuacion el porcentagje de hogares por la fuente principal

de obtencion de estos productos alimenticios y la participacion en la economia de produccion de
cada uno de los diez productos. El resultado principal de estos datos es que los hogares confian
en e mercado para satisfacer sus necesidades proteicas (leche y carne). Aproximadamente el

91% de los hogares que declard consumir leche afirmé que confiaba en el mercado como fuente
principal de obtencion de la misma (Ver Tabla 3-22: Principales Fuentes de Consumo de Leche)
El porcentaje correspondiente ala carne asciende a 56% (Ver Tabla 3-5) La siguiente fuente més
importante para e consumo de leche y carne es la produccién propia (6% y 42%
respectivamente).

Segun lo esperado, la Tabla 3-22: Principales Fuentes de Consumo de Leche indica que los
hogares con ingresos fijos e ingresos de otras fuentes diferentes a la produccion agricola confian
en gran medida en el mercado para obtener leche (95.18% y 100% respectivamente.) Sin
embargo, este modelo no se cumple en el caso de lacarne.
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Tabla 3-22: Principales Fuentes de Consumo de L eche

Fuente de Consumo
Naturaleza de Compra | Produccion | Intercambio |Otra Persona Total
Participacion (%) (%) (%) (%)
Ninguna Participacion | 63,64 21,27 9,09 0 11

Ingresos Fijos 95.12 122 0 3.66 82

Ingresos por

Agricultura 86.76 11.59 0 145 69
Otros Ingresos 100 0 0 0 41

Promedio 91,63 591 0,49 1,97 203

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Tabla 3-23: Principales Fuentes de Consumo de Carne

Fuente de Consumo
Compra [Produccion|intercambio Otra
Naturaleza de (%) (%) (%) Persona Total
Participacion (%)
Ninguna Participacion | 66,67 16,67 16,67 0 6

Ingresos Fijos 59.14 40.86 0 0 93

Ingresos por

Agricultura 48.19 50.60 0 120 83
Otros Ingresos 66,07 33,93 0 0 56

Promedio 57,14 42,02 0,42 0,42 238

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Segun esta informacion, arededor del 54% de los hogares de la region confian en su propia
produccion para € consumo de granos, y € 41% de ellos los obtienen principamente en €
mercado (Tabla 3-24: Principal es Fuentes de Consumo de Granos).

Una vez més, segun lo esperado, los hogares que dependen de la agricultura satisfacen sus
necesidades de consumo a partir de su propia produccion (66,3%.)

Tabla 3-24: Principales Fuentes de Consumo de Granos

Fuente de Consumo
., . . Otra
Naturaleza de |[Compra (%) PrO((j(;)c)uon I nter((c;?r)nblo regdrlxlciid%) Per sona Total
Participacion P (%)
Ninguna 43,75 56,25 0 0 0 16
Participacion
Ingresos Fijos 51.00 43.56 2.00 1.00 3.00 100
Ingresos por 20.17 66.67 313 0 1.04 %
Agricultura
Otros Ingresos 4474 52,63 0 0 2,63 38
Promedio 41,2 54.4 2 04 2 250

Fuente: Encuestarealizadapor Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Los hogares obtienen su racion de verduras y frutas principalmente de su propia produccion. La
Tabla 3-25: Principales Fuentes de Consumo de Verduras, por gemplo muestra que 83% de los
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hogares informaron que obtienen sus verduras de esta manera. Gran parte de los hogares
restantes las compran en e mercado (12,2%) y también dependen del intercambio o de otras
formas de obtencién. Una vez mas, s£gun lo esperado, el mayor porcentaje de hogares que
compran vegetales (20.22%) se dio entre los hogares con ingresos fijos. El mismo modelo se
aplica a las frutas. La Tabla 3-25 (Principales Fuentes de Consumo de Frutas) nos indica que €
78,7% de los hogares confian en su produccion propia para € consumo de frutas, y esta cifra es
inferior en los hogares con ingresos fijos (65,5%) y la mas alta en aguellos hogares que no tienen
ningun ingreso en dinero (100%).

Tabla 3-25: Principales Fuentes de Consumo de Verduras

Fuente de Consumo
- .| Otra
NPatu_raleza Qe Compra |Produccién|Intercambi Persona Total
articipacion (%) (%) 0 (%) (%)
Ninguna
Participacion 9,09 90,91 0 0 1
Ingresos Fijos 20.45 73.86 4.55 114 88
Ingresos por
Agricultura 6.67 86.67 5.56 111 0
Otros Ingresos 6,25 93,75 0 0 32
Promedio 12,22 82,81 4,07 0,9 221

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Tabla 3-26: Principales Fuentes de Consumo de Frutas

Fuente de Consumo
Compra |Produccion|lnter cambi Otra
Naturaleza de (%) (%) 0 (%) Persona Total
Participacion (%)
Ninguna Participacion 0 100 0 0 1
Ingresos Fijos 31.58 66.67 175 0 57
Ingresos por

Agricultura 8.77 87.72 1.75 175 57
Otros Ingresos 15,38 84,62 0 0 26
Promedio 19,15 78,72 1,42 0,71 141

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

De acuerdo con esta informacién, aproximadamente el 50% d elos hogares en la region dependen
de su propia produccion para € consumo de caféy e 47.% dependen del mercado (ver Tabla
3-27: Principales Fuentes de Consumo de Café.) Los hogares que no participan en la economia
de mercado desde el lado de la produccion y |os hogares que dependen de la agriculturatuvieron
los porcentajes mas altos que reflgjan e grado de dependencia en la propia produccion para sus
necesidades de consumo (70% y 62.5% respectivamente.)
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Tabla 3-27: Principales Fuentes de Consumo de Café

Fuente de Consumo
Naturaleza de Compra | Produccion | Otra Persona Total
Participacion (%) (%) (%)

Ninguna Participacion 30 70 0 10
Ingresos Fijos 56,96 39,24 338 79
Ingresos por Agricultura 36,36 62,5 1,14 88
Otros Ingresos 64,29 35,71 0 28
Promedio 47,8 50,24 1,95 205

Fuente: Encuegarealizada por Abt Associates/ Planeta Panamé. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

L os resultados indican que los hogares dependen principalmente del mercado para su consumo
de Pasta, Pan, Azlcar y Aceite y demas productos. La Tabla 3-28 indica que e 98.4% de los
hogares reportaron que dependian principalmente del mercado para obtener pasta y pan. Este
patron es cierto en todos los hogares, incluyendo agquellos que no participan en el mercado desde

el lado de la produccién.

Tabla 3-28: Principales Fuentes de Consumo de Pasta 'y Pan

Fuente de Consumo
Naturaleza de Compra Produccién | Otra Persona Total
Par ticipacion (%) (%) (%)
Ninguna Participacion 100 0 0 2
Ingresos Fijos 97.73 0 2.27 88
Ingresos por Agricultura 97.87 1.06 1.06 A
Otros Ingresos 100 0 0 66
Promedio 98,4 0,4 12 250

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Esa informacién nos muestra que los hogares dependen principalmente del mercado para obtener
aceite, azlcar y demas productos, con e 94.8% de los hogares dependiendo del mercado para €
consumo de azucar (ver Tabla 3-29: Principales Fuentes de Consumo de Azucar). Esta figura es
de 91.7% para aceite (ver Tabla 30) y 90.6% para otros productos (ver Tabla 3-31).

Tabla 3-29: Principales Fuentes de Consumo de Azlcar

Fuente de Consumo
- .| Otra
Naturaleza de C‘(’g}l‘;ra Pro?ol/,:)(;CIOH '”toe’(ﬁzr)”b' Persona Total
Participacion (%)
Ninguna Participacion 100 0 0 0 13
Ingresos Fijos 93,91 2,61 0 3,48 115
Ingresos por
Agricultura 92,31 6,15 0,77 0,77 130
Otros Ingresos 100 0 0 0 70
Promedio 94,82 3,35 0,3 1,52 328

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003
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Tabla 3-30: Principales Fuentes de Consumo de Aceite

Fuente de Consumo
. . Otra
Naturaleza de C‘(’E}:f;ra Pro?ol/JO(;uon '”tg(ﬁzr)”b' Persona Total
Participacion (%)
Ninguna Participacién 100 0 0 0 9
Ingresos Fijos 91,4 5,38 0 3,23 93
Ingresos por

Agricultura 85,98 11,21 1,87 0,93 107
Otros Ingresos 100 0 0 0 68
Promedio 91,7 6,14 0,72 1,44 277

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Tabla 3-31: Principales Fuentes de Consumo de Otros Productos

Fuente de Consumo
Naturaleza de Compra Produccion | Otra Persona Total
Participacion (%) (%) (%)

Ninguna Participacion 100 0 0 2
Ingresos Fijos 81,25 6,25 12,5 16
Ingresos por Agricultura 91,3 8,7 0 23
Otros Ingresos 100 0 0 12
Promedio 90,57 5,66 3,77 53

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panamé. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

En conclusion, los modelos de consumo de esta comunidad sugieren que los hogares se basan en
una estrategia que combina mecanismos de mercado y aenos a éste para satisfacer sus
necesidades de consumo. En términos generales, la mayoria de los hogares obtienen leche, carne,
azUcar, aceite, pasta/lpan y otros productos del mercado, mientras que confian mas en su propia
produccion para la obtencidon de granos, verduras, frutas y café. En pomedio, en todas las
categorias alimenticias los hogares que cuentan con ingresos fijos se basan mas en € mercado
parala satisfaccion de sus necesidades de consumo.

Sintesis del uso del dinero y Trueque —Talleres Participativos

En todos los talleres (ver Anexo Informacién de los TDP1) participativos los participantes
expresaron que su principal uso del dinero esa para comprar vestuario y calzados, materiales
escolares, combustible y transporte, articulos para € hogar, alimentos, medicamentos, e insumos
agropecuarios y herramientas para la labranza. En la zona 4 los participantes también dijeron
gue utilizan dinero para comprar equipos de generacion de energia incluyendo baterias, plantas
eléctricas, y paneles solares. Las comunidades de la ROCC expresaron que hay a fata de
energia eléctrica pero sdlo en la zona del Rio Indio identificaron la compra de equipos de
generacién con dinero.

En agunas comunidades de la cuenca de Miguel de la Borda, € intercambio se ha ido perdiendo,
y solo se practica con conocidos o la familia. El cambio de mano no se practica en las
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comunidades de la costa, se paga € jornal. En las que estan sobre los rios se practica € peodn,
pero menos que antes.

34  El Proceso de Monetizacion y su Impacto en la Economia Tradicional, la Sociedad,
la Culturay e Medio Ambiente.

Es normal que €l proceso de monetarizacion tenga un impacto en la economia tradicional, su
culturay ambiente. El andlisis anterior nos muestra que los hogares en €l area de estudio tienen
un nivel adecuado de integracidn con la economia de mercado, tanto desde € punto de vista de la
produccion como del consumo. La mayoria de los hogares participa en la economia productiva
vendiendo su producto en € mercado o participando en € mercado a manera de trabajo
asdlariado (la Tabla 3-13: Participacion en la Economia de Mercado por Zona, hos muestra que
el 95% de hogares participaron en la economia de mercado del lado de la produccién.) Més aun,
la mayoria de las casas dependen del mercado para satisfacer sus necesidades de consumo. Sin
embargo, comparando esto con las economias modernas que estdn completamente
monetarizadas, 10s hogares de esta region dependen en gran medida de su propia produccion, del
trueque y del intercambio para satisfacer sus necesidades de consumo. De la misma manera, la
participacion de los hogares en la economia productiva también varia. Un porcentaje muy
pequeiio de hogares no participa en absoluto en el mercado, y de aquellos que participan en el
mercado, un nimero significativo no tiene miembros de la familia que participen en e mercado
laboral (asalariado.) Esto nos permite medir cdmo la organizacién sociocultural varia
dependiendo de la naturaleza de la participacién del hogar en la economia productiva.

Movilidad de los Hogares

Es interesante observar la movilidad del hogar con respecto a su participacién en la economia de
mercado. Uno esperaria que los hogares con mayor movilidad se integran méas comodamente a la
economia de mercado. La Tabla 3-32 ¢a Cabeza de Hogar tiene Planes de Moverse fuera de la
Comunidad? nos presenta el porcentge de hogares que tienen planes de irse de la comunidad en
el futuro cercano. Se encontré que la gran mayoria de cabezas de hogar no tiene planes de irse
(96.73%.) Este patréon permanece igual através de la decision del hogar en la participacion en €
mercado.

Tabla 3-32 ¢L a Cabeza de Hogar tiene Planes de M over se fuera de la Comunidad?

Tipo de Mercado S | No | Total
No participa 6.25 93.75 16
Fjo 504 94.96 119
Venta— Agric. 3.65 96.35 137
Otros ingresos 137 98.63 73
Promedio 3.77 96.23 345

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panamé. Estudio ROCC Sociocultural, 2003,

Otra manera de medir la movilidad del hogar dentro de la comunidad son sus lazos a otras
comunidades en la cuenca. La mayor movilidad en la cuenca podria indicar € buen acceso a los
mercados y las redes que permiten su integracion en la economia de mercado. Aproximadamente
un promedio de 82% de los hogares indicaron que tienen la familia en otra comunidad de la
cuenca. Edta figura fue del 67% para los hogares que reportaron no participar en la economia de
mercado y era el mas alto para los hogares que reportaron vender sus productos.
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Tabla 3-33 Familia en otras Comunidades de la Cuenca

Tipo deMercado S No Total
No participa 66.67 33.33 15
Fijo 75.42 24.58 118
Venta— Agric. 88.32 11.68 137
Otros ingresos 82.19 17.81 73
Promedio 81.63 18.37 343

Fuente: Encuestarealizadapor Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultura ROCC, 2003

Acceso a Agua Potable

Uno esperaria que los hogares que son relativamente pobres tengan un menor grado de acceso a
mercado debido a su habilidad limitada para vigar y obtener acceso a las redes locales. Sobre
todo en comunidades que tienen una cantidad grande de actividades no-monetarias y a falta de
un ingreso fijo, un buen indicador es el acceso del hogar a agua potable y saneamiento. Mientras
la mayoria de los hogares indicd que élos tenian acceso a saneamiento en € hogar (96%), un
porcentgje significativo de hogares inform6é no tener agua potable (20%). La Tabla 3-34
Porcentaje de Hogares con Agua Potable nos presenta el porcentaje de hogares con acceso a agua
potable, seguin las categorias de participacion en € mercado. Interesante observar que de los
hogares que informaron tener una fuente de ingresos fija, €l 91% de ellos reportaron tener agua
potable comparado con solo € 37.5% de hogares que no participa en el mercado.

Tabla 3-34 Por centaj e de Hogar es con Agua Potable

S No
Tipo de Mercado (%) 9%) Total
No participa 375 62.5 16
Fjo 90.6 94 117
Venta— Agric. 82.35 17.65 136
Otros ingresos 69.01 30.99 71
Promedio 80.29 19.71 340

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Participacion en Organizaciones Informales

Las Tablas 3-35 y 3-36 presentan el porcentaje de hogares que participan en € intercambio de
trabgjo y otras organizaciones de la comunidad. Los resultados indican que, en general, un 66%
de los hogares participa en el intercambio de trabgjo. Esto sugiere que los hogares dependen en
gran medida de las redes informales y no- monetarias en la produccion. Es interesante observar

gue d intercambio de trabajo es més bgjo para los hogares que tienen una fuente de ingreso fija
(49%).
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Tabla 3-35 Por centaje de Hogar es que Participan en € Intercambio de Trabajo

Tipo de Mercado S | No | Total
No participa 7143 28.57 14
Fijo 49.12 50.88 114
Venta— Agric. 70.07 29.93 137
Otros ingresos 84.51 15.49 71
Promedio 66.07 33.93 336

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

Como nos indica la Tabla 3-36, un porcentaje grande de hogares (78%) participa en algun tipo de
organizacion comunitaria. Este nimero es el mas bajo entre los hogares que no participan en la
economia de Mercado del lado de la produccion y e més ato entre los que tienen Fuentes fijas
de ingreso.

Tabla 3-36 Participacion en Organizaciones Comunitarias L ocales
S No

TipodeMercado (%) (%) Total
No participa 68.75 31.25 16
Fjo 85.71 14.29 119
Venta— Agric. 74.45 25.55 137
Otros ingresos 75.34 24.66 73
Promedio 78.26 21.74 345

Fuente: Encuestarealizada por Abt Associates/ Planeta Panama. Estudio Sociocultural ROCC, 2003

En conclusion los resultados de esta seccion indican que la economia de esta region se
caracteriza por mecanismos econdmicos que no estan relacionados al mercado. Los hogares
tienen nexos fuertes con la regiéon y su comunidad. Hay alguna evidencia que la decisién de los
hogares de participar en la economia de mercado es afectada por caracteristicas a nivel de
hogares y comunidades. Estos se exploran con mayor detalle en la siguiente seccion.

Factores determinantes de la participacion en el mer cado.

En esta seccion se desarrollard un modelo de regresion que mide los determinantes que afectan la
decisiéon de un hogar de participar en el mercado desde el lado productivo. Un hogar puede
participar en la economia de mercado del lado de la produccion ya sea participando en €
mercado de trabgjo como empleado asalariado con ingreso fijo y mensual, o también como
vendedor de sus productos en e mercado. Por consiguiente, las tres opciones que estarian
disponibles para un hogar son: comercializar su producto, participar en e mercado laboral, 0 no
participar en e mercado en absoluto Este modelo puede ser estimado utilizando un modelo
multinominal de logit. De todas maneras, en la informacion ecabada aparecen muy pocos
hogares que no participan en e mercado en lo absoluto, y esto hace que la estimacion de este
modelo multinominal sea més dificil. Teniendo esto en cuenta, se optd por estimar un modelo
gue mide los determinantes de la decision de un hogar de participar en €l mercado y por ende,
obtener un ingreso fijo mensual. Este andlisis también ha mostrado que las caracteristicas de los
hogares son diferentes para este grupo, comparandolo a otros gque participan en la economia de
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mercado del lado productivo. En la literatura generalmente se encuentra que |o que normalmente
se planifica es la decision sobre el mercado laboral. Por consiguiente, segun la literatura, el hogar
se planifica teniendo en cuenta dos opciones. participar en el mercado laboral siendo empleado a
sueldo, 0 no participar en e mercado. La Ultima categoria de hogares incluye los que no

participan en el mercado en absoluto o que no venden sus productos en el mercado.

De un modelo de maximizacion de utilidad del hogar tenemos que,

L. = e nivel de utilidad indirecta para el hogar i de entrar a mercado laboral
L, =1 s € hogar i escoge participar en e mercado laboral
L, = 0 s escoge no participar

Asumiendo que,

[1] L =X;b +h,

La probabilidad de que e hogar i participe en e Mercado laboral se da por:
Xib 2

[2] Prob(L, =) =1- F(- X,b) = 1- QS ! exp(- %)dt

endonde X esél vector de las caracteristicas del mercado laboral como lo percibe el hogariy €
vector de las caracteristicas del hogar y 1a comunidad. La funcion probit es dada por ,

3] L=P F(-X;b)P(1- F(-X;b))

Las caracteristicas del hogar y la comunidad incluidas en X, incluyen e nimero de miembros
de la familia que obtuvieron niveles de educaciéon primaria y secundaria desglosadas por €l
numero de miembros del hogar y por los indicadores de riqueza del hogar tales como los ahorros
y €l tamafio de latierra. Las variables de la comunidad incluidas en la regresion son: la distancia
a Penonomé y la presencia de mercados locales.

La Tabla3-7 presentala mediay la desviacion estandar de las variables incluidas en la regresion
para la muestra completa y para la decisién del hogar de participar en e mercado labora®®. La
variable dependiente en la regresion es una variable binariaigual a 1 s € hogar participaen €
Mercado laboral y 0 s no participa. Para generar esta variable de prueba, se sumé e ingreso por
empleo asaariado de todos los miembros del hogar. Si éste valor es mayor a O entonces a la
variable de prueba se le asigna el valor 1, de lo contrario, sele asigna e 0. En la muestra, 33% de
los hogares reportaron participar en e mercado laboral.

Un determinante importante en la decision de un hogar a participar en el Mercado laboral seria el
nivel de salario. La informacion obtenida en los talleres nos indica que |os hogares no tienen una

15 Ver el apéndice 3 en donde se presenta un resumen detallado de | as estadisiticas, incluyendo el rango.
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variedad considerable en el nivel de salarios, con un promedio de 3.75-4.00 balboas por dia. Es
por esto que esta variable no fue incluida en la regresion.

Uno de los factores que pueden afectar la decision del hogar, o su habilidad de participar en el
Mercado, es la riqueza. Hay varias variables incluidas en esta regresion que miden lariqueza del
hogar, 0 en otras palabras, s son relativamente més pobres 0 mas ricos. Una variable que sirve
como buen indicador es los ahorros. La informacion sobre la cantidad de ahorros no fue
suficiente e hicieron falta més observaciones. Es asi como se cred una variable de prueba con un
valor de 1 si el hogar reporta ahorros, y 0 si no. Sorprendentemente el porcentgje de hogares que
reportaron tener ahorros fue mas alto para los participantes que para los no-participantes.

El tamafio de la tierra esta incluido en la regresion ya que es una buena medida de la riqueza de
el hogar y también determina los lazos del hogar con la agricultura. Se espera que los hogares
con un tamario de tierra mas grande deriven mas sustento de ella. Sin embargo, el mayor tamafio
de la tierra también determina la riqueza y puede significar una mayor movilidad de los
miembros del hogar. Los datos indican que la propiedad de la tierra promedio de los
participantes en e mercado laboral es algo menor (14.56 hectéreas) que € de los no-participantes
(19.89 hectareas).

A falta de una buena medida del ingreso, las variables estandar que se utilizan como reemplazos
para identificar hogares pobres son el acceso a los retretes privados y a agua potable. En la
muestra, cas todas las casas informaron tener acceso a una letrina con un tanque séptico. Sin
embargo existe variabilidad en e acceso a agua potable. Por consiguiente, una variable de
prueba fue creada. Estaesigual a1 s € hogar tiene agua potable y 0 en caso contrario. Como
era de esperarse, la Tabla de resumen nos muestra que mientras 91% de los hogares que
participaron en & mercado labora tenian acceso a agua potable, sdlo € 75% de los no-
participantes tenia acceso

Un indicador muy importante en la decision del hogar de participar en el mercado laboral es el
nivel de educacion de sus integrantes. Se construyeron dos variables que miden el nimero de
miembros del hogar con educacion primaria'y secundaria, dividido por e tamafio del hogar. Se
espera que e nivel secundario de educacion tenga un impacto mayor en los resultados del
mercado laboral. Los datos indican que 21% de los miembros tenian educacién secundaria entre
los hogares que participan en e mercado laboral mientras que entre los que no participan, la cifra
es de 8%.

Es probable que los lazos de una casa con la comunidad y su acceso alas redes locales tengan un
impacto positivo en los miembros del hogar a obtener empleo. En la encuesta, se le pregunt6 a
los miembros del hogar si alguien en su casa es miembro de una organizacion comunitaria. El

resultado fue que en aproximadamente 22% de los hogares ninguno de sus miembros participa.
Para los que participan en el mercado laboral, € porcentgje fue alin mas bgjo, con solo e 14%
reportando que no habia ninguna participacién en la comunidad. Esta figura fue de 25% entre las
casas no participantes

Otra variable importante que mide e acceso del hogar a los mercados, y que puede ayudar al
hogar en la construccién de redes de acceso al mercado laboral, es la presencia de mercados
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locales. En la encuesta, cuando los hogares fueron preguntados acerca del uso de sus mercados
locales, € 71% reportd no tener acceso. Se esperaria que 10s hogares que no tienen acceso a
mercados locales participardn menos en e mercado laboral. Como se esperaba, €l porcentgje de
hogares que no tiene acceso a mercados locales fue mas bagjo para participantes en € mercado
laboral (65%) frente alos no participantes (73%.)

Otra variable a nivel de hogar que se incluye es e nimero de nifios. Esta variable, segun la
literatura, es un determinante importante para la participacion en € mercado laboral. La variable
de comunidad incluida en esta regresion, es la distancia a Penonomé. Como se menciona arriba,
los participantes de los talleres indicaron que Penonomé era un mercado importante para sus
productos. La distancia a Panamay a Colén también se incluyd en regresiones pero se encontro
gue no son significativas. Como se esperaba, la informacion indica que la distancia promedio de
las comunidades a Penonomé es menor para los hogares que participan en el mercado laboral
(27.65kms) si se compara con los hogares que no participan en € mercado laboral (39.15 kms.)

Tabla 3-37 Resumen de Variables Estadisticas a través de Participantesy No-Participantesen €

Mercado Laboral
- Participantes dél
Descripcion dela Variable gz P | Mercado Laboral | oy T
(N=112)

L 0.33
Participacion en el Mercado Laboral 0 1 (0.47)
Infraestructura para Agua Potable 0.75 091 0.80

(0.43) (0.29) (0.40)
Cabeza de Hogar en Agricultura 0.88 0.53 0.76
(0.33) (0.50) (0.43)
Ah 0.80 0.57 0.73
orro (0.40) (0.50) (0.45)
~ . . 19.89 14.56 18.18
Tamarfio de latierra (Hectareas) (29.78) (28.28) (29.37)
Tasa de Miembros del Hogar con 073 065 071
Educacion Primaria (0.23) (0.23) 0.23)
Tasa de Miembros del Hogar con 0.08 021 0.12
Educacion Secundaria (0.16) (0.22) (0.19)
NuUmero de Nifios 249 213 2:37
(1.88) (1.93) (1.90)
(N:gnﬁ)itiitgr rl):sm 6n en Organizaciones 0.25 0.14 0.22
(0.44) (0.35) (0.41)
Distancia de Penonomé (Kms.) 39.15 27.65 35.23
(8.36) (9.51) (10.32)
Variable de No Mercados L ocales 0.73 0.65 0.7L
(0.44) (0.48) (0.46)
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Determinantes de Participacion en el Mercado Laboral

La ecuacion de participacion el Mercado Laboral [3] se estimé utilizando la probabilidad probit
maxima. En la Tabla 338 se presentan los resultados de la regresion. Estos indican que los
determinantes principales de la decision de un hogar para participar en e mercado laboral son la
distarcia a Penonomé y e resultado de la educacion del hogar medido como la proporcion de
miembros que tienen educacion secundaria. No se encuentra significancia en e nivel de
educacion primaria como factor determinante. Esto sugiere que comunidades que son mas
cercanas a Penonomé, por ejemplo las comunidades en Zona 1, probablemente participen més en
el mercado laboral y estan més integradas a la economia de mercado. También, los hogares con
niveles de educacion que superan la primaria tiene mas posibilidades de entrar a mercado
laboral. Esto sugiere que la educacidn es una variable importante que determina la habilidad de
los hogares para integrarse en la economia de mercado.

Como se menciond anteriormente, otro factor que es determinante parala decision de los hogares
de participar en el Mercado laboral es su acceso a redes locales por medio de organizaciones
comunitarias locales. Los resultados de la regresion nos indican que los hogares que no tienen
miembros gue participan en organizaciones comunitarias locales tienen menos posibilidades de
entrar al mercado laboral. Es interesante observar que los resultados indican que la ausencia de
mercados locales no afecta significativamente las decisiones del mercado laboral.

Entre las variables que miden la riqueza del hogar, € ahorro es significativo pero tiene un efecto
negativo en la decision del hogar de participar en el mercado laboral. Se pensaria que los hogares
mas ricos tienen mas movilidad y redes que los habilitan a acceder a Mercado laboral. Sin
embargo, otro efecto que & ahorro conlleva es que provee una red de seguridad alos hogares. Es
normal que los hogares con ahorros tengan una red de seguridad y no busquen empleo por fuera
de su ocupacion tradicional.

Una variable de reemplazo para identificar los hogares més pobres es el acceso que se tiene a

agua potable. Los resultados indican que los hogares con agua potable son mas propensos a
participar en el mercado laboral, sin embargo este efecto es insignificantemente marginal. Otra
variable gue se encontrd y que tiene un efecto positivo en e hogar en su decision de participar en
el mercado laboral es el nimero de nifios: entre mas nifios haya, hay més participacion en el

mercado. Este efecto, como se dijo anteriormente, es insignificantemente marginal.
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Tabla 3-38 Determinantes de Participacién en el Mercado laboral.

La variable dependiente es la variable de prueba“= 1" s € hogar participaen e Mercado labora y “= 0"
S no participa

Estimados de Méxima Probabilidad Probit (Efectos Marginales)

Variable Efectos EstadisiticaT
Marginales

Infraestructura para Agua Potable (= 0 s no hay
infraestructura) 0.12 132
Ahorro -0.23** -2.83
Tamario de la Tierra (Hectéreas) -3.7E-04 -0.33
Tasa de Miembros del Hogar con Educacion Primaria 0.07 0.29
Tasa de Miembros del Hogar con Educacién Secundaria 0.59** 2.05
NUmero de Nifios 0.02 121
Variable de No Participacion en Org Comunitarias (=1si "

N -0.15 -194
no hay participacion)
Distancia de Penonomé (Kms) -0.02** -5.15
l\é(a;r;;ble de No Mercados Locales (=1 s no hay mercado 005 -0.59
Numero de Observaciones 251
Wald Statistic Chi2 (9) = 100.74 Prob > Chi2 = 0.0000
Observadas = 0.34
Predichas = 0.29
Note: * denota significanciaal nivel de 10%

** denota significanciaa nivel de 5%

Si aplicamos el modelo probabilistico resultante de acuerdo con la ecuacion 2, se puede estimar
€l porcentaje de personas que participaria en el mercado laboral de acuerdo con cada zona.

Tabla 3-39: Muestra Probablilistica

Zona Obs. Probabilidad Dev. Std

4 18  .1048485 177331
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Conclusion

Este andlisis nos muestra que los hogares encuestados de la zona tienen un buen grado de
integracion con la economia de mercado, tanto desde el lado de la produccion como desde el
lado del consumo. La mayoria de los hogares participa en la economia de produccion ya sea
vendiendo sus productos en € mercado o participando en el mercado laboral asalariado. Mas
aun, la mayoria de los hogares dependen del mercado para suplir sus necesidades de consumo.
Sin embargo, comparandolas con las economias modernas completamente monetarizadas, los
hogares en esta regién también dependen en gran medida de su propia produccion, en € truegque
y en d intercambio. Similarmente, la naturaleza de la participacion de los hogares en la
economia de produccién también varia. Un pequefio porcentgje de los hogares no participa en €
mercado en absoluto y de los que participan, un nimero significativo de hogares no tiene
miembros gque estén en el Mercado laboral trabajando por un salario.

En particular, encontramos que en la Zona 1, la méas cercana a Penonomé, y en promedio la que
menor distancia tiene a un area metropolitana, es la mas integrada a la economia de mercado. La
Zona 1 es la que tiene un porcentaje mayor a promedio de hogares con miembros con educacion
secundariay € mayor porcentgje de hogares con ingresos fijos y con los més altos promedios de
ingreso fijo. Los hogares en la Zona 1 tienen € promedio més bgjo de tenencia de tierras y €

menor porcentaje de hogares con cabeza de hogar dedicado a la agricultura; los lazos con las
ocupaciones tradicionales son, por ende, méas débiles en relacion a otras zonas.

Los resultados del andlisis de regresidon también exatan la importancia de la cercania de las
comunidades a un area metropolitana, en la habilidad del hogar para acceder a mercado laboral

y obtener un salario. Ademés, el estatus educativo de los hogares y sus lazos con la comunidad a
través de su participacion en organizaciones comunitarias locales, juegan un papel importante en
su decision de participar en € mercado laboral.
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Apéndice 1. Software Estadistico Utilizado para el Analisis

Las Tablas incluidas en el presente informe se prepararon utilizando STATA 8.0, un software de
andlisis de datos estadisticos. Este software es ampliamente utilizado por los economistas
dedicados al desarrollo, y es el preferido parael andlisis de datos en el Banco Mundial. Paramas
informacion sobre este software, dirigirse a www.stata.com
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Apéndice 2: Resumen delas Variables Estadisticas incluidas en la ecuacion de
Participacion en € Mercado Laboral.

Descripcion de la| Nomero  de Desviacién

Variable | Observaciones | Media | Egandar. | Minimo Maximo
Participacion en €

Mercado Labora 345 0.33 0.47 0.00 1.00
Infraestructura  para

Agua Potable 345.00 0.80 0.40 0.00 1.00
Cabeza de Hogar en

Agricultura 357.00 0.74 0.44 0.00 1.00
Ahorro 347.00 072 0.45 0.00 100

Tamano de la Tierra
(Hectareas) 319.00 18.39 29.36 0.00 200.00

Tasa de Miembros del
Hogar con Educacion

SO 351.00 0.70 0.24 0.00 1.00
Primaria
Tasa de Miembros del
Hogar con Educacién
Secundaria 351.00 0.13 0.19 0.00 1.00
NUmero de Nifios 351.00 235 1.89 0.00 9.00
No Participacién en la
Comunidad 357.00 0.22 042 0.00 1.00
Distancia de
Penonomé (Kmes) 298.00 35.44 10.35 17.80 58.55
No Mercados Locales 345.00 0.70 0.46 0.00 1.00
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Apéndice 3: Matriz de Correlaciéon de Variables de Regresion

I nfraest MTa&abde M‘I’_asabde N
ructura Tamano d(alleir—|n ros deIIeII—T ros NGmero | Parti NO - Distancia No
Variable para Ahorro dela ogar ogar cx articipacion de Mer cados
A . con con de Nifios enla
gua Tierra ., - : Penonome Locales
Educacion Educacion Comunidad
Potable X ) .
Primaria Secundaria
Infraestructura
para Agua
Potable 1
Ahorro 0.11 1
Tamaiio de la
Tierra -0.0721 0.1059 1
Tasa de
Miembros del
Hogar con
Educacion
Primaria 0.0203 0.0663 -0.0692 1
Tasa de
Miembros del
Hogar con
Educacion
Secundaria 0.1928 -0.0603 0.053 -0.707 1
NUmero de
Nifios -0.211 0.0373 -0.0985 -0.1216 -0.2342 1
No
Participacion en
la Comunidad -0.0459 0.0524 -0.0506 0.1137 -0.1204 -0.0293 1
Distancia de
Penonome -0.313 0.3243 0.2162 -0.0552 -0.2069 0.2246 0.0269 1
No Mercados
Locales -0.0435 0.0312 -0.061 0.0787 -0.0255 -0.0409 -0.0158 0.0039 1
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4. Historia Socioambiental — Tarea 4

Mar co conceptual

Como se sabe, una region es una porcion de la superficie terrestre diferenciada de otras por
caracteristicas especificas. Dchas caracteristicas pueden referirse tanto a aspectos fisicos del

territorio como a los socioculturales y demogréaficos de la poblacién que habita en & mismo, sea
en un momento dado, sea a lo largo del proceso de formacién y evolucion de los aspectos
considerados. En esta perspectiva, la ROCC constituye parte de una region mas amplia — la
Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama -, definida a partir de criterios determinados por las
necesidades de abastecimiento de agua para el funcionamiento del Canal y para el consumo de
las &reas urbanas aedarias a mismo.

Cabe entender, asi, que quienes definieron la ROCC excluyeran de una determinada superficie -
en este caso, € territorio que va de la cuenca del rio Indio a la del Coclé del Norte, y de la
divisoria de aguas continental a litora Atlantico — todo un segmento costero, que no esta
directamente vinculado a agquel propdsito fundamental. Esa exclusién de orden técnico, sin
embargo, no permite sustentar €l andlisis de las interacciones entre los seres humanos y su
entorno natural en € conjunto de la vertiente Atlantica Centro Occidental de Panama, y de las
consecuencias de esas interacciones para ambos a lo largo del tiempo. Dichas interacciones y
consecuencias, que constituyen el objeto de estudio de la historia ambiental, corresponden a una
esfera de conocimiento de una complejidad distinta a la hidrograficay, por lo mismo, tienen una
racionalidad y una expresion territoriales también diferentes a las de la ROCC.

Lo anterior permite afirmar que € andlisis historico — ambiental que aqui nos interesa abarca un
espacio mas amplio, que incluye dos componentes fundamentales. El primero, por supuesto,
corresponde al entorno inmediato de la ROCC, esto es, ala vertiente Atlantica Centro Occidental
de Panam4, en lo que va del rio Coclé del Norte a rio Indio. El segundo componente, por su
parte, corresponde a las areas de articulacion de las cuencas superiores de esos rios con la
vertiente Centro Occidental del Pacifico, tanto en la region de Penonomé como en lade Capira—
Chorrera.

La complgidad del problema planteado, por otra parte, aconsga organizar su estudio en tres
niveles primordiales de relacion, siguiendo € esguema metodol6gico general propuesto por el
historiador norteamericano Donald Worster en su ensayo clasico “Transformaciones de la Tierra.
Hacia una perspectiva agroecol 6gica en la historia’®. Dichos niveles incluyen:

el medio biogeofisico natural

las tecnol ogias utilizadas por |os humanos para intervenir en |os ecosistemas presentes en ese
medio biogeofisico, y las relaciones sociales vinculadas a uso de dichas tecnologiasy,

los procesos de formacion y transformacion de los valores culturales que norman y legitiman
(o limitan) las intervenciones de los humanos en el mundo natural.

16 En Worster, Donald, 2001: Transformaciones de la Tierra. Universidad de Panama, Ciudad del Saber, 11CA, Panaméa.
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Este informe se organiza a partir de dichos planos de relacién, y de los paisajes que resultan de
[os mismos.

La historia ambiental dela ROCC

El medio biogeofisico ya ha sido descrito y analizado en estudios previos del érea, y no lo sera
nuevamente aqui. Importa resaltar en cambio que la historia ambiental de la ROCC debe ser
comprendida a partir de escalas de tiempo y espacio de un carécter distinto, aunque no
excluyente, a los de interés directo para otros componentes del estudio.!” Asi, por jemplo, s

bien los ecosistemas que estan siendo intervenidos en e area se formaron a partir de la Ultima
glaciacion, su evolucion reciente — en los términos que agui nos interesan - se inicia con
intervenciones por parte de pobladores prehispanicos, en los términos y con la intensidad con
gue lo sugieren tanto los sitios culturales identificados en € estudio sobre la ROCC realizado por
el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, como otras fuentes, y se prolonga hasta la
incorporacion del érea nuclear de bk ROCC a la esfera de responsabilidad de la Autoridad del

Canal de Panama, la mas complegja y moderna corporacion existente en € pais, comprometida
con € tipo de desarrollo necesario para garantizar € uso sostenible de un recurso particular
asociado a esos ecosistemas: € agua.

El resultado de la actividad humana en € area se expresa en una estructura ambiental
caracteristica, que resulta de las formas de organizacion del espacio y la vida socia
correspondientes a los usos culturales del suelo analizados en un componente anterior de este
estudio. Esto, a su vez, da lugar a paisgjes caracteristicos, que sintetiza e resultado visible de la
accion sobre € medio biogeofisico de lo que € gedgrafo Pierre Gourou designara como
“técnicas de produccion” y ‘técnicas de encuadramiento” (social), combinada a menudo con
elemgqtos de paisges fosiles, remanentes de etapas anteriores de la actividad humana en €
area

Varios elementos son relevantes aqui. En lo que hace a la estructura ambiental de la ROCC
presentada en el informe sobre usos culturales del suelo, por g emplo, destaca €l caracter exdtico
de las principales especies domesticadas vinculadas a la presencia humana en el area, desde €
coco, € café, los citricos, € plaano, € maiz y € arroz, hasta — por supuesto — el ganado vacuno

7 Al respecto, por gjemplo: Palacio, Germén, 2002: “Historiatropical: areconsiderar |as nociones de espacio, tiempo y ciencia”, en Repensando
la naturaleza. Encuentros y desencuentros disciplinarios en torno a lo ambiental. German Palacio y Astrid Ulloa, editores. Universidad Nacional
de Colombia— Sede Leticia. Instituto Amazdnico de Investigaciones. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. Colciencias.

18 Al respecto, por iemplo: Benneth, Charles F., 1976 (1968): Influencias Humanas en |a Zoogeografia de Panamé, Editorial Universitaria,

Univ ersidad de Panama; Jaén Suarez, Omar, 1981: Hombres'y Ecologia en Panama. Editorial Universitaria, Universidad de Panama; Cadtillero
Calvo, Alfredo, 1994: Conquista, Evangelizacion y Resistencia. ¢Triunfo o fracaso de la politica indigenista?. Coleccion Ricardo Mir6, Premio
Ensayo 1994, Ingtituto Nacional de Cultura de Panamé.

9 Gourou, Pierre, 1984: Introduccién a la Geografia Humana. Alianza Universidad, Madrid. Capitulo |. Parael gedgrafo norteamericano Carl
Sauer, por su parte, las “reliquias y fésiles culturales’ equivalen a “ingtituciones sobrevivientes, ahora obsoletas, que registran condiciones
dominantes en otros tiempos’, entre las cuaes incluye desde “tipos de estructura” y “planos de las ddeas’ hasta “patrones de campos
sobrevivientes de tiempos anteriores’, “las distribuciones de variedades de plantas cultivables nativas, como indicadores de difusiones
culturales’, las evidencias de “formas antiguas de mangjo de plantas y animaes domesticados’ y “la sobrevivencia de viejos métodos de
transporte por aguay por tierra’. En este sentido, agrega, cabe “ considerar como formas fésiles a aguellas que ya no funcionan pero alin existen,
sean en estado obsoleto o en forma de ruinas’, como por gemplo agquellas que deja “el uso del suelo en campos abandonados, que pueden ir
desde superficies cultivadas en la prehistoria hasta el auge de la agricultura de hace dos décadas’. La evidencia puede estar en una peculiar
sucesion vegetal, en cambios en e suelo, incluso en antiguos surcos. En e Viejo Sur, se conoce bien que los linderos exactos de antiguos campos
pueden ser determinados por arboledas de pinos vigjos, y que e momento del abandono corresponde aproximadamente ala edad de los &boles’.
“Introduccion a la geografia historica’. Discurso a la Asociacion Norteamericana de Gedgrafos. Baton Rouge, Louisiana. Diciembre de 1940.
www.colorado.edu/geography . Traduccion y presentacion de Guillermo Castro H., p. 12—12.
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y los pastos utilizados en su crianza. Unas proceden del Africa, otras de Europa y otras mas,
como & maiz, de areas diferentes de América. La ubicuidad de su presencia en las diversas éreas
de laregion — combinada con las modificaciones ocurridas en la composicién de los bosques a lo
largo de siglos de agrosilvicultura — congtituye un claro indicador del impacto humano en €

medio biogeofisico natural, que se nos presenta sintetizado en la estructura ambiental a que se ha

hecho referencia

Por otra parte, esa estructura es también € resultado de un largo proceso formativo, que ha
comprendido a menos cuatro grandes periodos de relacién entre los humanos y |os ecosistemas

del érea en cuestion:

Un periodo indigena — campesino, que se extiende desde € 3,000 a.n.e. hasta fines del siglo
XIX. En lo que hace ala cultura de la naturaleza, se trata de un periodo de amplio predominio
del valor de uso de los ecosistemas en su conjunto, a partir de sistemas de produccion que
combinan la agricultura itinerante de policultivo con la recoleccion con fines de
autosubsistencia, complementados con la generacion de pequefios excedentes para
intercambio con otros grupos del area y/o de otras regiones del pais.

Un periodo marcado por migraciones de campesinos desplazados por la formaciéon de
latifundios, la construccién del Canal de Panama y el desarrollo del negocio agroganadero
en otras regiones del pais, que se extiende de fines del siglo XIX a mediados del siglo XX. En
lo que hace a la cultura de la naturaleza, se prolongan los rasgos indicados en € periodo
anterior.

Un periodo de incorporacion, creciente pero irregular, del area a la esfera del negocio
agroganadero a partir de las zonas de articulacion de la ROCC con los mercados de la
vertiente del Pacifico en las regiones de Penonomé y Capira — Chorrera, que se extiende de
mediados a fines del siglo XX. En lo que hace a la cultura de |la naturaleza, este proceso
contribuye a la descomposicion gradual de la viga cultura campesina y € inicio de la
formacion de una cultura de orientacion mercantil, centrada en el valor de cambio de
recursos especificos — en particular latierra—y en las relaciones sociales correspondientes.
Un periodo de plena incorporacion de la zona a la l6gica de la economia de mercado, a
partir de la creacion de la ROCC por la Ley 44 de 1999 y su adscripcion a la esfera de
responsabilidad de la Autoridad del Canal de Panama. En lo que hace a la cultura de la
naturaleza, esto abre un proceso de transicion desde una situacion de desarrollo insostenible,
hacia la necesidad de vincular a la poblacion a tipo de desarrollo sostenible que permita el
aprovechamiento sostenido de los servicios ambientales necesarios para garantizar la
disponibilidad de agua para € funcionamiento del Canal y e abastecimiento de las areas
urbanas aledafias al mismo.

Como se puede apreciar, €l proceso a gue corresponden estos periodos es, también, e de
formacion (y transformacion) de las categorias y tipos culturales descritos en el estudio sobre
usos culturales del suelo, y de los paisgjes correspondientes a su presenciaen el area sujetaa
estudios, como se expresaen e Tabla4-1:
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Tabla 4-1
Proceso formativo de categoriasy tipos culturales
Periodo Categoriacultural | Tipos emergentes
3000 an.e.—S. XIX [Campesino Coclesano
1850 — 1950 Campesino Costefio
1950 - 1999 Semi campesino / Sabanero
Mercantil

En efecto, € cholo coclesano — en e sentido origina de indigena aculturado — parece haber sido
el tipo dominante en la agricultura campesina desde € siglo XVII hasta mediados o fines del

XIX. Para principios del XX, este tipo se ve ampliado por e aporte de las inmigraciones
asociadas a la Guerra de los Mil Dias, las expropiaciones de campesinos en € piedemonte del

Pacifico Central, y la expulsion de campesinos de la Zona del Canal. La formacion dd tipo
costerio es probablemente posterior, asociado ainmigraciones alallanuralitoral derivadas dela
desintegracion de la esclavitud de fines del siglo XVIII en adelante — antes de su &olicion
formal en 1851 — y a desempleo de campesinos afroantillanos importados para la construccion
del ferrocarril, primero, y de los canales francés y norteamericano, después, de 1850 en adel ante.
Por dltimo, entre mediados y fines siglo XX tiene lugar la consolidacion y ampliacion de la
presencia del tipo sabanero vinculada a expansion del negocio agroganadero en e Pacifico

Central y Occidental. El examen méas detallado de los periodos sucesivos en este proceso

formativo tiene e mayor interés.

El periodo indigena — campesino: 3,000 a.n.e. — c. 1800

El poblamiento prehispanico ofrece elementos de sumo interés para la busgueda de opciones
futuras de desarrollo. En € estado actual de la discusion, va tomando forma una vision de la
prehistoria del area de estudio que incluye la posible presencia de cazadores — recolectores en la
cuenca superior del rio Indio hacia el 11000 — 7000 a.n.e., y de incursiones humanas en €l curso
superior del Coclé del Norte hacia el 3000 a.n.e.. Se estima que tal presencia humana temprana
pudo tener entre sus causas de origen tanto la presién demogréfica creada por la creciente
eficiencia de los sistemas de produccion de alimentos en el Pacifico central - que se traduciriaen
un continuo crecimiento de la poblacién hasta € nmomento de la conquista europea -, como la
explotacion combinada y e intercambio de los recursos de ambas vertientes de la cordillera
central.

Pearsall y Piperno, por su parte, indican que en la actual cuencadel lago Gatun — esto, el antiguo
valle del rio Chagres -, la agricultura de roza para € cultivo del maiz se inicié hacia e 5000
an.e, y hacia € 3200 an.e, e polen de arboles practicamente habia desaparecido en los
registros del area. Por otra parte, aunque en aquel segmento Atlantico del conplego espacial
prehispanico habrian predominado asentamientos humanos en forma de viviendas individuales y
caserios dispersos en las partes altas de las riberas de los rios secundarios, a menos en dos casos
existe evidencia arqueoldgica y testimonios espafioles del primer momento de contacto sobre
asentamientos mayores. Dos de €llos, La Peguera, en la cuenca del Coclé del Norte, y Uracillo,
en ladel rio Indio, parecen corresponder a la categoria de aldeas con funciones de articulacion de
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su entorno, en las cuales se ubican ademés obras de modificacion del suelo de dimensiones que
sugieren una organizacion socia de cierta complegjidad en e momento en que fueron construidas.

Lo fundamental, en todo caso, es que ambas vertientes de la Cordillera Central constituian parte
de un mismo tgido sociocultural y econdmico, y que su interaccién era un mecanismo
fundamental en e funcionamiento del ambiente humano en € Istmo antes de la conquista
europea. Ese funcionamiento, por su parte, tenia un alcance aun mayor, en la medida en que la
funcidn transistmica asi estructurada se articulaba con intercambios entre los mundos Centro y
Sudamericano. Esto permite entender que, en e momento del contacto con los europeos, la
region contara con una poblacién relativamente ebundante, organizada en aldeas y cacicazgos
distribuidos en las cuencas de los principales rios del area. Esa poblacién utilizaba sistemas de
produccion de alimentos que combinaban la agricultura de policultivo con actividades de
recoleccion; se dedicaba alemés a actividades de mineria en el érea situada a Noroeste de la
ROCC, y participaba de actividades de comercio e intercambio entre culturas vinculadas a los
Océanos Pacifico y Atlantico, que tenian lugar a lo largo de los sistemas Toabré — Coclé del
Norte y Uracillo — Rio Indio?°, conectados entre si ademés por una ruta terrestre que corriaalo
largo del piedemonte de la vertiente Norte de la cordillera Centra, vinculando entre si los
actuales espacios de Penonomé y Capira - La Chorrera.

El contacto con los europeos, como se sabe, condujo a exterminio de la mayor parte de la
poblacién indigena del Istmo — en particular alo largo de la vertiente del Pacifico -, y alaruptura
de los vinculos previamente existentes entre el area que hoy ocupa la ROCC vy las actuaes
regiones de Penonomé y La Chorrera. Esa ruptura tiene especial importancia para la historia
ambiental de la region. Al respecto, por gemplo, Castillero Calvo observa que la Conquista
significé para la poblacion indigena en general la completa alteracion de una “l6gica del espacio”
previamente existente. Esta transformacién del espacio, agrega, “cortd para siempre los patrones
de intercambio tradicionales de los indios, o frend, y en muchos casos mutil6 definitivamente, la
posibilidad de mantener la propia existencia de su cultura, a impedir la guerra, los
desplazamientos estacionales, la caza o la pesca, y la adquisicidn de bienes por via del comercio
con los pueblos vecinos’.*

Para el conjunto del litoral Atlantico — salvo el corredor Portobel o — Panama -, esto se tradujo en
una politica oficial de aislamiento y contencién. Aun asi, hasta principios del siglo XVIII “los
pueblos de la costa caribefia occidental habian logrado salvaguardar gran parte de sus patrones de
intercambio tradicionales y seguian haciendo la guerra con los pueblos vecinos como s Espafia
no hubiera llegado a América. Era una historia al margen de la historia de Occidente, que seguia
sus propias pulsiones, la genealogia de un proceso que no se habia interrumpido en 1492”.%? Para
mediados de ese siglo, sin embargo, Espafia inicié una politica més activa de consolidacion y

defensa de los linderos de la region Sur Occidental del Istmo frente a la constante amenaza de
incursiones de indigenas provenientes del Atlantico, lo que asu vez contribuy6 a prolongar el

aislamiento de la region Noroccidental con respecto a las &reas de mas intenso desarrollo del

20 sobre el régimen de cacicazgos y la actividad minera, por jemplo, Colén, Cristébal, 1502: “Relacién del encuentro con el Istmo de Panamd’,
en Jaén Sudrez, Omar (compilador), 1985: Geografia de Panamé. Biblioteca de la Cultura Panamefia, Tomo 1. Universidad de Panamé. Sobre el
comercio interoceanico prehispanico, por gemplo: Sauer, Carl Otwin, 1966: The Early Spanish Main. University of California Press, Capitulos
Xl aXVl.

2L Conauista, Evangelizacion y Resistencia, cit., p. 29.

22 Conauista, Evangelizacion y Resistencia, cit., p. 30.
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pais. No es de extrafiar, asi, que a fines de la década de 1960 Charles Benneth, en su conocido
estudio sobre las influencias humanas en la zoogeografia de Panam@, se limite a sefidar que “a
oeste y este de Colén ha habido una reciente remocion de la floresta que posiblemente fue
restablecida luego del periodo de despoblamiento aborigen. Hay una medianamente répida
remocion foresta en el extremo oeste de la Provincia de Coclé hasta la vecindad del Rio Coclé
del Norte’ (cursiva: gch)?, esto es, en las &reas aproximadamente correspondientes a las Zonas
1, 5y 6 consideradas en este estudio.

Esa situacion de aislamiento, sin embargo, debe ser matizada. Numerosos elementos historicos
sugieren, en efecto, que las relaciones interrumpidas en el plano de la politica oficia siguieron
operando en € plano de los vinculos sociaes, culturales y de intercambio entre las comunidades
indigenas y campesinas de ambas vertientes de la Cordillera Central. Asi, multiples evidencias
sugieren que la valoracion misma del espacio Atlantico fue muy diferente entre los sectores
dominantes y los grupos subordinados del Pacifico. Esa diferencia se expresa con claridad en las
tensiones que subyacen tras las visones de la naturaleza correspondientes a los grupos en
cuestion. Asi, los remanentes indigenas y |os campesinos pobres ven en |os espacios naturales no
sujetos a control del Estado un medio de vida — y desde esa vision nutren una cultura de la
naturaleza centrada en el valor de uso de los ecosistemas, que se expresa en un folklore animista
de creciente riqueza'y complgidad. Los terratenientes y comerciantes, por su parte, perciben esos
mismos espacios desde una perspectiva que enfatiza el valor de cambio de componentes
especificos de esos ecosistemas — la tierra, l1os arboles maderables, los yacimientos minerales -,
haciendo énfasis en la blsgueda de ganancia y en € control socia, y a menudo tienden a
considerarlos indtiles, cuando no hostiles.

En & marco de esa tension, € legado cultural indigena se expresa de multiples maneras en la
permanente disposicion y capacidad de los campesinos pobres del interior para dispersarse por
las montafias en busca de una vida libre de tributos, jerarquias y exacciones. Esa tendencia a la
dispersion de la poblacion rural, presente desde muy temprano en el mundo colonial, se convierte
en una pesadilla constante para los terratenientes y las autoridades civiles y eclesidsticas, que
saben que una familia dotada de herramientas de metal puede sobrevivir en un régimen de
agricultura y recoleccién tan bien como lo hacian las familias del nealitico, y que ni las tierras ni
los recursos naturales de los amplisimos espacios marginales del Atlantico Noroccidental pueden
ser sometidos a un control efectivo por |as autoridades. ?*

3 Influencias Humanas en la Zoogeografia de Panamd, Influencias Humanas en la Zoogeogr afia de Panamé. Editorial Universitaria, Panama,
1976 (University of Cdifornia Press, 1968), p. 98.

24 Aqui, como dice Francis Hallé (199: 175, 176) , conviene recordar que “La agricultura tropical auténtica, la que existia antes de la época
colonial y que subsiste alin en distintos paises, [...] 1a que reaparece espontaneamente cada vez que se dejaal campesino en libertad de crear y
trabajar a su gusto, esta agricultura tropical tradiciona [...] es intrinsecamente mucho mas compleja que los motocultivos [de plantacion
agroexportadora). Para designarla conviene utilizar € término ‘agrosilvicultura”. [...] Y agrega: “Salvo excepciones, €l campesino tropical no
busca transformar de nodo profundo y definitivo su ecosistema natural. Prefiere modificarlo suavemente, conservando sus caracteristicas
esencides de biomasa, diversidad genética, estructura vertical y horizontal, * y aun cuando derribe y queme érboles, no hace més que un
desgarrén que é sabe que cicatrizar& no cambia €l orden de las cosas naturales por su propio orden’ (Rougerie, 1975) [...] Este sistema de
produccion serdmonétono si €l paisgje original también esmonétono [...] Pero si €l paisaje es més complejo, boscoso y montafioso, por jemplo,
los campesinos diversifican su sistema de produccion acomodando de manera diferente los diversos biotopos del lugar. [...] En numerosas
regiones tropicaes aln cubiertas de bosques himedos, los campesinos desbrozan franjas angostas, aprovechan los buenos suelos boscosos
durante algunos afios de cultivo y luego abandonan esas parcelas para la regeneracion del bosque y se van en busca de otras franjas que
desbrozar: esa agriculturaitinerante le daa bosque una estructura horizontal formada por parcelas situadas una al lado de laotra, unas recientesy
otras en diversas etapas de recongtitucion. Esto es, de hecho, una imitacion de la estructura en mosaico... del bosque natural, con sus zonas de
arboles caidos (chablig), y las diversas dapas del regreso a bosque de altura. Abatiso milpa, ladang, rozas, mir, ray o chacra, la agricultura
itinerante constituye unaforma particular de agrosilvicultura (Alexandre, 1989).

Hallé, Francis, 1999 (1993): Un Mundo sin Invierno. Los tropicos: naturaleza y sociedades. Fondo de Cultura Econdmica, México.
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Otro elemento de esa cultura de la naturaleza consiste en un conocimiento de lafloray la fauna
correspondiente a una prolongada interaccion con € bosgue tropical, que expresa un claro

dominio de las posibilidades de vida que ofrecen los ecosistemas de esos espacios marginales.?
Ese dominio espacial, por otra parte, revela la presencia de una organizacion territorial

subyacente, que no se corresponde con la de |as estructuras de poder del estado, sino que expresa
el impacto humano correspondiente a una vida socia y una cultura campesinas de presencia a la
vez limitada y permanente en € é&ea. De este modo, frente @ monopolio oficia del transito

interocednico por la ruta del Chagres, no dejan de operar nunca aquellas otras rutas de
intercambio entre las vertientes del Istmo que ya estaban en uso en € periodo anterior a la
Conquista, y que por lo demas siguen siendo utilizadas en nuestros dias. Para mediados del siglo
XIX, por gemplo, la Geografia Fisica y Politica de la Confederacion Granadina incluye, en e

mapa correspondiente a la region histérica donde hoy se ubicala ROCC, e trazo de los caminos
que (Zzgnducian de La Pintada a Coclé del Norte, por un lado, y de Penonomé a Rio Indio, por €l

otro.

El periodo campesino: 1850 - 1950

El afo 1850 tiene un importante significado en la historia ambiental de Panama. Con la
construccion del ferrocarril interocednico, en efecto, se inicia la fase de industriaizacion del
Transitismo como forma general de organizacion y desarrollo de la sociedad panamefia, que vera
incrementarse sus tensiones internas con la constitucion de nuevos grupos sociales en € ge
Panama — Coldn, y la agudizacion de las contradicciones ya existentes en € corredor
agroganadero de las sabanas de la region Sur Occidenta del pais. Todo €lo vendria a
desembocar en la Guerra Civil de los Mil Dias (1899 — 1902), y a la desorganizacion general de
la vida en las &reas rurdes del Pacifico, que a su vez estimularian algunas migraciones
campesinas tempranas hacia el Norte de Coclé.

Para comienzos del siglo XX, Marcela Camargo, en un estudio de historia ora del mundo
campesino del piedemonte coclesano, recoge abundantes testimonios de intercambio —
comercial, pero también social y cultural - con la vertiente Atlantica a lo largo de rutas que
enlazaban pequefios asentamientos cuyos nombres tienen a menudo clara resonancia indigena -
como Tambo, Toabré, Sagreja, Tull y Tucué -, recorridas a pie o utilizando caballos como
animales de carga, 0 cayucos para ascender y descender por € curso de los rios, que
comunicaban a Penonomé con puntos tan distantes como Coclé del Norte y Rio Indio en
jornadas que podian ir de varias horas a varios dias. Al respecto, dice la autora:

5 De este modo, por gjemplo, si bien el comentario de |os extranjeros de paso por e 1stmo resalta con frecuencialo que perciben como carécter
hostil de la naturaleza tropical més alla de las mediocres comodidades que ofrecen las pocas éreas urbanizadas, John Lloyd, en sus “Notas
referentes a |stmo de Panamd’, escritas entre 1827 y 1829, recoge de |os habitantes del mundo campesino los nombres, caracteristicas generales
y usos de 97 &boles (desde e Amarilloy e Amarillo de fruta, hastael Ubero de Montafiay e Yalaarmadillo) tan solo en e valle del Chagres.
En Jaén Suérez, Omar, 1981: Geografia de Panamé, (Estudio Introductorio y Antologia), Universidad de Panama, Bibliotecade la Cultura
Panamefia, pp. 178—187..

26 Codazzi, Agustin, 2002 (1854): Geografia Fisica y Politica de |a Confederacién Granadina. Volumen VI. Estado del Istmo de Panama.
Provincias de Chiriqui, Veraguas, Azuero y Panama. Edicion, andlisisy comentarios de Camilo A. Daminguez Ossa, Guido Barona Becerra,
Apolinar Figueroa Casas, Augusto J. Gomez L6pez. Universidad Naciona de Colombia, Universidad del Cauca.
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Hay varias referencias que nos advierten de la existencia de caminos que
comunicaban con las tierras y costas del Norte. Asi lo asegura Don Ramon de
Carvgja en su Informe de Visita de 1784 a varias ciudades del litoral Pacifico, entre
ellas Penonomé. Ademés Felipe Pérez, en su Geografia de Panama, explica que del
rio Coclé del Norte se podia llegar a Mar de Colon, en 10 horas. Don Héctor Conte
Bermudez en su articulo “La provincia de Cocl€” se refiere a un camino de herradura
gue conectaba, en sesenta horas, a Penonomé con la costa Atlantica y un morador de
Las Cuestas de Marica me dijo que desde esa comunidad se podia llegar a la costa.
Estos comentarios no son de extrafiar; pienso que no sdlo hubo un trillo que
comunicara con la costa Norte, sino varios, por muchas razones; una de éllas, que lo
que hoy constituye la Costa Debajo de Colon fue parte de la Jurisdiccion de Nata
durante la Colonia y hasta 1880 constituy0 territorio del Departamento de Coclé;
como tal, estaban habitadas por los naturales, en sitios como Pagua, Calabazo,
Potrellano, Picacho, Piedras Gordas, Cascgjal, La Encantada, Rio de Indios, Miguel
delaBorday Coclé del Norte; por otro lado, esas tierras también fueron escenario de
la ruta de contrabando con los ingleses en e siglo XVIII. De igual manera hay
quienes me han proporcionado datos sobre rutas tomadas especialmente para irse a
asalariar en algunos poblados arededor del Lago Gatun, como Ciri y Ciricito de los
Sotos, en los afos comprendidos entre 1930 y 1950; que dependiendo del punto de
partida, tomaba uno o dos dias llegar a su destino... Con esto quiero indicar que fue
comun la comunicacion con tierras allende las montafias, o en sentido contrario, por
razones de parentesco, para cultivar y obtener la comida, para asalariar o por motivo
del comercio.?’

La tabla que se ofrece a continuacion sintetiza el universo abarcado por ese sistema de
comunicaciones, y los productos intercambiados en e mismo durante la primera mitad del siglo

XX:

7 Camargo, Marcela, 2002 Produccion y Comercio en la Sociedad Rural de Penonomé Durante los Primeros Cincuenta Afios de la Republica.
Universidad de Panam4, Coleccion del Centenario, p. 131, 133.
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Tabla 4-2. Comunidadesy productos vinculados en € intercambio transistmico desde Penonomé

Comunidades Productos Frecuencia Tiempo derecorrido
Toabré granos Sébados y Entre horay mediaaseis
. domingos horas por tierraapie,
Sagreja frutas empleando el caballo o
Tambo verduras los bueyes paralacarga.
Churuguita Chiquita maderas de Lanavegacion en balsas
Churuquita Grande construccion, por €l rio Zarati, tomaba
Paional sombreros entre 3 y 7 horas
LZJ Negrita bellota dependiendo del caudal
Rincén de Las Palmas petacas
Entradero ( d. 1950: Caimito) jabas
Sofre sogas
Membrillo medicamentos
Pozo Azul Caseros
Rio Indio arroz Durante fiestas |12a20horasapiey la
San Migudl Centro café religiosas: carga sobre bueyesy
TucLE h Viernes caballos, cuando se
ucue caucho Santo en tenian estos animales.

Santa Ana pixbae marzo o abril | El trayecto se recorriaen
Tult carafia hedionda Habeas dos jornadas sobre todo
Chiguirf Arriba chutra Christi en legs‘ar'ic')g‘greé;‘é’ocsua”do
Chiguiri Abajo manteca de mono mayo o Junio | - ban el paso.
Las Marias sombreros puercos Santa Rosa

(30de

agosto)

La

Inmaculada

(15de

diciembre)

Fuente: Camargo 2002: 118, 119

Lo planteado hasta agqui sugiere, en todo caso, que |0s ecosistemas que interesan a este estudio se
forman a partir de esta desarticulacion entre los mundos de la economia mercantil y de la
economia campesina en e Panama colonial. La economia campesina - Y las formas de vida 'y
cultura que la caracterizan -, en particular, prolonga hasta bien entrado € siglo XX précticas
culturales y productivas, y visiones de la naturaleza cuyo origen puede ser remontado a fines del

XVI y principios del XVII, cuando culminan en lo maés fundamenta los procesos de
reorganizacion sociocultural y espacial asociados a la conquista europea. En este sentido,

también, cabe afirmar que el estado actual de esos ecosistemas no se debe tanto a la dinamica
interna de aquella economia campesina tal como se practicaba en la periferia de los espacios de
la economia mercantil, como a procesos que se originan en buena medida fuera del area directa
de estudio.

El primero de esos procesos corresponde a dos circunstancias diferentes, aunque vinculadas entre
si, correspondientes a las primeras décadas del siglo XX. La més visble y conocida de esas
circunstancias es la de la construccion del Canal de Panama entre 1904 y 1914, que favorecio6 la
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creacion de un frente de ocupacion de tierras en la ribera Noroeste del lago Gatun por
campesinos desplazados por la adoptada en 1912 por los Estados Unidos de expulsar de la Zona
del Cand a toda la poblacion no directamente vinculada a la construccion, la defensa y la
posterior operacion de la via interocednica.®® El tipo de campesino expulsado, y la agricultura
gue practicaba, fueron descritos en gran detalle por Hugo Bennett, un agrénomo norteamericano
contratado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos en 1909 para evaluar las
posibilidades agricolas de la Zona del Canal.

Aquella agricultura campesina, sefidla Bennett, se limitaba al policultivo de roza en pequefias
parcelas de muy dificil acceso, distribuidas por las laderas selvaticas de los valles del Chagres'y
de sus afluentes, con un instrumental limitado al machete y la coa. El objetivo fundamenta de la
actividad era la autosubsistencia, y se destinaban pequerios excedentes a la venta o € trueque
para obtener los escasos hienes de primera necesidad que no podia proporcionar la parcela. S
bien quienes practicaban esa agricultura vivian en la mayor pobreza, € autor se sentia movido a
explicar que @ agricultor nativo era “una persona independiente que no siempre esta dispuesta a
trabgjar, aun por los mejores salarios, debido a la satisfaccion que encuentra en su pequefia roza
en medio de frutas y vegetales suficientes para cubrir las necesidades de dimentacion de su
familia, con un pequefio excedente para proveer |as pocas necesidades adicionales’. %°

Todo sugiere que la ribera Occidental del lago Gatun, y la cuenca alta y media del rio Indio,
fueron algunas de las éreas de destino de aquellos campesinos desplazados. El legado cultural de
aguellos primeros migrantes se expresa no solo en la persistencia de técnicas de trabajo agricola
extremadamente sencillas, sino también en la extraordinaria diversidad de especies sujetas a
cultivo que revelaron los Talleres realizados para este estudio: mas de 80 en la Zona 5; méas de 90
en la Zona 4, mas de 100 en la Zona 6. La composicion y € destino de esas especies también es
reveladora por el amplio predominio de cultivos de autoconsumo, y la importancia del niUmero
de plantas medicinales, uno de los bienes mas importantes del comercio tradicional con €
Pacifico que describe Marcela Camargo.

La segunda circunstancia a que hacemos referencia, también descrita por Camargo, corresponde
a las migraciones campesinas asociadas a la politica de privatizacion de tierras hasta entonces
sujetas al derecho natural en las sabanas y € piedemonte de la vertiente Centro Occidental del
Pacifico a partir de la década de 1910. Este segundo proceso parece haber contribuido, por

28 Al respecto, Stephen Frenkel (1992: 147) refiere que “Hacia 1912, después de casi una década de construccién de campamentos temporales de
trabajo, los administradores norteamericanos empezaron a anticipar la culminacion de las obras del Cand y aevaluar su presenciaalargo plazo.
Concluyeron que, idealmente, lanuevaZona del Canal deberia ser un lugar que separara alos norteamericanos de Panama. Uno de los primeros
pasos para alcanzar esta vision fue € despoblamiento selectivo del &rea. Invocando necesidades de salud y de control de los trabajadores, las
autoridades ordenaron la expulsién de todos | os habitantes no oficiales y rurales de laZona. Unos 3,000 acres fueron reservados como zona
saneada en la que oficidmente era posible vivir asavo; e resto de las 450 millas de la franja fue despoblado.”

Frenkel, Stephen, 1992: “Geography, empire, and environmental determinism”. Geographical Review, 82, 2. Al respecto, t ambién: Frenkel,
Stephen, 1996: “ Jungle stories: North American representations of tropical Panama’”. The Geographical Review. Volume 86, Number 3, July
1996, pp. 329-330.

29 Bennett, Hugh H., 1912: “Reconnoissance soil survey”, en The Agricultural Possibilities of the Canal Zone U.S. Department of Agriculture.
Office of the Secretary. (Bureau of Soils and Bureau of Plant Industry, cooperating). Report No. 95. Washington. Government Printing Office, p.
20. Y afiade: “Los métodos culturales utilizados por los nativos son en extremo primitivos. Nunca se intenta utilizar € arado [...] El machetey
una vara puntiaguda constituyen el equipo de cultivo del agricultor nativo delaZonadel Canal. [...] Paraclarear latierra, usua mente se corta
toda la vegetacion con el machetey seladeja secar en € sitio. A menudo se dejan erguidas algunas de las palmas més duras, debido al
considerable trabajo y las herramientas muy resistentes que se requieren para derribarlas. Las maderas duras son convertidas por lo general en
carbon, e combustible para cocinar predominante en el pais, aunque a veces toda la masa es quemada cuando se encuentralo bastante seca. [...]
El cultivo mixto, en e sentido de cultivar juntas diversas especies diferentes de plantas, es € tipo més comin de agricultura’. (Bennett,1912: 12)

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 4-10



Abt Associates/ Planeta Panaméa Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

gemplo, a la migracion de campesinos coclesanos tanto hacia la cuenca Alta del rio Toabré
como hacia lario Indio, ambas articuladas a economias externas a area. En el caso de la cuenca
Alta del rio Indio, por ejemplo, esa articulacion se dio —y se da — en direccion al area de La
Chorrera— sobre todo en € caso de la pequefia produccién ganaderay, en los alrededores de lalll
Guerra Mundial, de caucho -, mientras la cuenca Media parece haber establecido una vinculacién
temprana hacia la Ciudad de Colén, parala comercializacién de la produccién de café.

A lo anterior es necesario agregar, ademas, la ocupacion de tierras a lo largo de la llamada
“Costa Abgjo de Colén” por trabajadores afroantillanos que, una vez concluida la construccion
del Canal, revirtieron a su condicion original de agricultores de subsistencia, también articulados
al area econdmica de la Ciudad de Coldn. En todos los casos, se tratd de procesos de ocupacion
llevados a cabo por pequefios grupos humanos, que utilizaron tecnologias de bagja intensidad
ambiental asociadas a relaciones de produccion dependientes en lo fundamental de estructuras de
parentesco complementadas ocasionalmente con la cooperacion de grupos de familias, todo ello
ademés en &mbitos rel ativamente reducidos.

El periodo campesino — mercantil: 1950 - 1999

En lo mas esencial, sin embargo, todo sugiere que € principal factor desencadenante de los
procesos de transformacion ambiental del érea en e siglo XX esta asociado a dos momentos
distintos, estrechamente vinculados entre si a lo largo del tiempo. El primero corresponde a
intenso desarrollo del agronegocio ganadero en la region Sur-Central del pais a partir de la
década de 1940, que se tradujo con rapidez en procesos de formacién de latifundios y expulsion
de campesinos hacia regiones que empezaron a constituirse en areas de frontera, primero, y de
expansion, después, del mismo proceso original. Parece probable, en este sentido, que las
actividades de colonizacién en la cuenca del rio Coclé del Norte sefialadas por Benneth hacia
1968 correspondan a esta primera oleada migratoria.

El segundo momento del mismo proceso corresponde ya a la politica de colonizacion
agropecuaria de zonas selvaticas oficialmente promovida en Panama — como en toda la América
Latinatropica — a partir de la década de 1970. Es esta politica, sobre todo, la que ofrece €l

impulso decisivo a la expansion del frente de ocupacion de tierras desde la Cuenca Altay Media
del Coclé del Norte hacia e Este, que se articula con la economia de mercado a través de
Penonomé. Por otra parte, corresponde a este periodo también el inicio del proceso de expansion
agroganadera desde la region de La Chorrera hacia la ribera Occidental del lago Gatun y la
cuenca Altay Mediadel rio Indio, con proyeccién hacia el Oeste alo largo del piedemonte Norte
de lacordillera Central.

El proceso de poblamiento

El conjunto de este proceso de re-articulacion del espacio de la ROCC a mundo del agronegocio
del Pacifico Sur Occidental a lo largo de la segunda mitad del siglo XX puede apreciarse en la
Tabla 1, anexo. La sintesis de lo que alli se muestra permite apreciar la siguiente progresion
general:
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Tabla 4-3.
Fundaciones por Zona/ Afio

Zona 4: Cuenca | 5: Cuenca | ..
) ] ] . ? : - | 6: Cuenca
1. Cuenca |2: Cuenca |3:Cuenca |bgade rio |bagadd rio atadd rio | =
atade altade rio |baade rio | Miguel de | Coclé del . <
. . . ; Coclédd =
Década | Toabré Indio Indio laBorday |Nortey Norte @)
Cafo Sucio | Toabré =
Existentes
on 1920 7 1 4 6 4 2 24
1920 9 4 0 2 2 2 19
1930 2 3 1 0 0 0 6
1940 1 3 1 1 1 4 11
1950 5 0 1 4 3 2 15
1960 2 1 6 4 0 0 13
1970 1 0 0 2 2 2 7
1980 3 3 3 2 1 3 15
1990 1 2 1 1 0 2 7
TOTAL 31 17 17 22 13 17 117

Fuente: Censos Nacionales ( a partir de 1920)
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Figura4-1

Fundaciones por década, segun fuentes
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El conjunto de estos procesos de fundacién ha sido sintetizado en € Mapa que acompafia €l

informe consolidado parala ROCC, en el que lascomunidades consideradas se distinguen por la
clave de color asignada a la década en que ocurrio su fundacion. La fuente principal utilizada
para la construccion del Mapa fueron los Censos Nacionales de Poblacion, € primero de los
cuales, realizado en 1920, registra 24 comunidades en € area, que constituyen la linea base del

andlisis. Ni éstas, ni las consideradas en el conjunto del andlisis, corresponden al total existente
en el area que abarca e Mapa, sino que constituyen una muestra del orden del 24% de ese total.
Importa sefidar, por otra parte, que las comunidades que constituyen la linea de base se ubican a
lo largo de las rutas de comunicacion Pecifico — Atlantico que ya habian sido recogidas en €l

mapa de Codazzi de 1854 antes citado, |0 que parece corroborar su antigiiedad.

Cabe mencionar también que €l andlisis tomd en cuenta, también, informacién procedente de
entrevistas a individuos notables y de los Talleres de Participacion Comunitaria ya mencionados.
Esto da lugar a diferencias en las curvas que se presentan en la graficas que, s bien por lo
general tienden a generar curvas aproximadamente paralelas, en ocasiones muestran divergencias
evidentes, como las que aparecen para la Zona 6 (Cuenca alta del rio Coclé del Norte) para €
periodo 1940 - 1960. Parte a menos de esas diferencias tienen un origen en la percepcion del
proceso de asentamiento. Para la cultura campesina del area, en efecto, € asentamiento se
congtituye formalmente a ser dotado de escuela 'y / o iglesia, y de otros servicios publicos,
mientras que para el Estado o relevante es la mera presencia de pobladores. Las diferencias de
fecha entre ambas perspectivas, en este sentido, expresa también la lentitud con que € Estado
asumio en e pasado su obligacion de ofrecerle a los habitantes del area servicios basicos
elementales. En todo caso, y aun con las prevenciones propias de este tipo de situacion, la
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percepcidn estatal, expresada agqui en los documentos del Censo, es por necesidad predominante
para el disefio de politicas publicas.

En todo caso, y en lo més fundamental, &l proceso genera tiene un carécter ciclico, que no puede
ser explicado por € solo crecimiento vegetativo de la poblacion del &rea, sino que debe ser
puesto en relacion con procesos ocurridos fuera de la misma. El primer gran pico, como se
indicd, corresponderia tanto a la construccion del Canal, en lo que hace a las zonas mas cercanas
a vale del Chagres, y — probablemente, aunque esto requeriria estudios mas amplios — al
proceso de formacion de nuevos latifundios en la region central del pais que siguid a la
independencia de 1903, descrito en la obra ya citada de Marcela Camargo. El pico
correspondientes a la década de 1950 probablemente expresa la expulsion de campesinos del
Pacifico derivada de la expansién del agronegocio en esa regién, asociado a incremento de la
demanda de alimentos en las ciudades terminales del Canal a causa del aumento de la poblacion
debido a la demanda de mano de obra abundante y barata asociada al primer proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Finamente, el pico de 1980 se vincula de
manera evidente a una politica explicita de colonizacion de la regién Nor Occidental del
Atlantico panamefio. Esta secuencia parece verse confirmada por las figuras referidas a la
evolucion del proceso descrito en las distintas subcuencas consideradas.

Figuras4-2 a 4-7
Fundaciones por Zona, segun década y fuente
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Zona 2: Cuenca Alta del Rio Indio
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Zona 5: Cuenca Baja del Rio Coclé del Norte
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Asi, lainformacion disponible indica que antes de 1920 las zonas ubicadas en la llanuralitoral y
en la cuenca baja de los rios a norte de la ROCC contaban con la mayor cantidad de poblados, |o
gue sugiere una posible colonizacion desde el Atlantico. Estas mismas zonas, particularmente en
la parte Nor-occidental, pasan luego a ser las més remotas del area, siendo menos impactadas por
los ciclos de poblamiento subsecuentes. Por otra parte, la intensidad del proceso de fundaciones
decrece de la década de 1920 ala de 1930, salvo en las cuencas atas del Toabré e Indio — en este
caso, como se indico, probablemente a causa de migraciones de campesinos desplazados por la
creacion del lago Gatln y la decision de las autoridades norteamericanas de expulsar a la
poblacion campesina de la Zona del Canal-, a Sur-este de la ROCC.

Las fundaciones se incrementan de nuevo en la década de 1950, sobre todo en la parte ata del
Coclé del Norte, d sur-oeste de la ROCC. Este incremento, que parece iniciarse ya en la década
de 1940, sugiere que la primera incursiéon derivada del desarrollo del agronegocio ganadero
provino de Azuero-Veraguas. En todo caso, su impacto inicial no parece haber afectado a las
cuenca ata y bga del Rio Indio, ubicadas en la seccion més oriental de la ROCC. Las
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fundaciones decrecen nuevamente entre las décadas de 1960 y 1970, para acanzar su Ultimo pico
a mediados de la de 1980, aungue con menor intensidad en la seccién Nor-occidental de la
ROCC, correspondiente a las cuencas bgjas del Miguel de la Borda, y del Coclé del Norte y
Toabré, para decrecer nuevamente después.

Aqui conviene destacar un elemento adicional. El Atlantico Centro Occidental, en efecto,
congtituy6 una de las Ultimas fronteras de expansion agropecuaria del pais. Como en € resto del
territorio nacional, esa frontera esta précticamente agotada. El sistema de Parques Nacionales y
Areas Protegidas creado a partir de la década de 1980, aunado a la creacion de las Comarcas
Ngobe, Embera y Waunaan también de esa década acd, limita severamente la posibilidad de que
nuevas migraciones campesinas sigan sirviendo de vavula de escape a la pobreza rura. En €
caso de la ROCC, las necesidades derivadas de una gestiéon integrada de los recursos hidricos
agrega restricciones adicionales a la posibilidad de nuevas migraciones dentro de la region, o
hacia otras regiones. Se trata, por tanto, de una situacion enteramente nueva en la historia
ambiental de Panama, que sdlo podra ser encarada con éxito con medidas que sean también
novedosas en su concepcion como en su implementacion.

Ambientey cultura: unacrisisen curso

Como es natural, un proceso de este tipo esta marcado necesariamente por vastas
transformaciones en la vida y la cultura de la poblacién campesina, y por cambios irreversibles
en los ecosistemas involucrados. En efecto, |0 que hasta entonces habia sido un érea dedicada de
manera predominante al tipo de agrosilvicultura de roza y policultivo descrito por Bennett en
1912 —y por o mismo habia sido ademés un &rea histérica de refugio de la economia campesina
en & sentido antes indicado — pasa ahora a convertirse en un frente de expansion del negocio
agroganadero. Los cambios en la vida socia y cultural de la poblacién provocados por esta
nueva situacioén emergente se expresan, por gemplo, en la constante sensacion de pérdida - de
ecosistemas, de valores socioculturales tradicionales, y del fiero sentido de independencia de los
primeros migrantes —, y la correspondiente situacion de incertidumbre que aflora en todos los
Talleres realizados para este estudio.

Por otra parte, ésta sigue siendo, para todo fin practico, un érea marginal. Sus vias de
comunicacion internas, por g emplo, son incluso peores que las que la vinculan conlos mercados
de Penonomé, La Chorreray Colén. En este sentido, a los problemas ambientales de cualquier
proceso de expansion agroganadera en los tropicos se suman aqui los del caracter margina del
proceso mismo, tal como ocurre en un area de extrema pobreza. De este modo, en la medida en
gue este frente de ocupacion esta orientado hacia la ganaderia extensiva y articulado a procesos
econdmicos de escala mucho mas vasta que los anteriores, genera un impacto ambiental
destructivo de intensidad mucho mayor, y transformaciones sociales mucho més sostenidas.

Lo anterior se expresa tanto una constante inmigracion al area - proveniente en lo fundamental
de las areas de Azuero y Veraguas -, como en la creacion de relaciones de produccion y
propiedad de nuevo tipo, vinculadas a una actividad mucho méas dependiente del mercado
externo. Todo ello, a su vez, contribuye a erosionar las vigas formas de vida socid vy
comunitaria de un modo a la vez lento e irregular, que no favorece tampoco € rapido desarrollo
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de relaciones de nuevo tipo, lo que se traduce en una pérdida simultanea de capital social,
cultural y natural en términos que dificultan cada vez mas su reposicion. Asi, todos los Talleres
de Participacion Comunitaria expresan los problemas derivados del desplazamiento de los
procesos de trabajo organizados a partir de relaciones de parentesco complementadas con la
cooperacion de grupos de familias, por otros en los que las relaciones de parentesco pasan a ser
complementadas primero — y eventualmente sustituidas después — por |as organizadas a partir del
salario en dinero.

Todo esto, a su vez, se expresa en la transformacion de las formas correspondientes de
representacion y valoracion de las relaciones sociales, y de las relaciones con e entorno natural,
en las gque tiende a producirse un desplazamiento de las representaciones vinculadas a valor de
uso de los ecosistemas, por las asociadas a valor de cambio de alguno de sus componentes, en
particular la tierra. Este proceso — vinculado en lo econdmico, por gjemplo, ala formalizacion de
la propiedad privada del suelo a través de la titulacion de tierras-, opera sobre grupos humanos
gue aun conservan plena memoria de una agricultura de roza — que a menudo practican, y que
siempre identifican con un pasado mitico de mayor certidumbre, libertad y seguridad —, la cual
solo puede ser realmente eficiente s se dispone de tierra libre en cantidad suficiente para
someterla a cultivo con intervalos de entre 3 y 5 afios.

En este sentido, y atendiendo a conjunto de la informacion disponible, cabe afirmar que la
ROCC se encuentra en un proceso de crisis ambiental, marcado por el deterioro simultaneo
tanto de su base tradicional de recursos naturales, como de las relaciones sociales que
tradicional mente habian permitido a la poblacion hacer uso de tales recursos En este marco de
crisis, la cultura de la naturaleza se encuentra sometida a todos |os problemas de transicion entre
un pasado mitico que se desvanece, y un futuro percibido desde una clara sensacion de
incertidumbre. Si, como observa Carl Sauer, la cultura de un grupo social sintetiza los vinculos
entre sus habitos y su hébitat®, la ROCC se encuentra en un momento en que ambas partes de
esa relacion cambian creciente con rapidez, sin que se perciban adn con la claridad necesaria las
posibilidades para una sintesis de nuevo tipo.

Conclusion: El ingreso al siglo XXI

La periodizacién de la historia ambiental de la ROCC debe incluir, por necesidad, su corte méas
importante en e hecho mismo que la cred: la promulgacion de la Ley 44, en agosto de 1999. En
lo ambiental, ese corte sefiadla € momento en que una region de economia campesina, cuya
relacion con €l agua corresponde a una pluvicultura, pasa a integrarse a la esfera de
responsabilidad de una corporacion moderna, cuya relacion con e agua corresponde a una
cultura hidraulica en el sentido més pleno del término.>! De este modo, ademés, la Ley 44

30«5 pudiéramos replantear lavigja definicion de larelacion del hombre con su ambiente como el vinculo entre habitos y habitat, resulta
evidente que el habitat es reevaluado o reinterpretado con cada cambio de lo s habitos. El hébito o culturainvolucra actitudes y preferencias que
han sido inventados o adquiridos’. Sauer, Carl O., 1940: “Introduccion ala geografia historica’. Discurso ala Asociacion Norteamericana de
Gedgrafos. Baton Rouge, Louisiana. Diciembre de 1940. www.colorado.edu/geography . Traduccion y presentacion de Guillermo Castro H., p. 6

31 Wittfogel, Karl, 1956: “ The Hydraulic Civilizations’, en Thomas, William L. (de.), 1956: Man’s Role in Changing the Face of the Earth, The
University of Chicago Press, 1967. Traduccion de Guillermo Castro H. La nocion de cultura hidraulica esta intimamente asociada, ademés, ala
consideracion del agua en su doble carécter de elemento natural abundante y recurso natural escaso, y a los problemas técnicos que deben ser
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implica que la ROCC, sin dgar de ser un &rea campesina en transicion hacia una economia
mercantil, pasa a estar vinculada a las estructuras y problemas mas avanzados y complegos de la
economia de mercado en Panama.

En lo que hace a la cultura de la naturaleza, esto implica un periodo enteramente nuevo en la
historia ambiental de laregién. Si hasta 1999 sus problemas y su destino parecian ser €l de todas
las fronteras agroganaderas de la América tropical — rapida deforestacion, concentracion de la
propiedad en latifundios, expulsion de campesinos pobres hacia otras areas del pais -, ingresa al
siglo XXI con desafios enteramente nuevos, para si, y para e pais mismo. En efecto, la Ley 44
crea una premisa de nuevo tipo, que modifica los términos en que hasta fines del siglo XX habia
venido evolucionando la estructura de relaciones con € mundo natural de la region histérica de
la que forma parte la ROCC. En principio, y en lo que hace a la gestién ambiental de la ROCC
en la perspectiva de la cultura hidraulica ahora predominante en e disefio de su futuro, la
situacion asi creada puede ser planteada en |os siguientes términos:

En un area ya sometida a intensos procesos de transformacion ambiental centrados en el uso y
control del suelo para actividades de subsistencia y de produccion mercantil de baga
productividad, pero intensidad creciente, se plantea la necesidad de reordenar las practicas
productivas vigentes — y las formas de organizacion y vida socia asociadas a las mismas — con
vistas a generar procesos de transformacion ambiental centrados en el agua como recurso central,
a partir de necesidades de largo plazo asociadas a las demandas directas e indirectas de la
organizacion productiva més complegja existente en € pais.

En esta perspectiva, cabe plantear un problema del mayor interés para el manegjo de la ROCC por
la ACP. En efecto, ninguna de las categorias y tipos culturales presentes en el érea se

corresponde con una economia y una cultura hidraulicas. Por otra parte, €l caracter destructivo
del capital socia, cultural y natural de la ROCC que predomina en las tendencias dominantes en
el uso dd suelo alo largo de los Ultimos treinta afios conspira directamente contra toda estrategia
de corto y mediano plazo de gestiéon integrada de los recursos hidricos de la regién. Dicha
gestion, en efecto, no es posible en e marco de una economia extractiva — de la fertilidad del

suelo en este caso — que tiende a la monoproduccién a través de la simplificacion sistemética de
los ecosistemas, y que depende de subsidios energéticos y ambiental es siempre crecientes.

En este sentido, la presencia de la ACP en la region ofrece la poshbilidad de estimular la
formacidn de categorias y tipos culturales correspondientes al manejo integrado de los recursos
hidricos en la ROCC. Para que tal posibilidad se traduzca en nuevas dternativas de desarrollo, a
la vez viables y sostenibles, serd necesario establecer y promover técnicas de produccion y de
encuadramiento que permitan reconstituir, en un nuevo nivel de complgidad correspondiente a
las nuevas formas de articulacion de la ROCC con € pais, las categorias y tipos culturales que
hoy estén en crisis. La gestion integrada de recursos hidricos en € trépico humedo, en efecto,
requiere de un saber ambiental cuyo tronco, sostenido por e conocimiento cientifico, hunde sus
raices en la cultura de la naturaleza que se origina en la agro silvicultura campesina descrita por
Hallé. Esa combinacién optima del saber tradicional y € conocimiento moderno, sin embargo,

encarados paraproducir ese recurso en la cantidad, calidad y disponibilidad requerida a través de los procesos de inversion, trabajo y control que
sean necesarios paraello.
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debe ser construida desde € interior de la realidad que se desea transformar, tomando en cuenta
las tendencias y dternativas forjadas en € curso anterior de la historia ambiental de la region.

La Tabla que se presenta a continuacion sintetiza este planteamiento. Se trata de una version
ampliada del gque fuera elaborado originamente para sintetizar los resultados del componente
sobre usos culturales del suelo de este estudio, a que se ha agregado una Ultima fila, referida a
un paisaje que aun no existe en el area: aquél que deberia corresponder a una reorganizacion
del medio natural y social encaminada a garantizar €l aprovechamiento sostenible de lo que en
una perspectiva hidraulica serian los dos principales recursos del area: €l agua, y la rica
biodiversidad de los ecosistemas que garantizan su abastecimiento en las condiciones de
cantidad y calidad que reclama la gestion integrada de la Cuenca Hidrografica del Canal.

Estructura ambiental del area
Situacion actual y perspectiva

complementado
con excedente para
intercambio
Trabajo familiar
complementado
con trabajo
comunitario

cuencas mediasy
altas, combinada
con cafetales y
naranjaes
asociados a
caseriosen las
riberas de los rios.
Costefio: cocaes
asociados a
caseriosen €
litoral,
agrosilviculturaen
lacuencabajay
mediade losrios.
Sabaner o: potreros
entierrasaluviaes
y laderas bajas,
asociados a
viviendas
dispersas.

rios principales.

Costefio: llanura
litoral y cuenca
baja delosrios
Coclé del Norte,
Cafio Sucio, Indio.

Sabanero:
Cuenca atay
mediadel sistema
Toabré— Coclé
del Norte.

Areade
) . _ . . predominio Culturadela
Categoria Tipo Sistema productivo Paisaje Grupos naturaleza
culturales
Campesino Coclesano [ Roza Coclesano: Coclesano: Centradaen el
Costefio Policultivo y Agrosilviculturaen | Cuencaaltay valor de uso delos
Sabanero recoleccion laderas bgjas de las | mediade todos los | ecosistemas en su

conjunto.
Folklore animista
asociado a
précticasrituales.
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social y cultural.

generar ingresos
complementarios.
Buenas
comunicaciones
internasy con el
exterior.

Areade
. , Sistema . predominio Culturadela
Categoria Tipo productivo Paisje Grupos naturaleza
culturales
Semi Coclesano Produccion para | Agrosilviculturaen | Todas las cuencas. | Transicion de
campesino Costefio d intercambio laderas altasy otras cultura centrada en
Sabanero complementada | &reas marginales. €l valor deuso de
con policultivo | Deforestacion / los ecosistemas a
para potrerizacién otracentradaen el
autosubsistencia. | permanente de valor de cambio de
Trabajo familiar | laderas bajasy componentes
complementado | tierras aluviales. especificos de los
con trabgjo Erosion de mismos.
asalariado. diferencias entre Abandono de
paisgjes. précticasrituales.
Persistenciade
folklore animista
combinado con
fuerte memoria
miticadel paisajey
las relaciones
sociales anteriores.
Mercantil Coclesano Predominiodel | Predominio del Cuenca dtay Centradaen €
Costefio monocultivo potrero. mediadel sistema | valor de cambio de
Sabanero paralaventa. Agriculturade Toabré - Coclé del | componentes
Trabajo plantacién Norte, cuencadel | especificos del
Pérdida de asalariado incipiente, rio Indio. ecosistema, en
relevanciadelas complementado | incluyendo particular latierra.
diferencias con trabajo plantaciones Pragmatismo,
culturales, familiar. forestales. disociacion entre
aculturacion por Bosques précticas
contacto con restringidos a productivasy
grupos urbanos y laderas. cregqcias mégico —
semi urbanos de religiosas.
lavertiente del
Pacifico.
Hidraulico Codlesano | Actividades de alto Foresteriaen Estimulo ala Organizada en
. nivel de cooperacion | pequefias cuencasy | presenciay torno ala
Costefio orientadas a optimizar | laderas empinadas, | consolidacion de | apreciacion del
Sabanero laproducciény € agro silviculturaen | gruposculturales | aguay la
aprovechamiento del | tierrasde enlasaeasdela | biodiversidad
Recuperacion de | aguay la piedemonte; ROCC mas COMO recursos
|as diferencias biodiversidad, actividades adecuadas a sus fundamental es,
culturales complementadas con | agropecuarias formas cuya cantidad,
relevantes parael | inversion pdblicaen | intensivas apoyadas | tradicionales de calidad y
fortalecimiento | educacion, salud, enriego entierras | uso del suelo. disponibilidad
del capital social | capacitacion en bajas, y de dependen de un
y laoptimizacion | produccion acuiculturaen manejo sostenible
del agropecuaria cuerpos de agua. delos ecosistemas.
aprovechamiento | sostenibley Venta de servicios - Enfasisen
delosrecursos comunicaciones ecoturismo, apoyo preservacion,
fundamentales de | internas, convistasa | alainvestigacion renovacion y
las diferentes la preservaciony cientifica, captura ampliacion del
zonasy &reas renovacion del capital | de carbono- para capital natural.
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En este sentido, y en la perspectiva de la historia ambiental, estan disponibles ya los elementos
de juicio necesarios para abordar problemas como |os siguientes preguntas por parte de la ACP:

S para trasformar €l aea que hoy abarca la ROCC en una subregiéon dedicada
crecientemente a la produccion agropecuaria de baja productividad fue necesario emprender
ayer un proceso de deforestacion intensiva vinculado a la presencia de un amplio nimero de
pequefias comunidades dispersas de productores de muy bajo nivel de vida, ¢qué procesos de
reorganizacion social seran necesarios para hacer mafiana de la produccion de agua €l centro
de la actividad econdémica de la misma subregion?

Trabagjar con la poblacién existente en la transformacién de sus condiciones de vida en €
sentido indicado a partir de la incorporacion de sus rasgos culturales, forjados originamente
en una situacién de marginalidad, dentro de una relacion de mayor acance y significado
estratégico, como es la de su condicion de pequefios y medianos productores crecientemente
articulados a una economia de mercado, y vinculados ala ACP en la gestion ambiental de un
area complegja de interés coman.

Encarar el proceso de transicion que ya esta en curso en el area, como una oportunidad para
rescatar y revalorar, en una perspectiva de desarrollo sostenible a través de la gestion
integrada de recursos hidricos, €l legado prehispénico incorporado a la culturay la economia
campesinas, con su articulacion de agricultura de policultivo, recoleccion y actividades de
intercambio interoceanico. Desde hace més de tres mil afios, esas actividades han sido

capaces de sostener, con recursos tecnol égicos muy sencillos, poblaciones con vinculos hacia
el exterior de laregion de complgiidad mayor a la usuamente imaginada. Esas experiencias
deben contribuir a la elaboracion de modelos aternativos de desarrollo basados en redes de
comunidades mejor articuladas entre si y con su entorno, cuya existencia se base en un

aprovechamiento mucho més intensivo de los dos principales recursos naturales del area — la
biodiversidad y € agua -, y de su capacidad para servir a una mejor articulacion entre el

Atlanticoy €l Pacifico centro — occidental es de Panama.

Todo esto, por ultimo, debe ser planteado en la perspectivo del problema fundamental:
propiciar € paso de la cultura dd agua dominante en € éea — que en este caso se
corresponde a una pluvicultura, que ve en e agua un recurso provisto por la lluvia antes que
por los ecosistenas — a una cultura hidréaulica, correspondiente a una vision del agua como
recurso producido y manejado por organizaciones técnico — econdmicas de alta complgjidad
en asociacion con comunidades campesinas que aspiran a una vida mejor en €l territorio que
han venido ocupando alo largo de toda su historia.

La creacion de la ROCC ha venido a convertirse, en breve, en el factor desencadenante de la
mayor transformacion ambiental que haya conocido laregion del Atlantico Centro Occidental de
Panama desde la transiciéon de los humanos a la agricultura en € area hace tres mil afios, y su
transformacién en un espacio marginal de refugio de la economia campesina expulsada del
litoral Pacifico del 1stmo hace cinco siglos. Esa transformacion ambiental, que ya se encuentra en
curso, solo llegara a ser sostenible en la medida en que implique una transformacion de las
terribles condiciones de vida a que se encuentra sujeta la poblacién del &rea como consecuencia

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 4-22



Abt Associates/ Planeta Panaméa Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

de los procesos de deterioro social y degradacion ambiental a que viene siendo sometido desde
hace tres décadas € territorio que habitan. Pero esto, a su vez, demandara transformar las formas
de organizacion, cultura, actividad econémicay vida cotidiana vinculadas a esas condiciones de
vida. De la comprension de esta trama de relaciones dependera en buena medida, ala luz de las
lecciones del pasado, encontrar los términos de una relacién de dianza futura entre la ACP y la
poblacion de la ROCC, para bien de ambosy del pais entero.
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5. Sistematizacion de Medidas de Mitigaciéon Propuestaspor las Comunidades— Tarea
5

5.1 Identificacion y Caracterizacion de los Impactos

Para |os efectos de este trabajo, se considera un impacto, las acciones directas o indirectas que se
producen en e ecosistema y que pueden ser causadas por e hombre u otro agente. Es evidente
gue en la naturaleza hay un encadenamiento de los fenémenos, mediante una relacién de causay
efecto y es por esta razon que un efecto a su vez también puede ser una causa (impacto). Para
superar esta dificultad lo que se hizo fue definir los limites del fendmeno para identificar en la
cadena de causa y efecto cuales son las causas 0 impactos mas significativos que estan
determinando las caracteristicas del escenario que analizamos.

Durante la realizacion de los taleres donde participaron representantes de las comunidades de
esta Cuenca se detectaron una serie de impactos generados por la actividad humana sobre €
entorno. De estos impactos se seleccionaron los ocho (8) més importantes y representativos de
todo lo que ocurre en laregion.

1. Desarrollo creciente de la ganader ia con una tecnologia extensiva:

Este proceso consiste en derribar €l bosque, quemar y sembrar los granos bésicos y luego regar
semilla de pastos naturales como la faragua, la ratana, o indiana, en unidades de tamarios
variados, donde los animales se desplazan libremente, por lo general no llevan registros de
productividad, hay muy bajo nivel de inversion de capital fijo y una baja incorporacién de mano
de obra.

Esta tecnologia ganadera desde todo punto de vista no es sostenible ni econémica, ni socia ni
ambientalmente.

Los problemas de degradacién acelerada de los suelos debido al  sobre pastoreo producen la
compactacion de los suelos, reduce los niveles de infiltracion y aumenta el desplazamiento de las
aguas por la escorrentia.

Por otra parte e sobre-pastoreo también produce la formacion de terracetas en las tierras de
laderas que es por donde se inician los procesos acelerados de erosion hidrica. Estos son los
sintomas més visibles y primarios de este tipo de impacto.

2. El sistema de producciéon derozay quema:

Este sistema de produccién consiste en talar el bosque o rastrojo de 2 a 7 afios dependiendo del
tipo de suelo durante los meses de enero, febrero y los primeros quince dias de marzo. Luego se
realiza la quema del area talada, durante los siguientes quince dias de marzo para estar
preparado para las primeras lluvias que en algunas areas se inician durante los Gltimos quince
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dias del mes de abril. Lo sustancia de este sistema de produccion es la tala de la cobertura
boscosay la quema de sus restos. En esto consiste la esencia de su impacto.

En estos territorios se siembran los granos basicos, |os tubérculos, platanos, etc. Estos terrenos se
cultivan uno o dos afios. Cuando comienza a ser invadido por las malezas, sobre todo de
gramineas y se presentan sintomas de pérdida de la fertilidad de los suelos, €l predio se abandona
y se tumba otro espacio dentro del bosgue o del bosque secundario, para dar inicio a ciclo
nuevamente.

Este tipo de agricultura migratoria, es un factor de desequilibrio permanente en las zonas de
frontera agricola, dado que con € crecimiento de la poblacion en la regidon y € aumento de la
demanda de tierras, este sistema no resulta sostenible ni econémica, ni social, ni ambientalmente.

3. La cazaindiscriminada de importantes especies de la fauna silvestre:

En € desarrollo de los taleres quedd evidenciado que en las comunidades se practica la caza de
importantes especies de la fauna silvestre. Esta caceria la practican tanto los habitantes de la
ROCC, como personas externas a la ROCC que con permisos 0 sin permisos realizan estas
incursiones.

La préctica de la caceria sin un plan de mango de la fauna silvestre que tome en cuenta €

comportamiento de estas poblaciones, puede poner en peligro la extincién de especies que
forman parte de nuestro patrimonio estratégico de biodiversidad. Por otra parte hay que tener
presente que existe un equilibrio entre la flora y la fauna de un determinado territorio y i su
fauna es fuertemente afectada, de alguna manera la flora también se vera finalmente afectada. El

equilibrio de estos componentes del ambiente es fundamental para el manejo de cualquier cuenca
hidrogréfica con fines de produccion de recursos hidricos.

4. Tendencia creciente hacia los sistemas de monocultivo:

Se ha observado que en las comunidades mas proximas a la influencia del mercado se tiende a
reemplazar el sistema de cultivos asociados por el sistema del monocultivo. El sistema de
monocultivo tiende a generar en el corto plazo el surgimiento de plagas y enfermedades que de
inmediato obligaran a uso de productos agroquimicos para su control, mientras que los cultivos
asociados facilita €l control biolégico de las plagas y enfermedades

Por otra parte los cultivos asociados y agroforestales desarrollan un tipo de cobertura vegetal mas
favorable a la vocacién de produccion hidrica de la cuenca.

5. Lacaidadelos precios del café
Lacaidade los precios del café es el resultado de una serie de factores econémicosy por lo tanto

su ocurrencia en €l tiempo es un efecto de causas anteriores pero a su vez este hecho constituye
una causa (impacto) que generard a su vez otros efectos. Es por ello que en € caso particular de
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los problemas que se analizan de la ROCC, la caida del precio del café constituye un impacto
gue tiene consecuencias muy importantes para los intereses estratégicos de la ROCC.

En la gran mayoria de las comunidades €l cultivo del café resultd ser uno de los mas sembrados
por los pequefios productores y ademas es el méas comercializado. Es € café, junto alafuerza de
trabajo, las dos mercancias que més utilizan los moradores de la ROCC para conseguir € dinero
para adquirir las otras mercancias necesarias para vivir dentro de estos territorios. El cultivo del
café ademés tiene la particularidad de que su sistema de produccion es asociado a otros rubros
(sistema agroforestal) incorporando arboles de sombra (leguminosas) para €l café. Este sistema
de produccion tiene e meérito de influir en e paisge creando una cobertura vegetal muy
amigable con los propdsitos y vocacion de produccion hidrica de estas cuencas.

La caida de los precios y las dificultades en la comerciaizacion surgidas como consecuencia de
los bajos precios estd impactando negativamente a las débiles economias de los pequefios
productores de estas cuencas, empujandolos irremediablemente a realizar una reconversion de
este cultivo hacia la ganaderia bovina. En términos comparativos, esta tendencia a la
reconversion por esta via es negativa para los propésitos de la ROCC.

6. No sefertiliza € suedlo:

La actividad agricola en la mayoria de las comunidades de la ROCC se realiza apoyandose
tnicamente en la fertilidad natural del suelo. En consecuencia la actividad agricola tiene un
carécter extractivo y no hay reposiciéon de la fertilidad del suelo. Esta accién antropogénica
congtituye un impacto negativo en € ecosistema.

Lo deseable seria que estos suelos fueran fertilizados con abonos orgénicos producto de la
descomposicion de la misma materia organica que se produce en el entorno. Es por ello que se
recomienda en estas circunstancias la fertilizacion con abonos organicos. Este tipo de
fertilizacion mejora la estructura del suelo y por lo tanto los niveles de infiltracidn del agua de
escorrentia. Por €l contrario la no- fertilizacion lo que genera es el agotamiento de los suelos, los
bajos rendimientos en las cosechas y posteriormente el abandono de la parcela y su tradado a
otro nuevo sitio. Esto es lo que alimenta & ciclo del sistema de produccién de rozay quema, la
rotacion del uso del suelo dela“roza’ y la ampliacion de la frontera agricola.

7. Control Quimico de las Malezas.

Aungue € uso de herbicidas todavia es una préctica de reciente introduccidn, la tendencia es a
gue los agricultores la incrementen con e desarrollo de los sistemas de monocultivo, la
ampliacion de la actividad ganadera 'y € aumento de las relaciones monetario- mercantiles en las
comunidades més vinculadas a las vias de comunicacion. Los herbicidas reducen
significativamente la formacién de una capa de materia organica en descomposicion en la
superficie del suelo, s se compara con € control mecanico de las malezas. Por otra parte,
muchos de estos productos agroquimicos afectan la micro fauna y micro flora de la capa
superficial del suelo, afectando sustancialmente los procesos de infiltracion del agua en € suelo.
Todo esto aumenta los procesos erosivos y de sedimentacion en las cuencas. Es por ello que €
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uso indiscriminado de herbicida constituye un impacto negativo sobre la calidad de las aguas y la
existencia de importantes recursos biogenéticos.

8. Aprovechamiento no sustentable de los recur sos del bosgue:

En los talleres redizados en las comunidades, se reportd € aprovechamiento de recursos
forestales (més de 15 especies maderables) y no forestales del bosque,  (orquideas, pencas para
vivienda, bejucos para construccién y artesanias, etc.). Sin embargo toda esta actividad se redliza
sin un ordenamiento para aprovechar estos recursos de forma sostenibles. Cuando la poblacion es
pequefia, € impacto de estos métodos no cientificos son imperceptibles pero a medida que la
poblacion va creciendo se hace evidente € gran dafio que se produce al recurso forestal con la
aplicacion de estas précticas.
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5.2 Medidas de Mitigacion Propuestas

Criterios para la Sstematizacion de las Propuestas presentadas por las Comunidades.

Durante larealizacion de los talleres se presentaron |os distintos impactos que se producen sobre
el entorno de las cuencas gque conforman la ROCC, como consecuencia de la actividad humana.
En la discusién realizada en los talleres, los participantes de las comunidades presentaron un
conjunto de propuestas orientadas a mitigar 1os impactos presentados. Las medidas propuestas
eran de distinto orden y caracteristica. Obviamente para mitigar los impactos presentados es
necesario gjecutar medidas de corto plazo y puntuales y otras de mas largo plazo y con una
vision més estratégica.  Para poder establecer los criterios que nos permitieran priorizar las
propuestas, fue necesario establecer cua era e contenido esencial de los procesos socio-
econdémicos y hiofisicos que se estan presentando en la ROCC.

En términos generaes, la ROCC ha sido intervenida por peguefios y medianos productores con
un nivel tecnoldgico, que en general, no supera € sistema de rozay quemay por lo tanto, esta
orientado al auto consumo. Esta condicion, determinada por €l nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas en la region, ha establecido determinadas relaciones sociales y econdémicas de

produccion, que a su vez, ha constituido |a base de determinadas précticas culturales arraigadas
en la poblacion y que hoy constituye un factor de atraso y estancamiento para € desarrollo. El

sometimiento de esta regidn a un proceso envolvente y vinculante a una economia de mercado y
relacionada geogréaficamente a uno de los complejos tecnoldgico y econdmico mas desarrollado
del pais, como es € Cana de Panama, ha generado dinamicas sociales alimentadas por los
distintos intereses presentes en la ROCC, que est4 conduciendo a una de crisis acelerada de esta
region econémica.

Como se puede apreciar, hay impactos que tienen que ver con aspectos puntuales y biofisicos de
las cuencas involucradas y otros son impactos que tienen que ver con e desarrollo econdémico
del area que tienen un caracter més regional y estratégico.

En este sentido, los criterios que se utilizaron para priorizar las propuestas hechas por las
comunidades en los talleres, estan orientados a satisfacer 1os problemas inmediatos relacionados
con la asistencia técnica, educacion ambiental, control y participacion comunitaria en la
administracion de los recursos naturales, en e manejo y conservacion de los recursos naturales
en general, en el ordenamiento en el uso de la tierra, asistencia técnicay extension agricola, en
produccion de granos basicos y producciéon bovina, en conservacion de suelo y agua 'y en lo
referente ala comercializacion y agro industrializacién del café por € peso que este cultivo tiene
en las relaciones monetario mercantiles y con la presencia de una cobertura boscosa méas
favorable a la produccion hidrica en la ROCC.

Con esta logica se han privilegiado las propuestas que estéan dirigidas a elevar € nivel del
conocimiento y formacion de los productores en términos generales y en particular, en la
produccién de alimentos, en la conservacion de 1os recursos naturales y muy particularmente en
la proteccion del recurso agua. Las medidas que se proponen son medidas que ya se vienen
gjecutando en todo € territorio nacional pero que por alguna razén no se aplican en la ROCC y
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por lo tanto, la factibilidad y viabilidad de las mismas dependen mas de decisiones politicas que
técnicas.

Es importante sefidar que las propuestas gque fueron priorizadas no se verian muy afectadas en
términos de su validez en € tiempo, con relacion a los cambios que se producirian como
consecuencia de los conflictos entre los usos actuales y potenciales del suelo, debido a que estos
cambios del patron de uso de la tierra, van a estar determinados por las leyes del mercado, a
menos que, se desarrollara una politica de mercado preferencia para los productores de la
ROCC. En €l corto y mediano plazo los productores de la ROCC seguiran siendo agricultores de
auto consumo hacia una transicion de mercado.

Por otro lado, las propuestas que se han priorizado tienen igua fuerza en cuanto a su
importancia, ya sea sin la g ecucién de los proyectos de agua o con la gecucion de los mismos.
En & primer caso, la ROCC debe congtituirse en una reserva hidrica estratégica para €l
funcionamiento del Canal y otros usos del agua y por lo tanto, son vdlidas las propuestas
realizadas. En el segundo caso, si se g ecutan |os proyectos de agua, las propuestas tieren igual 0
mayor validez por cuanto van orientadas a conciliar la actividad humana dentro de la ROCC, con
los fines estratégicos de produccion de recursos hidricos en cantidad y calidad.

IMPACTO 1. Desarrollo creciente de la ganaderia con una tecnologia extensiva
MEDIDAS DE MITIGACION:

Asistenciatécnica en produccion bovina:

Se recomienda el desarrollo de un programa de asistencia técnica en produccién de ganado
bovino, orientado a mejorar las practicas de produccion que generan impactos negativos sobre el
ambiente y que ademas no son sostenible ni socia ni econdmicamente.

Ordenamientoen el uso delatierra:

Esta medida junto a la anterior debe contribuir a que €l establecimiento de la actividad ganadera
se desarrolle en areas donde se minimicen |os impactos negativos que genera esta actividad sobre
el recurso suelo y la calidad del agua.

Aplicacion dela Ley de Clasificacion de la Carne:

La implementacion de esta ley incentivaria la aplicacién de tecnologias en la produccion bovina
que harian esta actividad més conciliable con los propdsitos principales de la ROCC de
produccion de recursos hidricos en cantidad y calidad.

IMPACTO 2: El sistemade produccion derozay quema

MEDIDASDE MITIGACION:

Asistencia técnica en produccién de granos basicos:

Es conveniente la realizacion de programas de asistencia técnica en produccion de granos

basicos para mejorar la préacticas de mangjo del suelo, control de malezas, fertilizacion, uso de
abonos verdes, etc. El “Programa Regiona de Reforzamiento a la Investigacion Agronémica
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sobre los Granos en Centroamérica’ financiado por la UE, generé una variedad de tecnologias
gjustadas a las condiciones del pequefio agricultor centroamericano dedicado a la produccion de
granos basicos (arroz, maiz y frijol). Tecnologias como € manegjo de abonos verdes para €l
control de malezas en la produccion de granos béasicos fueron muy probadas y se obtuvieron
excelentes resultados. Seria muy Util rescatar todo este trabajo de investigacion y aplicar sus
resultados en la ROCC.

Asistencia técnica y extension agricola en conservacion de suelo y agua.

Tomando en cuenta que lo tipico en € patron de uso de la tierra es que las unidades produccion
basica se desarrolla bajo € sistema de roza 'y quema, es recomendable concentrar acciones de
extension agricola y asistencia técnica en las précticas de conservacion de suelo y agua. Esta
medida de mitigacion junto a la anterior estan dirigidas a estabilizar a productor a una parcela,
disminuir los niveles de erosion hidrica aumentar los nveles de infiltracion hidrica y lograr més
sostenibilidad en su produccién, sin tener que poner en descanso por un periodo variable su
parcela

IMPACTO 3: Lacazaindiscriminada de importantes especies de la fauna silvestre.
MEDIDA DE MITIGACION:

Control y administracion comunitaria sobre los recursos de la fauna silvestre.

En los talleres realizados aparece la actividad de la caza de especies de la vida silvestres, como
una constante entre las actividades de estas comunidades pero también se sefida la caceria
deportiva por personas genas alas comunidades.

La caceria con fines netamente alimenticios de las comunidades puede regularse a través de
controles que gjerza la misma comunidad mediante permisos y cuotas que debe controlar una
organizacion comunitaria de las ya existentes en estas comunidades. Esta organizacion
comunitaria debe tener la potestad de impedir que personas extraias a la ROCC realicen
actividades de caceria. Como se puede observar lo que se esta proponiendo es una
descentralizacion del control y la vigilancia sobre este recurso y se pone en manos de las
comunidades esta responsabilidad.

Programa de educacion ambiental en las comunidades dela ROCC.

Mediante larealizacion de este programa se pretende lograr que las comunidades eleven su nivel
de conciencia sobre la importancia de proteger la vida silvestre y esto se traduzca en mayor
responsabilidad en la administracion de este recurso por parte de las comunidades.

IMPACTO 4: Tendencia creciente hacia los sistemas de monocultivo

MEDIDA DE MITIGACION:

Promover los sistemas agrofor estales y sistemas de cultivos asociados.

Si se toma en cuenta que en las comunidades de la ROCC aln forma parte de la cultura
productiva, €l desarrollo de sistemas de cultivos asociados y que lo que es reciente es la
introduccién de sistema de produccién basados en el monocultivo, seria recomendable reforzar
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las tradiciones de los cultivos asociados, mediante el desarrollo de programas que promuevan los
sistemas agroforestales o de cultivos asociados.

IMPACTO 5: Lacaidadelos preciosdel café
MEDIDA DE MITIGACION:

Promover programas de comer cializacion e agroindustrializacion del café.

Tomando en cuenta la importancia de este cultivo en la conformacion de una cobertura vegetal
boscosa en gran parte de las cuencas que definen la ROCC, la medida de mitigacién mas viable
en e corto plazo es promover y apoyar programas de comercializacion del café, apoyando
iniciativas agroindustriales sobre esta materia prima con e fin de seguir incentivando su
produccion mediante el sistema de produccion agroforestal actual por ser esta muy amigable con
los propositos de produccion hidrica de la cuenca.

IMPACTO 6: Nosefertiliza e suelo
MEDIDASDE MITIGACION

Asistencia técnica en produccion de granos basicos.

Es conveniente la realizacién de programas de asistencia técnica en produccion de granos
basicos para mejorar la practicas de mangjo ddl suelo, control de malezas, fertilizacion, uso de
abonos verdes, etc. El “Programa Regiona de Reforzamiento a la Investigacion Agrondmica
sobre los Granos en Centroamérica’ financiado por la UE, generd una variedad de tecnologias
gjustadas a las condiciones del pequefio agricultor centroamericano dedicado a la produccién de
granos basicos (arroz, maiz y frijol). Tecnologias como € manegjo de abonos verdes para €
control de malezas en la produccion de granos bésicos fueron muy probadas y se obtuvieron
excelentes resultados. Seria muy Util rescatar todo este trabgjo de investigacion y aplicar sus
resultados en laROCC.

Asistencia técnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.

Tomando en cuenta que lo tipico en € patron de uso de la tierra es que las unidades produccion
basica se desarrolla bgjo € sistema de roza y quema, es recomendable concentrar acciones de
extension agricola y asistencia técnica en las préacticas de conservacion de suelo y agua. Esta
medida de mitigacion junto a la anterior estén dirigidas a estabilizar a productor a una parcela,
disminuir los niveles de erosion hidrica aumentar los niveles de infiltracion hidrica 'y lograr mas
sostenibilidad en su produccién, sin tener que poner en descanso por un periodo variable su
parcela

IMPACTO 7: Hay un incipiente uso de herbicidas

Asistencia técnica en produccién de granos basicos:

Es conveniente la realizacion de programas de asistencia técnica en produccion de granos
basicos para mejorar la préacticas de mangjo del suelo, control de malezas, fertilizacion, uso de
abonos verdes, etc. El “Programa Regional de Reforzamiento a la Investigacion Agromdmica
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sobre los Granos en Centroamérica’ financiado por la UE, generé una variedad de tecnologias
gjustadas a las condiciones del pequefio agricultor centroamericano dedicado a la produccion de
granos bésicos (arroz, maiz y frijol). Tecnologias como e mangjo de abonos verdes para €l
control de malezas en la produccion de granos béasicos fueron muy probadas y se obtuvieron
excelentes resultados. Seria muy Util rescatar todo este trabajo de investigacion y aplicar sus
resultados en la ROCC.

Asistencia técnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.

Tomando en cuenta que lo tipico en € patron de uso de la tierra es que las unidades produccion
basica se desarrolla bajo € sistema de roza'y quema, es recomendable concentrar acciones de
extension agicola y asistencia técnica en las précticas de conservacion de suelo y agua. Esta
medida de mitigacion junto a la anterior estan dirigidas a estabilizar a productor a una parcela,
disminuir los niveles de erosiéon hidrica aumentar los niveles de infiltracion hidrica y lograr més
sostenibilidad en su produccién, sin tener que poner en descanso por un periodo variable su
parcela

IMPACTO 8: Aprovechamiento no sustentable de losrecur sos del bosque
MEDIDA DE MITIGACION:

Convenios para € mangjo de bosque natural entre ANAM y las comunidades dela ROCC.

Esta modalidad de administracion descentralizada de los recursos forestales se fundamenta en la
confianza mutua (Estado-comunidades) y en la valoracién que hacen las comunidades del
recurso forestal y que en consecuencia con esto se convierten en sus principales custodios. Esta
proceso de administracion descentralizada debe ir acompafiado de un programa agresivo de
educacion ambiental y de gestion empresarial. El recurso forestal debe aprovecharse sujeto a un
plan de mango que readlizan las comunidades con la asesoria de la ANAM. Este tipo de co-
manejo del recurso forestal ya ha sido probado en Panamday en otras regiones de Centroamérica.
Como gemplo de esta experiencia se puede mencionar las gecutadas por € Proyecto Frontera
Agricola financiado por la UE y que en Panama se gecuto en laregion del Darién.
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Ubicacion de los Impactos | dentificados en las Cuencas del Rio Cafio Sucioy Rio Miguel de
la Borda

Sub cuencas 0 micro cuencas:

Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, micro cuenca Qda. Faldalito, micro cuenca de la Qda. La
Puente y La Guinea, sub cuenca del Rio Riecito (parte mediay ata).

Comunidades | nvolucradas:

Cerro Miguel Donoso, Los Zules, Vale Del Platanal, Las Maravillas, Las Padmas, Vale De
Riecito, Alto De Limoén, Los Elegidos, San José #1, Cerro Migue La Puente, Nuevo San José
#2, Santa Maria.

I mpactos I dentificados:
El 53% de los participantes son ganaderos y aplican una tecnologia extensiva.

El sistema de produccion es derozay quemay se practica unarotacion de rastrojo esde 2 a
7 anos.

Lacaza indiscriminada se préctica sobre 20 especies de lafauna silvestre.
Latendencia en la siembras es € sistema de monocultivo.

La caida de los precios del café, que es € rubro de mayor comercializacion impactara en la
economia de los productoresy por tanto en el patron del uso de latierra

Propuestas Priorizadas:

Asistencia técnica en produccién bovina

Ordenamiento en € uso de latierra

Aplicacion de laLey de Clasificacion de la Carre.

Asistencia técnica en produccién de granos basi cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Control y administracion comunitaria sobre |os recursos de la fauna silvestre
Programa de educacion ambiental en las comunidades de la ROCC.
Promover |os sistemas agroforestales y sistemas de cultivos asociados.
Promover programas de comercializacion e agro industrializacion del café.

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 510



Abt Associates/ Planeta Panaméa Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

Sub cuencas 0 micro cuencas:

Parte bgja y media de la cuenca del Rio Miguel de la Borda, stb cuenca del Rio Cafio, micro
cuencas de las Qdas. El Ortigal y La Mina, sub cuenca del Rio El Cedro, sub cuenca del Rio El
Guasimo.

Comunidades I nvolucr adas:
Miguel de la Borda, La Encantada, Nueva Concepcion, Villa del Carmen, El Chilar, Nuevo
Veraguas, Guasimo.

I mpactos I dentificados:
El desarrollo de la ganaderia extensiva ya alcanza e 58% de la zona.
Se préctica la caza sobre 20 especies de lafauna silvestre.

El sistema de produccion es e de rozay quemay se practica la rotacion en € uso del suelo,
variando este de 1 a 5 afios de acuerdo alafertilidad del suelo.

A pesar de que se utilizan hasta 22 especies maderables del bosque para distintos usos, l1os
métodos de aprovechamiento no son sustentables.

No sefertiliza el suelo por ninguna via.
Hay un proceso incipiente en €l uso de herbicidas.
Propuestas Priorizadas:

Asistencia técnica en produccion bovina.

Ordenamiento en € uso de latierra

Aplicacion de laLey de Clasificacion de la Carne.

Control y administracion comunitaria sobre |os recursos de la fauna silvestre.
Programa de educacion ambiental en las comunidades de la ROCC.
Asistencia técnica en produccion de granos béasicos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Convenios para el mango del bosgque retural entre ANAM y las comunidades de la ROCC.
Asistencia técnica en produccién de granos basicos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Asistencia técnica en produccién de granos basicos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
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Cuenca de los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

Matrices de I dentificacién de Impactosy Medidas de Mitigacién por Grupo de Comunidades de Identificacion de impactosy
medidas de mitigacién por grupo de comunidades en la cuenca del rio Miguel dela Borday Cuenca del rio Cafio Sucio.

CUENCA

TALLER |COMUNIDADES

IMPACTOS

MEDIDAS DE MITIGACION

Migud dela N°7
Subcuenca del

rio Cafio Sucio.
(29comunidades)

Santa Maria.

Cerro Migudl Donoso, Los
Borday Zules, Vdle Dd Platand,
Las Maravillas, Las Pamas,
Valle De Riecito, Alto De
Limon, Los Elegidos, San
José #1, Cerro Miguel La
Puente, Nuevo San José #2,

1. El 53% de los participantes son
ganaderos y aplican unatecnologia
extensiva

2. El sistema de produccion es de rozay
quemay se préctica unarotacion de
rastrojo esde 2 a 7 afos.

3. Lacaza indiscriminada se préctica
sobre 20 especies de la fauna silvestre.

4. Latendenciaen lasembrasesd
s stema de monocultivo.

5. Lacaidade los precios del café, que es
el rubro de mayor comerciaizacion
impactara en la economia de los
productores'y por tanto en € patron del
uso de latierra

1.1. Asistenciatécnica en produccion
bovina

1.2. Ordenamiento en € uso de latierra
1.3. Aplicacién dela Ley de Clasificacion
delaCarne.

2.1. Asistencia técnica en produccion de
granos bésicos.

2.2. Asistenciatécnicay extension agricola
en conservacion de suelo y agua.

3.1 Control y administracion comunitaria
sobre |os recursos de lafauna silvestre
3.1. Programa de educacién ambiental en
las comunidades de la ROCC.

4.1. Promover |os sistemas agroforestales y
sistemas de cultivos asociados.

5.1. Promover programas de
comercializacion e agroindustrializacion
del café
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CUENCA

TALLER

COMUNIDADES

IMPACTOS

MEDIDASDE MITIGACION

N°9

Tres hermanas, Santa Rosay
Miguel de laBorda, San
Cristébal, Las Claras Abgjo,
Alto del Silencio, LaMina,
Nuevo Limon, Bdla Vista,
SantaRosa# 1, Los Uveros.

1. Se practicala caza indiscriminada sobre
18 especies de vida silvestre.

2. Lacria extensiva de bovinos alin es
incipiente.

3. Sepracticael sstemaderozay quemay
larotacion del uso de latierra en periodos
variablesquevan de3 a5 6 de 2 a 3 afios.

4. No se gplica ningun tipo de fertilizacion
a suelo.

5. Las zonas boscosas y selvéticas estan
siendo afectadas por laampliacion de la
frontera agricola.

Control y administracion comunitaria
sobre |os recursos de lafauna silvestre.
Programa de educacion ambiental en las
comunidades de la ROCC.

2.1. Asistencia técnica en produccion
bovina.

2.2. Ordenamiento en el uso de latierra
2.3. Aplicacion de la Ley de Clasificacion
delaCarne.

3.1. Asistencia técnica en produccion de
granos bési cos.

3.2. Asistenciatécnicay extension agricola
en conservacion de suelo y agua.

4.1. Asistencia técnica en produccion de
granos bésicos.

4.2. Asistenciatécnicay extension agricola
en conservacion de suelo y agua.

5.1: Convenios parael manejo del bosgue
natura entre ANAM y las comunidades de
laROCC.
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CUENCA

TALLER

COMUNIDADES

IMPACTOS

MEDIDASDE MITIGACION

N°11

Migud delaBorda, La
Encantada, Nueva
Concepcion, Villadd
Carmen, El Chilar, Nuevo
Veraguas, Guésimo.

1. El desarrollo de la ganaderia extensiva
yaacanza e 58% de la zona

2. Se précticala caza sobre 20 especies de
lafauna silvestre.

3. El sstema de produccion es el derozay
guemay se practicalarotacion en € uso
del suelo, variando estede 1 a5 afiosde
acuerdo alafertilidad del suelo.

4. A pesar de que se utilizan hasta 22
especies maderables del bosgue para
distintos usos, los métodos de

aprovechamiento no son sustentables.

5. No sefertiliza e suelo por ninguna via.

6. Hay un proceso incipiente en €l uso de
herbicidas.

Asistencia técnica en produccion bovina.
Ordenamiento en € uso de latierra
Aplicacion de la Ley de Clasficacion de la
Carne.

2.1. Control y administracién comunitaria
sobre los recursos de la fauna silvestre.
2.2. Programa de educacion ambiental en
las comunidades de la ROCC.

3.1. Asistencia técnica en produccion de
granos bésicos.

3.2. Asistenciatécnicay extension agricola
en conservacion de suelo y agua.

4.1. Convenios parad mango del bosque
natural entre ANAM y las comunidades de
laROCC.

5.1. Asistencia técnica en produccion de
granos bési cos.

5.2. Asistenciatécnicay extension agricola
en conservacion de suelo y agua.

6.1. Asistencia técnica en produccion de
granos bésicos.

6.2. Asistencia técnicay extension agricola
en conservacion de sudlo y agua.
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ANEXO A: Impactosy Medidas de Mitigacion por los Proyectos de Agua

Matriz detaller N°7

Lugary Comunidades Identificacion de impactos socioculturaes de los Medidas de mitigacion
Fecha participantes proyectos de agua
LasPamas | Cero Miguel Donoso, | Hay temor en que se produzcan inundaciones se Reforzar los programas de comunicacion e
Fechas 13y | LosZules, ValleDe | aumente la presion por latierray la pierdan frente a informacion con las comunidades de la ROCC.
14 de Patanal, Las mas poderoso. 2.1. No esmitigable.
Octubre Maravillas, Las Deforestacion en las &reas de embal se. 3.1. Desarrollar programas educacion y
Palmas, Vdle De Pérdida de la cdidad del aguay proliferacion de saneamiento ambiental.
Riecito, Alto De enfermedades por estancamiento de las aguas.

Limon, Los Elegidos,
San José #1, Cerro
Miguel La Puente,
Nuevo San Jose #2,
Santa Maria

No tener un pedazo de tierra seguro paravivir.
Incremento de los problemas de acoholismo y de
prostitucion.

Aumento de lainseguridad social

4.1. Reforzar los programas de comunicacion e
informacion con las comunidades de la ROCC
5.1. Reforzar los programas de educacion y 1os
vaores civicos y morales de la poblacion.

6.1. Reforzar los programas de vigilancia policia
en laregion.
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Matriz del taller N°11

Lugar y fechas | Comunidades Identificacion de impactos socioculturaes de los Medidas de mitigacion.

participantes proyectos de agua
Migue dela Migud delaBorda, |Incremento delaviolenciapor desarrollo dela Reforzar 1os programas de educacion y 1os
Borda LaEncantada, ddlincuenciay la drogadiccion. valores civicos y moraes de la poblacion.
Fechas 31de |NuevaConcepcion, 2.1. Reforzar la presencia del programa de
Octubrey 1 de |Villade Carmen, El | Escasez detierras debido a las inundaciones de adjudicacion de tierras y de Reforma Agraria
noviembrede | Chilar, Nuevo grandes territorios fértiles.
2003 Veraguas, Guasmo 3.1. Idem.

Aumento de las tensiones por la agudizacion de la
lucha por latierraa quedar mucha gente desplazada.

Incremento de la contaminacién del ambiente
producto del amacenamiento de grandes cuerpos de

agua

Inseguridad y temor a perder latierra por los
embalses

4.1. Reforzar |os programas de educacion y
saneamiento ambiental.

5.1. Reforzar los programas de comunicacion e
informacion con las comunidades de la ROCC

6.1. ldem.
Inmigracion de personas que |llegan ala comunidad
por temor alos embalses
Estudio Sociocultural de laROCC —Marzo 2004 516




Abt Associates/ Planeta Panama Cuenca de los Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

6. Perfiles de Proyectos Productivosy Sociales de las Comunidades— Tarea 6

| ntroduccion

Sobre la base de la identificacién de los impactos mas importantes detectados a partir de la
realizacion de los talleres y de los transectos realizados para identificar 1os usos culturales del
suelo, se consideraron varias medidas de mitigacion. Este gercicio ha permitido identificar
varias lineas estratégicas de accion que a su vez han facilitado la identificacion de una bolsa de
perfiles de proyectos que podrian dar respuestas en € corto plazo a varias de las demandas y
necesidades de las comunidades de |as cuencas que integran la ROCC.

El resultado de las consultas realizadas en las comunidades permitié identificar € universo de
problemas que confrontan estas comunidades, como también el conjunto de propuestas hechas
por las mismas comunidades para superar las dificultades. El equipo de trabajo, tomando en
cuenta los procesos sociales y econdmicos por la cual transcurren estas comunidades, considerd
importantes establecer como criterio de priorizacion de los proyectos |o siguiente:

1. Proponer proyectos de interés social dirigidos a elevar la calidad de vida de la poblacion
(salud y educacion), facilitar el acceso alos mercados y potenciar la capacidad productiva
mediante €l uso de la energia eléctrica.

2. Impulsar proyectos de carécter productivo asociados ala disponibilidad del recurso agua,
tales como pequefios sistemas de riego para arroz por fangueo, sistemas de produccion
acuicola, todo esto dirigido a elevar la culturaen el uso y valoracion del recurso agua.

3. Privilegiar proyectos productivos cuyos sistemas de produccion contemplen una
cobertura vegetal que favorezca la proteccion del suelo y aumente la produccion de agua
de la cuenca

4. Apoyar proyectos que contribuyan a incorporar a las comunidades en la administracion
de los recursos del bosque con miras a racionalizar €l uso de estos recursos y a estabilizar
los limites de la frontera agricola.

5. Impulsar proyectos que promuevan actividades no agricolas dentro de la ROCC con
miras a generar otras alternativas economicas para estas comunidades.

Estos criterios estan plenamente correlacionados con las lineas estratégicas de accion que
aparecen en los apartados que aparecen en la Matriz de Identificacion de lineas Estratégicas de
Accion y Perfiles de Proyectos.

Por otra parte, es importante aclarar que por €l nivel general de estos perfiles de proyectos, no se
ha considerado adecuado presentar lista de actividades, cronograma, viabilidad y sostenibilidad
de los mismos, debido a que estos aspectos requieren un nivel de informacién mas detallado a
nivel de terreno.

En € siguiente cuadro se recomiendan se recomiendan una serie de lineas estratégicas de accién
fundamentadas en los resultados y demandas presentadas por las comunidades en los 15 talleres
realizados y los doce perfiles de proyectos identificados.
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Matriz de ldentificacion de Lineas Estratégicas de Accion y Perfiles de Proyectos

Boca de la Encantada,
Bocade Tulu, Bocade
Lurd, El Guayabo

electrificacion en las
comunidades de |la ROCC, como
premisa para el desarrollo

N° de Taller Lugar y fecha Comunidades L ineas estratégicas de accion Lista de perfiles de proyectos parala
Participantes ROCC.
1 Tambo/ 12y 13 de | Toabré, Sagreja, Naranjal
sept. 2003 1- Promover lacreacion de un 1-  Procesamientoy comercializacion
2 Tambo/ 22y 23 Chiguiri Abajo, Tambo, mercado preferencial de rubros del café.
Sept. 2003. Candelaria, Miraflores. producidos en la ROCC, cuyo
3 Chiguiri Arriba/ 26 | Chiguiri Arriba, Vaquilla, sistema de produccion produzca
y 27 de sept. 2003. | San Miguel Centro, San en el corto plazo una cobertura
Miguel Arriba, Qda vegetal favorable a |os objetivos 2- Desarrollo deinfraestructuravial.
Grande, Renacimiento de de produccion hidricade la
U ROCC.
4 Bgjito de San U Centro, Bgjito de San
Miguel/30 de sept., | Miguel, Valle de San 2- Favorecer los procesos 3- Electrificacién comunitaria.
1 de oct. 2003. Miguel, Alto de los organizativos y de articulacion de
Darieles, Alto de San las distintas comunidades de la
Miguel, Sta. Ana ROCC, como base para el
5 Bgjito de San Boca de Tucué, desa.\rr.ol Iq sustentable y 4- Manejo de cuencas hidrogréaficas.
gﬂc .t%lg?e 3y4dde Tucué, Paso Red, participativo.
Bito, San Pedro
3 Apoyar €l desarrollo de 5 Asistencia Técnicay Extension
infraestructuravial y de agricola
6 Bocade Tulu San Francisco, Lura comunicacion para favorecer el
Fechas 6y 7 de Centro, Nuevo Rosario, desarrollo integral delas
Octubre San Vicente, Santa Elena, comunidades de laROCC.
San Antonio, San Isidro, 6- Agroforesteria comunitaria
Bocade Cuiria, Lourdes, 4-  Impulsar un programa de
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N° de Taller Lugar y fecha Comunidades L ineas estratégicas de accién Lista de perfiles de proyectos parala
Participantes ROCC.
8 Tres Hermanas Altos de Uracillo, Arenilla, premisa parael desarrollo 7- Manegjoy aprovechamiento forestal.
Fechas 20y 21 de [ RioIndio Nacimiento, tecnoldgico en las actividades
Octubre Jordanal, Rio Indio agricolas, ganaderas, forestales,
Centreo, Altos de laMesa, agroindustriales y turisticas que
Quebrada Amarilla se proponen para la region. 8 Desarrollodelaacuicultura
comunitaria.
5 Impulsar programas de manejo de
9 Tres Hermanas Tres hermanas, Santa Rosa cuencasy de planificacion del uso
Fechas: 23y 24 de |y Migud delaBorda, San de latierra, apoyandose en
octubre Cristébal, Las Claras pal ancas i mportantes como el 9 Conservacién de suelosy agua.
Abajo, Alto del Silencio, “mercado preferencial” que se
LaMina, Nuevo Limén, propone en €l punto 1.
Bella Vista, Santa Rosa #
1, Los Uveros 6- Impulsar programas de asistencia 10- Ecoturismo, artesaniay desarrollo
10 Santa Rosa Limén De Chagres, técnicay de extensién agricola, rural.
Fechas 27y 28 de | Dominical, El Limite, orientados al desarrollo de la
Octubre de 2003 SantaRosa, BocaDe produccién limpia.
Uracillo, Jobo de Ri6
Indio, Las Marias, 7- Fortalecer las practicas de 11- Desarrollo de pequefios sistemas de
Quebrada Jacumilla cultivos asociados, mediante el riego.
1 Miguel delaBorda | Miguel delaborda, La desarrollo de programas
Fechas 31 de Encantada, Nueva agroforestales y/o silvopastoriles.
Octubrey 1 de Concepcién, Villadel
noviembre de 2003 | Carmen, El Chilar, Nuevo 8 Apoyar las actividades de manejo 12- Apoyo alaagroindustria rural.
Veraguas, Guasimo y aprovechamiento sostenible del
12 Coclecito Coclecito, Canoa 1, Canoa bosgue natural.
Fechasl1ly 12de |2
noviembre 9 Promover lasinicidtivas en las 13- Manejo de deshechos solidos.
13 Coclecito, Canoa 1, | San Lucas, Boca de actividades ecoturisticas,
Canoa 2 Toabré, Coclé del Norte, artesanias, pesca, con el proposito
Sabanita Verde, San LUiS, de diversificar la actividad
Batatilla, Arenal Grande econdémica en las comunidades de

Estudio Sociocultural de laROCC —Marzo 2004

6-3




Abt Associates/ Planeta Panama

Cuenca de los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

Fechas: 20 y 21
de Noviembre

Turbe, San Juan Centro,
Los Molejones, Primer
Corrinte, San Benito,
limén, Nazareno, Bocade
Limén (Nuevo San José)

15-

Impulsar unapoliticade
desarrollo del riego en las
comunidades del ROCC con el
propésito de involucrarlas en el
beneficio del uso del agua.

Impulsar programa de desarrollo
de la agroindustiia rural

Apoyar las acciones e iniciativas
delaANAM vy de las
comunidades organizadas para
impulsar programas para el
manejo de la fauna silvestre.

Apoyar lasiniciativas de las
comunidades del ROCC en la
explotacion del bosque mediante
programas de foresteria
comunitaria, donde se aproveche
el recursoy a mismo tiempo sea
valorado por las comunidades.

Impulsar programas de control de
la contaminacién de las aguas por
fuentes puntuales y no puntuales.

N° de Taller Lugar y fecha Comunidades L ineas estratégicas de accién Lista de perfiles de proyectos parala
Participantes ROCC.
14 Coclecito: Embarcadero de Cascajal, laROCC.
17y 18 Noviembre| Cutevilla, Las Lajas,

Molejon, Corozal, Sardina, 10- Apoyar acciones de capacitacion
El Valle De Santa Maria, y formacion en los aspectos
VillaDel Carmen técnicos, de gestién empresarial y

15 Coclecito: Palmarazo, San Juan ambientales.
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6.1 Identificacion y Caracterizacion de los | mpactos

Durante la realizacion de los talleres donde participaron representantes de las comunidades de las
cuatro grandes cuencas que conforman la ROCC como lo son las del Rio Toabré, Rio Coclé del
Norte, Rio Miguel de la Borda y subcuenca dd Rio Cafio Sucio y la cuenca dd Rio Indio, se
detectaron una serie de impactos generados por la actividad humana sobre el entorno de la
ROCC. De estos impactos se seleccionaron los ocho (8) mas importantes y representativos de
todo lo que ocurre en laregion.

1. Desarrollo creciente de la ganaderia con una tecnologia extensiva:

Este proceso consiste en derribar € bosgue, quemar y sembrar los granos bésicos y luego regar
semilla de pastos naturales como la faragua, la ratana, o indiana, en unidades de tamafios
variados, donde los animales se desplazan libremente, por lo general no llevan registros de
productividad, hay muy bajo nivel de inversion de capita fijo y una bagja incorporacion de mano
de obra.

Esta tecnologia ganadera desde todo punto de vista no es sostenible ni econdmica, ni socia ni
ambientalmente.

Los problemas de degradacion acelerada de los suelos debido al  sobre pastoreo producen la
compactacion de los suelos, reduce los niveles de infiltracion y aumenta e desplazamiento de las
aguas por la escorrentia.

Por otra parte e sobre-pastoreo también produce la formacion de terracetas en las tierras de
laderas que es por donde se inician los procesos acelerados de erosion hidrica. Estos son los
sintomas més visibles y primarios de este tipo de impacto.

2. El sistema de produccion derozay quema:

Este sistema de produccion consiste en talar € bosque o rastrojo de 2 a 7 afios dependiendo del
tipo de suelo durante los meses de enero, febrero y los primeros quince dias de marzo. Luego se
realiza la quema del é&rea talada, durante los siguientes quince dias de marzo para estar
preparado para las primeras lluvias que en algunas éreas se inician durante los Ultimos quince
dias del mes de abril. En estos territorios se siembran |os granos béasicos, |os tubérculos, plétanos,
etc. Estos terrenos se cultivan uno o dos afios. Cuando comienza a ser invadido por las malezas,
sobre todo de gramineas y se presentan sintomas de pérdida de la fertilidad de los suelos, €
predio se abandonay se tumba otro espacio dentro del bosgue o del bosque secundario, para dar
inicio al ciclo nuevamente.

Este tipo de agricultura migratoria, es un factor de desequilibrio permanente en las zonas de
frontera agricola, dado que con € crecimiento de la poblacion en la regién y € aumento de la
demanda de tierras, este sistema no resulta sostenible ni econdmica, ni social, ni ambientalmente.
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3. Lacazaindiscriminada deimportantes especies de la fauna silvestre:

En e desarrollo de todos los taleres quedd evidenciado que en todas las comunidades de las
cuatro grandes cuencas se practica la caza de importantes especies de la fauna silvestre. Esta
caceria la practican tanto los habitantes de la ROCC, como personas externas ala ROCC gue con
permisos 0 Sin permisos realizan estas incursiones.

La practica de la caceria sin un plan de mangjo de & fauna silvestre que tome en cuenta €l

comportamiento de estas poblaciones, puede poner en peligro la extincidn a especies que forman
parte de nuestro patrimonio estratégico de biodiversidad. Por otra parte hay que tener presente
gue existe un equilibrio entre la flora y la fauna de un determinado territorio y s su fauna es
fuertemente afectada, de alguna manera la flora también se verd finalmente afectada. El
equilibrio de estos componentes del ambiente es fundamental para el manejo de cualquier cuenca
hidrogréfica con fines de produccion de recursos hidricos.

4. Tendencia creciente hacia los sistemas de monocultivo:

Se ha observado que en las comunidades més proximas a la influencia del mercado se tiende a
reemplazar el sistema de cultivos asociados por & sistema del monocultivo. El sistema de
monocultivo tiende a generar en e corto plazo € surgimiento de plagas y enfermedades que de
inmediato obligaran al uso de productos agroquimicos para su control, mientras que los cultivos
asociados facilitan € control biolégico de las plagas y enfermedades.

Por otra parte los cultivos asociados y agroforestales desarrollan un tipo de cobertura vegetal mas
favorable a la vocacién de produccion hidrica de la cuenca

5. Lacaidadelospreciosdd café

En la gran mayoria de las comunidades de las cuencas del rio Coclé del Norte, Toabré, Rio Indio
y Cafo Sucio, € cultivo del café resultd ser uno de los mas sembrados por los pequefios
productores y ademas es € més comercializado. Es € café, junto a la fuerza de trabgo, las dos
mercancias que mas utilizan los moradores de la ROCC para conseguir € dinero para adquirir las
otras mercancias necesarias para vivir dentro de estos territorios. El cultivo del café ademés tiene
la particularidad que su sistema de produccion es asociado a otros rubros (sistema agroforestal)
incorporando arboles de sombra (leguminosas) para el café. Este sistema de produccion tiene €
mérito de influir en € paisge creando una cobertura vegetal muy amigable con los propdsitos y
vocacion de produccion hidrica de estas cuencas.

La caida de los precios y las dificultades en la comercializacion surgidas como consecuencia de
los bajos precios, estéd impactando negativamente en las débiles economias de los pequefios
productores de estas cuencas, empujandolos irremediablemente a realizar una reconversion de
este cultivo hacia la ganaderia bovina. En términos comparativos, esta tendencia a la
reconversion por esta via es negativa para los propdsitos de la ROCC.

No sefertiliza el suelo:
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El suelo tiere en cualquier circunstancia una determinada cantidad de nutrientes de las cuales las
plantas se abastecen. Cuando un suelo es sometido a una explotacion continua y sistemética se
produce una gran extraccion de nutrientes por 1o que se requiere reabastecer € suelo para que €
mismo esté en capacidad de seguir produciendo en forma sostenible.

Lo deseable seria que estos suelos fueran fertilizados con abonos organicos producto de la
descomposicion de la misma materia organica que se produce en e entorno. Es por ello que se
recomienda en estas circunstancias la fertilizacion con abonos organicos. Este tipo de
fertilizacion mejora la estructura del suelo y por lo tanto los niveles de infiltracion del agua de
escorrentia. Por € contrario la no-fertilizacion lo que genera es e agotamiento de los suelos, los
bajos rendimientos en las cosechas y posteriormente el abandono de la parcela y su tradado a
otro nuevo sitio. Esto es lo que aimenta & ciclo del sistema de produccion de rozay quema, la
rotacion del wso del suelo dela“roza’ y la ampliacion de la frontera agricola.

Hay un incipiente uso de herbicidas:

Aungue € uso de herbicidas todavia es una préctica de reciente introduccion, la tendencia es a
incrementarse con el desarrollo de los sistemas de morocultivo, la ampliacion de la actividad
ganadera y € aumento de las relaciones monetario- mercantiles en las comunidades mas
vinculadas a las vias de comunicacion. El uso indiscriminado de herbicidas tiene un impacto
negativo sobre la calidad de las aguas, como también en la afectacion de importantes recursos
biogenéticos de la ROCC.

Aprovechamiento no sustentable de los recursos del bosque:

En los quince(15) taleres realizados con ciento dieciséis (114) comunidades, se reportd el
aprovechamiento de recusos forestales (mas de 15 especies maderables) y no forestales del
bosgue (orquideas, pencas para vivienda, begucos para construcciéon y artesanias, etc.). Sin
embargo toda esta actividad se realiza sin un ordenamiento para aprovechar estos recursos de
forma sostenible. Cuando la poblacion es pequefia, € impacto de estos métodos no cientificos
son imperceptibles pero a medida que la poblacién va creciendo se hace evidente el gran dafio
gue se produce al recurso forestal con la aplicacién de estas practicas.
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6.2 Identificacion de los Perfiles de Proyectos en la Cuenca de los Rios Cafio Sucioy
Miguel delaBorda

Sobre la base de la identificacion de los impactos mas importantes detectados a partir de la
realizacion de los talleres y de los transectos realizados para identificar 1os usos culturaes del
suelo, se consideraron varias medidas de mitigacion. Este gercicio ha permitido identificar
varias lineas estratégicas de accion que a su vez han facilitado la identificacion de una bolsa de
perfiles de proyectos que podrian dar respuestas en € corto plazo a varias de las demandas y
necesidades de las comunidades de las cuencas de los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda.

A continuacién se presenta una recomendacion de una serie de lineas estratégicas de accion
fundamentadas en los resultados y demandas presentadas por las comunidades en los quince (15)
talleres realizados y los doce (12) perfiles de proyectos identificados.

Perfiles de Proyectos

Proyecto- 01: Procesamiento y Comercializacion del Café.
Area geogr afica de intervencion

Cuenca del Rio Migud delaBorday sub Cuenca del Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, sub cuenca del Rio Riecito.

Objetivo estratégico al que responde: La ROOC ha sido considerada como una reserva
estratégica para la produccion de recursos hidricos, para e funcionamiento eficiente del Canal de
Panama, lo que significa que es importante garantizar un tipo de cobertura vegetal que sea
congruente con la vocacion principal  de esta cuenca. La produccion de café con sombra en esta
region contribuye en gran medida con € tipo de cobertura vegetal deseada.

Prioridad de implementacién: Este es un proyecto que debe realizarse en € corto plazo, dado
que los productores estan fuertemente afectados por la caida de los precios del café y estan en
busca de otras opciones.

Fuente de financiamiento: La fuente de financiamiento puede ser la misma ACP o ésta puede
servir de respaldo a un financiamiento del BNP hacia |os propios productores.

Antecedentesy justificacion del proyecto: En la gran mayoria de las comunidades de la ROCC
la produccion esta en manos de los pequefios y medianos productores que concentran su trabajo
en la produccién de granos bésicos de subsistenciay en la produccién de café. Este dltimo rubro
es d gue comercializan para obtener € dinero para adquirir las otras mercancias indispensables
para su vida. El sistema de produccién de este rubro es un sistema agroforestal donde se
combinan los frutales, arboles forestales y arboles de sombra, dando un tipo de cobertura vegetal
muy adecuado para la proteccion de los suelos 'y a aumento de los niveles de infiltracion de las
aguas de escorrentia.
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Lacaida de los precios ddl caféy las imperfecciones de los canales de comercializacion del rubro
estan produciendo desinterés entre los productores por este cultivo. La reconversion de esta
actividad en varios sitios del pais y en paises centroamericanos a sido hacia la ganaderia. De
ocurrir lo mismo en la ROCC seria desastroso para los propdsitos de esta region.

Objetivos y descripcion. Describir € objetivo general y especifico del proyecto asi como
también sus componentes y las actividades necesarias para cada uno de los componentes y asi
cumplir con los objetivos planteados.

Objetivo general.

Estabilizar el sistema de produccién de café con sombra entre los pequefios y medianos
productores de la ROCC, con el propésito de mejorar |os niveles de vida de las comunidades y a
lavez reforzar lacoberturavegetal boscosa en laROCC.

Objetivos especificos

Contribuir en e mejoramiento de los canales de comercializacion con e propésito de estabilizar
la actividad productiva del rubro café en la ROCC.

Apoyar las iniciativas agroindustriales de los pequefios y medianos productores de la ROCC en
el procesamiento del café, con e propdsito de mejorar su comercializacion y beneficiarse del
valor agregado generado durante este proceso.

Beneficiarios del proyecto.

Los beneficiarios directos son los (300) pequefios y medianos productores de café de las
comunidades de la ROCC, haciendo énfasis en los productores de las cuencas del rio Coclé del
Norte, Toabréy Rio Indio.

M ecanismo de g ecucion propuesto.
El proyecto se gecutara bajo la modalidad de co-gjecucion entre la ACP y la organizacion de los
pequefios y medianos productores de café de la ROCC.

Costo dél proyecto:
El costo estimado es de B/ 300,000.00
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Proyecto- 02: Desarrollo deinfraestructura vial
Area geogr éfica de intervencion

Las comunidades de las cuencas del Rio Coclé del Norte, del Rio Toabré, de Rio Indio, de
Miguel de la Borday Cafio Sucio, demandaron en todos los encuentros realizados con ellos, el

desarrollo de la red via dentro de la ROCC. Tomando en cuenta la necesidad rea de esta
infraestructura para impulsar € desarrollo econdmico y humano de la regién, como también para
implementar |os programas de proteccién ambiental, se hace muy dificil establecer prioridades y
localizacion de esta infraestructura sin realizar estudios més detallados.  Actualmente existe una
red vial que es utilizada para transitar a pie o a caballo. Los caminos que son usados por equipo
rodante son muy reducidos.

Por otra parte, bajo un escenario sin desarrollar los proyectos de agua, la priorizacion de la ruta
para e desarrollo de esta infraestructura vial, responderia a la l16gica actual que ha impuesto la
actividad econdmicay socia actual, pero, bajo un escenario de desarrollo de los proyectos de
agua, lared vial actual se afectaria significativamente e impondria otra |6gica de desplazamiento.
Por otra parte, € disefio de una red de infraestructura via para la ROCC debe contribuir a la
concentracion de la poblacion en las comunidades donde se faciliten los servicios basicos por
parte del Estado, a la poblacion frente a la gran dispersion actual. Lo que significa introducir
desde ya un elemento de planificacion y ordenamiento en el establecimiento de las poblaciones
dentro de la ROCC. Por lo tanto, la ubicacién de las acciones de este proyecto por cuenca, sub
cuenca o micro cuenca, resulta dificil establecerlo en este informe.

Objetivo estratégico al que responde.

El proyecto esta orientado a crear las condiciones de acceso al mercado por parte de las distintas
comunidades de la ROCC y asi facilitar e desarrollo de una diversidad de actividades
econdémicas y de servicios bésicos, tanto por e sector publico como del privado.

Prioridad de implementacion

Este proyecto tiene una prioridad de corto plazo dado que no se puede impulsar ninguna
iniciativa de desarrollo en la ROCC sino se resuelve €l problema basico de comunicacion
terrestre.

Fuente de financiamiento.
La fuente de financiamiento puede ser € BID.

Antecedentesy justificacion del proyecto.

En términos generales las comunidades de la ROCC presentan un gran déficit con relacion alos
servicios basicos de salud, educacion, comunicacion, transporte, acceso a los mercados, etc. Este
hecho pone alas comunidades en una actitud de reclamo de una deuda socia que en € marco del

actual proceso de negociacion para € desarrollo de obras para € aprovechamiento de los
recursos hidricos de la ROCC esto se convierte en un obstaculo. Pero € problema consiste en
gue no se puede llevar proyectos de desarrollo con fondos publicos o privados, sino se resuelve
el problema de la red via de la region. Algunos han pensado que manteniendo sin vias de
comunicacion terrestre a la regiéon se impedira la penetracion de los colonos y se retrasard e
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proceso de degradacion de los recursos naturales de estas cuencas. La practica a demostrado
todo lo contrario. Los Colonos han entrado sin red vial y los que no han podido entrar son los
programas de desarrollo por falta de vias de comunicacion y las autoridades de ANAM para
garantizar la proteccion de estos recursos.

Objetivo General:

Contribuir al desarrollo de unared via basica, con € fin de articular las comunidades entre si y a
su vez vincular estas a mercado como factor movilizador del desarrollo econdmico y socia de la
ROCC.

Objetivos especificos:

Facilitar a los productores de ROCC su acceso a los mercados con € propdésito de dinamizar €l
desarrollo econdmico y socia de sus comunidades.

Vincular alas comunidades de la ROCC con € resto del pais con € fin de que estas se integren
al proceso del desarrollo nacional.

Crear rutas alternas de comunicacion a las ya existentes con el fin de garantizar la comunicacion
fluida frente a una eventua alteracion de lared vial por la construccion de obras hidraulicas.

Beneficiarios del proyecto.
Los beneficiarios directos son los habitantes de mas de 100 comunidades ubicadas en las
cuatro(4) cuencas de la ROCC.

M ecanismo de g ecucién propuesto.

Este proyecto se egjecutara mediante €l sistema de contratacion publica donde las empresas
concursantes se comprometan a la redlizacion de los estudios, disefios, gecucion y
mantenimiento de la obra. Todo e proceso se redlizard bgjo la supervision del Ministerio de
Obras Publicas. El disefio debe realizarse tomando en cuenta los intereses de las comunidades de
laROCCy delaACP.

Costo del proyecto
El costo aproximado del proyecto es de B/. 30,000,000.00.
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Proyecto- 03: Electrificacion comunitaria.
Area geografica de intervencion

Igual que en & proyecto anterior, la mayoria de las comunidades de las cuencas gue conforman
la ROCC, demandaron € servicio eléctrico. Tomando en cuenta que el servicio de
electrificacion ha sido privatizado en el pais, €l establecimiento de este servicio tendra que tomar
en cuenta los siguientes criterios:

Disponibilidad y accesibilidad de energia hidraulica .

Grado de organizacion y concentracion de la poblacion.

Debe ser coherente con € plan de desarrollo de la red vid y & ordenamiento en €
establecimiento de la poblacion.

Por |o tanto, resulta dificil definir en este informe la ubicacién por cuencas o sub cuencas de este
proyecto.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto responde a objetivo de lograr 1a electrificacion de las comunidades rurales como
via para que éstas puedan acceder a las tecnologias modernas para € desarrollo industria y
agropecuario de la ROCC.

Prioridad de implementacion
Este proyecto puede implementarse a mediano plazo (en cuatro afos).

Fuente de financiamiento.
La fuente de financiamiento podria ser €l BID , €l Banco Mundia , Gobiernos de paises usuarios
del Canal como Japén, China o la UE.

Antecedentesy justificacion del proyecto.

De las 114 comunidades consultadas durante los 15 talleres realizados, ninguna reporto la
existencia de los servicios de electrificacion, muy por el contrario, reclamaban a gobierno la
necesidad de que este servicio basico fuera resuelto 1o mas pronto posible dado que & mismo
impactaria de manera significativa en los niveles de calidad de vida de estas comunidades. La
demanda cobra més fortaleza por la cantidad de restricciones y costos sociales que deben pagar
estas comunidades por estar insertas dentro de una region de cuencas hidrograficas cuya
voceacion, oficializada por €l gobierno nacional, es la de producir recursos hidricos para el
funcionamiento eficiente del cana y otros usos, entre ellos la electrificacion. En consecuencia,
esta mas que justificada la gjecucion de un proyecto de electrificacion rural para comunidades
que contribuiran con la produccion de recursos hidricos en la ROCC.

Objetivo general:

Impulsar la éectrificacion en las comunidades de la ROCC con € propdsito de promover €l
desarrollo econémico y socia de toda esta region, vinculandola a proceso de desarrollo de todo
e pais.
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Obj etivos especificos:

Garantizar la electrificacion en las éreas rurales, con € fin de promover e desarrollo tecnoldgico
en la produccion agricola, acuicolay agroindustrial de la ROCC.

2. Lograr e meoramiento de los servicios béasicos de salud, educacion y de vivienda
mediante e uso de la energia eléctrica en las comunidades de la ROCC.

Beneficiarios del proyecto:
Los beneficiarios son |os habitantes de las 114 comunidades consultadas.

M ecanismo de g ecucién propuesto:
Este proyecto se realizaria bgjo la modalidad de contratacion publica a empresas privadas para
gue lo gecuten. El proceso de gecucion estara bajo la supervision de la ACP.

Costo dél proyecto:
Este proyecto tiene un costo aproximado de B/.6,000.000.00.
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Proyecto — 04: Mang o de cuencas hidrogr éficas
Area geogr afica de intervencion

Este proyecto se gjecutara en las cuencas del Rio Coclé del Norte, Toabré, Miguel de la Borday
la sub cuenca del Rio Cafio Sucio y la cuenca de Rio Indio. En € disefio y formulacion
definitiva de cada uno de los proyectos para cada una de las cuencas, se priorizaran las sub
cuencas y micro cuencas que estén més afectadas y requieran acciones de proteccion, mango y
conservacion con mayor urgencia.

Este proyecto de mangjo de cuencas hidrograficas tiene la particularidad de que tendra que
articular y coordinar la accion de todos los proyectos aqui enumerados, que tengan presencia en
las cuencas respectivas, con € fin de optimizar los resultados.

Objetivo estratégico al que responde:

Garantizar una reserva estratégica de recursos hidricos para enfrentar satisfactoriamente los
problemas de la crisis del agua que ya se manifiesta en nuestro pais y que pone en peligro en €
funcionamiento eficiente y sostenido del Canal de Panama.

Prioridad de implementacion

Por la naturaleza de este proyecto y los conflictos entre e uso actua de los recursos y la
vocacion oficia de la ROCC, exigen larealizacion de este proyecto en un corto plazo (méaximo 2
anos).

Fuente de financiamiento
La fuente de financiamiento para este tipo de proyecto podria ser €l BID, € AID y fondos de
principales paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto

La ROCC ha sido definida como una reserva estratégica en materia de produccién de recursos
hidricos para garantizar €l funcionamiento eficiente y sostenido del Canal de Panamé. Para que
esta region pueda cumplir con su cometido debe ordenarse e mangjo y aprovechamiento de los
recursos naturales que estan inscritos dentro de los limites de esta region.  Esto resulta una tarea
compleja debido a que dentro de este territorio existen desde hace varios siglos, comunidades
gue en su afan de sobrevivir, han estado interactuando con el entorno de una forma esponténeay
desorganizada. Esta conducta socia no es congruente con €l tipo de manegjo que requiere esta
region para que pueda cumplir con sus propositos. Para lograr esta armonia se requiere la
giecucion de un plan de mangjo de las cuencas hidrogréficas involucradas en la ROCC. Este
plan debe formularse desde el inicio mediante una amplia participacion de las comunidades
involucradas.
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Objetivosy descripcion

Objetivo General:

Logar armonizar las actividades socio productivas de las comunidades de la ROCC con la
vocacion de produccion de agua de la cuenca, con € propésito de garantizar las reservas
estratégicas de este recurso, para el funcionamiento eficiente del Cana de Panama.

Obj etivos especificos:

Meorar las condiciones socio econémicas de los habitantes de la ROCC, mediante e desarrollo
de actividades agricolas y no agricolas, minimizando los impactos negativos sobre e entorno.
Elevar € nivel de participacion de las comunidades en la gecuciéon de las distintas actividades
contempladas en € plan de mangjo.

Beneficiarios del proyecto
Los beneficiarios directos seran los habitantes de las comunidades localizadas en |as cuencas
hidrogréficas que conforman la ROCC.

M ecanismo de g ecucion

Este proyecto debe ser gecutado bajo la responsabilidad del ente rector sobre la ROCC en
estrecha coordinacion con la Comision Inter. Institucional de la Cuenca Hidrogréfica del Canal
de Panamé

Costo del proyecto
Este proyecto tiene un costo aproximado de B/.15,000,000.00
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Proyecto — 05: Asistencia Técnicay Extensién Agricola
Area de geogr afica de intervencion

Cuenca del Rio Miguel dela Borday sub cuenca del Rio Cafio Sucio:

Sub cuenca del Rio Cerro Miguel , parte mediay alta de la sub cuenca del Rio Riecito, parte baja
y media de la cuenca del Rio Miguel de la Borda, sub cuenca del Rio Cafio, sub cuenca de los
Rios Cedro y Guésimo.

Objetivo Estratégico al que corresponde

Este proyecto se propone asistir técnicamente a los productores agropecuarios de la ROCC en la
gjecucion de sus actividades agricolas, asi como también transferir tecnologias que le permitan
elevar sus niveles de productividad afectando 1o menos posible, el medio ambiente con €l

objetivo de garantizar la sostenibilidad de esta actividad.

Prioridad de implementacion
Este proyecto debe implementarse en los préoximos dos (2) afios.

Fuente de financiamiento
El financiamiento puede resolverse con fondos del AID y de Agencias de Cooperacion de
Gobiernos usuarios del Canal de Panam@, Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Antecedentesy justificacion del proyecto

Durante las consultas realizadas con los productores de la ROCC en los talleres reaizados, se
pudo comprobar € bajo nivel tecnoldgico de los productores en sus actividades agricolas y sus
impactos negativos sobre e recurso bosque, suelo y agua. Adiciona a esto, también se pudo
verificar gque los niveles de productividad son sumamente bajos, comparados con e promedio
nacional, 1o que mantiene la actividad en el marco de una agricultura de subsistencia, en su gran
mayoria

Es por esta razOn que este proyecto viene a jugar un papel fundamental toda vez, que la gran

mayoria de los productores de la ROCC se encuentran frente al hecho objetivo de que estan en
una transicion entre una agricultura de subsistencia, hacia una agricultura vinculada al mercado.

Este proceso evoluciona objetivamente en esta direccion a pesar de las posiciones conservadoras
de los agricultores de no romper con los métodos tradicionales de cultivo.

En este sentido, € proyecto que se propone, viene a contribuir a la adecuacion tecnolégica de
estos agricultores, a las nuevas exigencias que establece € mercado, con e proposito de que sus
actividades econdmicas sean mas rentables y contribuyan a mejorar los niveles de calidad de
vida de estas comunidades.
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Objetivosy Descripcion

Objetivo General:

Brindar una asistencia técnicay extension agricola alos productores agropecuarios de la ROCC,
con €l propdsito de elevar los niveles de productividad en sus cultivos, alavez que garanticen la
sostenibilidad ambiental de su entorno.

Obj etivos Especificos:

Garantizar la asistencia técnica a los productores agropecuarios en un corto plazo, en los rubros
mas importantes con el proposito de elevar la productividad y viabilizar su acceso al mercado.
Impulsar las acciones de extension agricola con € propésito de transferir nuevas tecnologias a
los productores y garantizar su adopcion por parte de los mismos, con € fin de lograr nuevas
habilidades y destrezas en la produccion agropecuaria entre los productores de la ROCC.

Beneficiarios del proyecto:
Todos los productores agropecuarios ubicados en las cuencas, sub-cuencas y micro cuencas
priorizadas dentro de la ROCC.

M ecanismos de g ecucion propuestos
Este proyecto puede realizarse con € concurso de varias ONG’ s especializadas en esta actividad,
bajo la coordinacion del MIDA y la ACP.

Costo aproximado de este proyecto
El costo aproximado de este proyecto se estima en dos millones de Balboas (B/.2,000.000.00).
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Proyecto — 06: Agroforesteria Comunitaria
Area geogr éfica de intervencion

Cuenca del Rio Miguel delaBorday Sub cuenca del Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, sub cuenca del Rio Riecito, sub cuenca del Rio Cafio, sub
cuerca del Rio Cedro, sub cuenca del Rio Guasimo.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto tiene el proposito de fortalecer la préactica cultural de cultivos asociados que han
venido realizando los agricultores de la ROCC, frente a las tendencias recientes de ir hacia €
mono cultivo. Los cultivos asociados como los sistemas agroforestales facilitan e mango
integrado de plagas y reduce sustancialmente e uso de pesticidas. Por lo tanto, € objetivo es
aumentar los niveles de cantidad y calidad de recursos hidricos, a la vez que se protege la
biodiversidad de laregion.

Prioridad de implementacion.
Este proyecto debe implementarse en los proximos dos afios.

Fuente de financiamiento:
Puede considerarse para este proyecto €l financiamiento por parte del AID, NATURA 'y fondos
de gobiernos usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

En los resultados de los 15 talleres realizados se ha observado que las comunidades méas
préximas a los medios de comunicacion terrestre y por lo tanto, més influenciadas por las
relaciones monetario- mercantil, presentan unatendencia air reemplazando € sistema de cultivos
asociados que tradicionalmente realiza nuestro campesino de la ROCC, por los sistemas de
mono cultivo. Este cambio cultural tiene un impacto negativo en €l equilibrio de la cadena
biol6gica induciendo e surgimiento de plagas y enfermedades en |os cultivos que constituyen su
dieta basica. Los agricultores reaccionan frente a este fendbmeno introduciendo €l uso de
pesticidas para cortrolar las plagas y enfermedades, trayendo como consecuencia, la
contaminacion de las aguas de escorrentia que finalmente van a los cuerpos de agua de la ROCC.

Es por esta razon gue un proyecto de agro foresteria viene a contrarrestar esta tendencia negativa
y a establecer sistemas de produccion més equilibrados biolégicamente y por o tanto, menos
vulnerables a surgimiento de plagas y enfermedades.

Objetivosy descripcion:

Objetivo General:

Establecer sistemas de produccién agro forestales entre los productores de la ROCC con € fin de
resolver los problemas de la dieta basica de la familia rural y a la vez, garantizar una cobertura
vegetal apropiada para los fines de la ROCC.
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Obj etivos especificos:

Promover el establecimiento de sistemas agroforestales en las zonas de laderas dentro de la
ROCC.

Aprovechar e establecimiento de los sistemas agro forestales para diversificar la produccion
agricolay forestal con miras a mejorar los ingresos de las familias rurales de la ROCC.

Beneficiarios del proyeco:
Todos los agricultores de la ROCC que desarrollan sus actividades agricolas en zonas de laderas
y de frontera agricola.

M ecanismo de g ecucién propuesto:
Este proyecto puede realizarse con el concurso de varias ONG'’ S especializadas en esta actividad
bajo la coordinacion de la ACP.

Costo del proyecto:
El costo aproximado de este proyecto seria B/.1,000,000.00.
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Proyecto — 07: Mangoy Aprovechamiento Forestal Comunitario.
Area de geogr éfica deintervencién

Cuenca del Rio Miguel dela Bordey sub cuenca del Rio Carfio Sucio:
Sub cuencas del Rio Cafio, Rio Cedro y Rio Guasimo.

Objetivo estratégico al que corresponde:

Garantizar una reserva estratégica de recursos hidricos para enfrentar satisfactoriamente los
problemas de la crisis del agua que ya se manifiesta en nuestro pais y particularmente en €l
funcionamiento eficiente y sostenido del Canal de Panamé.

Prioridad de implementacion:
Debe implementarse a mas tardar en los préximos dos afios.

Fuente de financiamiento:
Las fuentes de financiamiento podrian ser e AID, NATURA, fondos de Agencias de
Cooperacion de usuarios del Canal y fondos de la propia ACP.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

El resultado de los 15 talleres realizados confirman la hipétesis de que en los ultimos 30 afios se
ha intensificado la degradacion del bosgue natural y la ampliacion de la frontera agricola. Las
comunidades actuamente extraen una diversidad de productos forestales y no forestales en
forma espontanea sin ningun tipo de planificacion. Este fendmeno tiende a agudizarse como
consecuencia del aumento de las poblaciones de las comunidades de la ROCC. Por otra parte,
pretender detener este proceso con précticas policiacas, no garantiza ningun resultado positivo,
como ya ha sido demostrado en otros puntos del pais y en la region Centroamericana. Este
proyecto se propone incorporar a las comunidades adyacentes a recurso forestal, a un proceso
organizado para € ordenamiento manejo y aprovechamiento del recurso forestal. Se espera que
durante este proceso participativo, en la planificacion y aprovechamiento del bosque, las
comunidades terminen valorando €l recurso forestal y por o tanto, convertirse en sus principales
guardianes o custodios.

Objetivosy descripcion:

Objetivos General:
Incorporar alas comunidades de la ROOC a un proceso participativo de ordenamiento, manegjo y
aprovechamiento del bosque, con el proposito de garantizar la sustentabilidad de este recurso.

Obj etivos especificos:

Crear organizaciones comunitarias para que asuman la administracién, mangjo, aprovechamiento
y proteccion de determinados segmentos del bosque, con el propdsito de descentralizar la
administracion y proteccion del recurso.

Promover € desarrollo de pequefias agro industrias relacionadas con € recurso forestal, con €
fin de generar empleosy mejorar € ingreso de la familiarural.
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Componentes del proyecto:

Organizacion y capacitacion forestal.

Operaciones y agroindustrias.

Comercializacion de productos forestales y no forestales.

Beneficiarios del proyecto:
Los beneficiarios directos seran las comunidades colindantes con las formaciones boscosas de las
cuencas hidrograficas consideradas en la ROCC.

M ecanismos de g ecucion propuestos.

El proyecto estara bagjo la responsabilidad de la ACP y sub contratard a ONG’s 0 empresas
privadas especializadas en la actividad forestal, para la gjecucion del proyecto en distintos sitios
geograficos y para asumir componentes especificos del mismo.

Costo dél proyecto:
Este proyecto tiene un costo aproximado de B/.2,000,000.00.
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Proyecto — 08: Desarrollo dela Acuicultura Comunitaria
Area de geogr éfica deintervencién

Cuenca del Rio Migud dela Borday sub cuenca del Rio Cafio Sucio:

Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, parte mediay alta de la sub cuenca del Rio Riecito, parte baja
y media de la cuenca del Rio Miguel de la Borda, sub cuenca del Rio Cafio, sub cuenca del Rio
Guasimo.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto se propone contribuir a mejorar sustancialmente la dieta basica de los moradores
de las comunidades de la ROCC, como elemento fundamental de la calidad de vida de los
mismos. A la vez que eleva € nivel de conciencia y responsabilidad sobre la proteccién y
produccién del recurso hidrico.

Prioridad de implementacion:
Este proyecto debe realizarse en un corto plazo (méximo de dos afos).

Fuente de financiamiento:
Este proyecto puede ser financiado por Agencias de Cooperacion de paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Uno de los problemas fundamentales a la cual se enfrentan las comunidades de la ROCC, en
cuanto a la calidad de su dieta basica, es € suministro de proteina, dado que la produccién
animal aln es bgja. Este déficit proteinico, en la mayoria de las veces, |o complementan con la
caceria de especies de lavida silvestre. Unaforma de estabilizar el abastecimiento de proteina es
el desarrollo de pequefios proyectos acuicolas a nivel comunitario. Otro de los factores que
justifica este proyecto es que, por su propia naturaleza, depende en su totalidad del
abastecimiento sostenido en cantidad y calidad, del recurso agua, y por lo tanto, es una forma
indirecta de inducir a las comunidades de la ROCC a valorizar €l recurso hidrico en su justa
dimension.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Incorporar a las comunidades de la ROCC a desarrollo de actividades acuicolas con miras a
mejorar la dieta proteica y a la vez sensibilizarlas sobre e valor, tanto en cantidad como en
calidad y tiempo de ocurrencia, del recurso hidrico

Obj etivos especificos:

Introducir las técnicas de produccion acuicola a nivel de las comunidades de la ROCC, con € fin
de diversificar la produccién de las mismeas.

Disminuir la presién sobre las especies de la fauna silvestre, mediante la produccién de otras
fuentes proteicas aternas.
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Beneficiarios Del Proyecto:
Los beneficiarios de este proyecto son los productores de la ROCC cuya ubicacion geografica
facilita el establecimiento de los estanquesy el sistema de abastecimiento de agua por gravedad.

M ecanismos de Ejecucion Propuestos:
El proyecto estara bgjo la responsabilidad de la ACP y su gjecucion se realizard en estrecha
coordinacion con €l Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Costo Ddl Proyecto:
Este proyecto tendria un costo aproximado de B/. 750,000.00.
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Proyecto — 09: Conservacion del Sueloy Agua
Area de geogr éfica deintervencién

Cuenca del Rio Migud dela Borday sub cuenca del Rio Cafio Sucio:

Sub cuenca del Rio Cerro Miguel , parte mediay alta de la sub cuenca del Rio Riecito, parte baja
y media de la cuenca del Rio Migue de la Borda, sub cuenca del Rio Cafio, sub cuenca de los
Rios Cedro y Guasimo.

Objetivo estratégico al que responde:

Garantizar una reserva estratégica de recursos hidricos para enfrentar satisfactoriamente los
problemas de la crisis del agua que ya se manifiesta en nuestro pais y particularmente en €l
funcionamiento eficiente y sostenido del Canal de Panama.

Prioridad de implementacion:
Este proyecto debe implementarse en los proximos dos afos.

Fuente de financiamiento:
Este proyecto puede financiarse con fondos del BID, AID, NATURA.

Antecedentesy justificacion del proyecto:
A pesar de que la informacién que suministran los talleres realizados indican que las actividades
productivas que generan degradacion de los recursos naturales, son de reciente introduccion ala
ROCC (ganaderia extensiva, desarrollo del mono cultivo, etc.), son evidente las manifestaciones
de procesos erosivos, contaminacion de las aguas por sedimento y agrogquimicos, polucion de
cuerpos de agua por deshechos solidos, etc.

Por otra parte, también se ha observado que durante estaciones secas muy prolongadas, muchos
manantiales y nacimientos de fuentes de agua, se ven menguados en su capacidad productiva de
recursos hidricos, por o que es necesario la gjecucion de actividades dentro de las cuencas que
conforman la ROCC, conducentes a realizar obras tanto agrondmicas como estructurales, con
miras a disminuir los niveles de erosion hidricay aumentar los niveles de infiltracion.

Finamente, las actividades de este proyecto estén dirigidas a regular e régimen hidrolégico con
miras alograr l0s objetivos estratégicos de la ROCC.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Conservar € recurso suelo reduciendo los niveles de erosién y aumentar los niveles de
infiltracién hidrica, con € fin de regular @ régimen hidrol6gico de las cuencas de la ROCC.

Obj etivos especificos:

Promover las practicas de conservacion de suelo y agua en las fincas de los productores de la
ROCC.

Establecer obras de conservacion de suelos con € fin de reducir los niveles de transporte de
sedimentos a los cuerpos de agua de la ROCC.
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Beneficiarios del Proyecto:
Los beneficiarios de este proyecto son los productores que realizan una agricultura de ladera
dentro de las cuencas de la ROCC.

M ecanismos de Ejecucion Propuestos:
El proyecto estara bajo la responsabilidad de la ACP y sub contratard a ONG'S 0 empresas
privadas con experiencia en proyectos de conservacion de suelo y agua.

Costo del Proyecto:
Este proyecto tendra un costo aproximado de B/.1,000,000.00.
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Proyecto — 10: Ecoturismo, Artesaniay Desarrollo Rural.
Area geogr afica de intervencion:

Cuenca del Rio Miguel dela Borday sub Cuenca ddl Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, sub cuenca del Rio Riecito.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto esta orientado a desarrollar actividades econdmicas no agricolas en las
comunidades de laROCC, con miras a promover un desarrollo rural mas integrado, que dé como
resultado € mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacion.

Prioridad de implementacion:
Este proyecto se debe implementar en los proximos tres afnos.

Fuente de financiamiento:
Fondos publicos y de la ACP.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Segun €l resultado que presentaron los talleres realizados en 114 comunidades, la actividad
econdmica se circunscribe ala agricultura, la ganaderia en un nivel de subsistencia, siendo pocos
los rublos que se intercambian en el mercado. La Unicaforma de captar el dinero para adquirir €
resto de la mercancia, es mediante la venta del &fé o la venta de la fuerza de trabgjo. Las
actividades no agricolas estédn reducidas a la minima expresion, por lo que se ofrecen pocas
oportunidades a las mujeres y a los jévenes de redlizar su vida plenamente en este medio. Una
forma de mejorar las condiciones de vida de la poblacidn en esas comunidades, es diversificando
las actividades econdmicas mediante & desarrollo del ecoturismo y la artesania.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Promover actividades no agricolas como el ecoturismo y artesanias en las comunidades de la
ROCC, con € fin de diversificar las posibilidades de la actividad econémica, para lograr un
desarrollo rural més integrado.

Obj etivos especificos:

Identificar y promover actividades ecoturisticas con participacion de las comunidades de la
ROCC, con € propésito de mejorar los ingresos de la familia rural.

Promover e desarrollo de la artesania apoyando € establecimiento de talleres y centros de
formacion en esta materia dentro de las comunidades de la ROCC.

Beneficiarios Del Proyecto:
Fundamentalmente son las personas no vinculadas a la actividad agricola por falta de acceso ala
tierray que estan establecidas en las comunidades de la ROCC.
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M ecanismos de Ejecucion Propuestos:
El proyecto estara bgjo la responsabilidad de la ACP y sub contratard a ONG'S 0 empresas
privadas con experiencia en proyectos de ecoturismo y artesanias.

Costo del Proyecto:
Este proyecto tendra un costo aproximado de B/.500,000.00.
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Proyecto — 11: Desarrollo de Pequefios Sistemas de Riego.
Area de geogr &fica de intervencién

Cuenca del Rio Miguel dela Borday Sub Cuenca del Rio Cafio Sucio:

Sub cuenca del Rio San Miguel, parte mediay alta del la sub cuenca del Rio Riecito, sub cuenca
del Rio Cafo, sub cuenca de Rio Cedro y Rio Guasimo, parte bgjay media del Rio Miguel de la
Borda.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto responde a objetivo de elevar los niveles de productividad en los rublos que
constituyen la dieta bésica (arroz, maiz, frijoles, pladtanos), como también a producir los
excedentes necesarios para € mercado. A la vez que eleva € nivel de conciencia y
responsabilidad sobre la proteccion y produccion del recurso hidrico.

Prioridad de implementacion:
Se debe implementar en un maximo de dos afios.

Fuente de financiamiento:
El BID, fondos de las Agencias de Cooperacion de Gobiernos usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Segin e resultado de los taleres realizados en las 114 comunidades, € porcentgje de
productores que utiliza el agua para riego, no supera €l 3%, la gran mayoria de los productores
desarrolla una agricultura de secano, con las implicaciones de riesgo que este sistema conlleva
parala seguridad alimentaria de la poblacion. Por otro lado, la existencia de abundantes recursos
hidricos y valles fértiles proximos a las comunidades consideradas, crea condiciones para el

desarrollo de pequefios proyectos de riego. Por otra parte, la agricultura que se desarrolla en la
region es de subsistencia, por lo que la incorporacion de estas tierras fértiles a los pequefios
sistemas de riego, incrementaria los niveles de produccion y se crearian condiciones, junto con
otras acciones complementarias, para vincularse a mercado y mejorar sus condiciones de vida.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:
Promover los sistemas de riego como forma de elevar la productividad agricola 'y hacer un uso
mas eficiente y diversificado del recurso hidrico.

Obj etivos especificos:

Vincular a la mayor cantidad de productores agricolas al uso de los sistemas de riego con €l
propésito de crear una cultura hidrica entre los productores de la ROCC.

Intensificar el uso de los suelos de vocacién agricola, mediante €l uso del riego, con €l propdsito
de facilitar el ordenamiento del uso del suelo en las cuencas que integran la ROCC.
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Beneficiarios del proyecto:

Los beneficiarios de este proyecto son los productores de la ROCC cuya ubicacion geografica
facilita el establecimiento de los sistemas de riego y €l sistema de abastecimiento de agua por
gravedad.

M ecanismos de €j ecucion propuestos:
El proyecto estara bajo la responsabilidad de la ACP y su gecucion se redlizara en estrecha
coordinacion con € Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Costo dél proyecto:
Este proyecto tendra un costo aproximado de B/. 1,000,000.00.
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Proyecto — 12: Apoyo ala Agroindustria Rural.
Area geogr afica de intervencion:

Cuenca Migud dela Borday subcuenca del rio Cafio Sucio:
Parte baja de la cuenca del rio Miguel de la Borda, subcuenca del rio Cafio, subcuencas del los
rios El Cedroy Guasimo.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto esté orientado al aprovechamiento de la materia prima, tanto agricola como
forestal, e incorporar valor agregado a la produccion agricolay mejorar los niveles de ingresos
de lafamilia rurd.

Prioridad de implementacion:
Se debe implementar en |os proximos cinco afos.

Fuente de financiamiento:
Agencias de Cooperacién de los principales paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Los resultados de los taleres manifiestan que las comunidades intervienen e bosgue para
obtener productos forestales y no forestales, sin embargo, la no existencia de equipos y
tecnologias apropiadas para aprovechar eficientemente estos recursos, conduce a que no se
aproveche en su totalidad € potencia de los mismos. Por otra parte, la produccion agricola 'y
pecuaria (especies menores) tiene que mantenerse dentro los niveles de subsistencia debido a las
dificultades de transporte y vias de comunicacion. Lo que conduce a que € minimo incremento
de la produccion por encima del auto consumo, ocasiona grandes pérdidas. Por lo que se
convierte en una necesidad el desarrollo de técnicas agroindustriales para aprovechar la materia
prima excedente y poder facilitar su consumo durante todo € afio.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Crear capacidades y destrezas en €l uso de técnicas agroindustriales entre los productores con €l
propésito de aprovechar 1os excedentes de cosecha y transformarlos en productos Utiles durante
todo €l afio.

Objetivos especificos:
Capacitar alos productores en las técnicas de agroindustriarural, con el propdésito de aprovechar
integralmente la produccién generada en la finca.

Dotar de equipos y utensilios basicos para implementar las técnicas elementales de la
agroindustria rural.

Beneficiarios del proyecto:
L os productores agricolas o pecuarios de las comunidades de la ROCC.

M ecanismos de g ecucion propuestos:
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El proyecto estara bajo la responsabilidad de la ACP y su gjecucion se redlizara en estrecha
coordinacién con e Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Universidad Tecnoldgicay ONG'S
especializadas en e tema.

Costo del proyecto:
El costo aproximado de este proyecto es de B/. 300,000.00
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Proyecto — 13: Educacién y Saneamiento Ambiental
Area geogr &fica de intervencion:

Por |a natural eza de este proyecto, se requiere su intervencion en todas las cuencas, sub cuencas,
micro cuencas donde existan comunidades con necesidades de educacién y saneamiento
ambiental, pues asi, o demandaron las comunidades consultadas. Sin embargo, dada la
magnitud del universo a atender y lo limitado de los recursos disponibles en la formulacion final

de este proyecto, serd necesario priorizar € orden de intervencion, sobre todo, s se establece la
posibilidad de dos escererios. El primero, sin la construccion de los proyectos de agua y
segundo, con la construccién de proyectos de agua, 1o que involucraria la existencia de grandes
cuerpos de agua en éreas inundadas con abundancia de materia organica y la modificacion del

habitat tanto para humanos como para la faunay micro fauna en general.

Como se puede apreciar, las comunidades o sub cuencas 0 micro cuencas que se vean priorizadas
para ser cubiertas por este proyecto, serian aquellas més préximas a la existencia de estos
grandes cuerpos de agua.

Objetivo estratégico al que responde:

Contribuir a mejoramiento de la calidad del agua de las fuentes de la ROCC, a la vez que se
busca €l establecimiento de un ambiente sano para € desarrollo pleno de las comunidades de la
ROCC.

Prioridad de implementacion:
Méaximo de dos afios.

Fuente de financiamiento:
El BID, Fondos de la ACP o Agencias de Cooperacion de principales paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Segun los resultados de los talleres, los problemas de contaminacion por defecacion al aire libre,
mala disposicién de los deshechos solidos, la existencia de zonas pantanosas por exceso de
humedad, constituyen un ambiente poco adecuado para una convivencia sana. Muchas de estas
situaciones se crean por desconocimiento o falta de informacidon y capacitacion de factores
basicos de |0 que debe ser un ambiente sano. Todo esto convierte en una necesidad el desarrollo
de un proyecto orientado a fortalecer la educacion y € saneamiento ambiental enel seno de las
comunidades de la ROCC. La gjecucion de un proyecto como este, impactara de manera directa
en los niveles de calidad del agua de la ROCC.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Elevar € nivel de conocimiento e informacion bésica sobre las exigencias minimas de lo que
debe ser un ambiente sano entre |os habitantes de las comunidades de la ROCC.

Obj etivos especificos:
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Fortalecer las actividades orientadas a difundir los conocimientos e informacion sobre el
funcionamiento e interdependencia de los distintos componentes del ambiente.

Difundir entre la poblacion el conocimiento de las normas basicas que deben respetar las
comunidades paralograr un ambiente sano.

Beneficiarios del proyecto:
Todos los habitantes de las comunidades de |la ROCC.

M ecanismos de g ecucion propuestos:
El proyecto estara bajo la responsabilidad de la ACP y su gecucion se redlizara en estrecha
coordinaciéon con e Ministerio de Salud y la ANAM y su gecucion se sub contratard a las
ONG'’ S con experiencia en esta materia.

Costo dél proyecto:
El costo aproximado sera de B/. 200,000.00.
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7. Andlisisdelas Redes Socialesy la Cultura— Tarea 7

Resumen Ejecutivo

Parte de introducir unos referentes conceptuales basicos desde los cuales las redes sociales se
entienden como la expresion de comportamientos institucionalizados socialmente a través de
formas de organizacion informal, esto es de formas de organizacion social en las cuales no son
explicitos los procedimientos que las establecen y regulan, ni estan bajo € cortrol de figuras de
autoridad centralizada

Sobre esa base se introduce una tipologia de las redes sociales y se definen unos parametros de
descripcion de las organizaciones sociales de este tipo existentes entre los campesinos de la
ROCC. Lo que se tradwce, en que se parte de diferenciar dos tipos de comportamientos
institucionalizados que generan redes sociales: la reciprocidad e intercambio y la redistribucion;
se interrelacionan esos comportamientos con los nexos de parentesco y con las de vecindad-
amistad y se hace una descripcion de los tipos de organizacion socia informal que surgen de
estas interrelaciones en tres escalas espaciales diferentes: intracomunitaria, intercomuntaria y
transcomunitaria.

Para la region, se identifican como redes de reciprocidad e intercambio basadas en relaciones de
vecindad-amistad cinco tipos. redes locales de grupos domésticos, junta 0 gunta, ganame un
pedn 0 mano vuelta, redes de ayuda ante eventualidades y redes de apoyo urbano. Se identifican
como redes de reciprocidad e intercambio basadas en relaciones de parentesco dos tipos: redes
segmentarias y redes de apoyo rural-urbano. Y en e &mbito de las redes de redistribucién se
identifican las redes asociadas a festines vernaculos y € caracter redistributivo que toman las
redes asociadas a la celebracion de fiestas religiosas o patrias y |as redes de parentesco.

Se describen cada uno de €ellas en términos de la forma como operan, su escala, su papel en la
cultural campesina, la importancia que tienen en términos de organizacion socia y econdémica,
asi como los cambios méas notorios que presentan a nivel genera de region. En la Ultima parte del
documento se hace una caracterizacion general del estado actual de las redes sociales para cada
unade las cuencas y subcuercas en las que se dividié laregion para el estudio del cual hace parte
este documento.

En términos generales, el documento permite ver que las redes agui descritas juegan un papel
decisivo en la organizacién socia y econdmica de los campesinos de la region, pero que en las
Ultimas décadas se han ido transformando en funcién de la importancia creciente que gana la
economia de mercado en la region, frente a la economia de subsistencia campesina y de la
integracion de la poblacion de laregion alavida naciona atraves de las instituciones del Estado
y de laiglesia catdlica principalmente.

Destaca que las redes de trabajo colectivo y principalmente la “junta’ y e “géname un pedn” -
mas fuertemente ligadas a economia de subsistencia -, han ido perdiendo importancia en las
zonas més integradas a la economia de mercado, mientras que van surgiendo y cobrando fuerza
las redes familiares rural- urbanas y las redes de apoyo urbano en la medida en que se agotan las
posibilidades de “crecimiento hacia dentro” en h region y crece la migracion de campesinos a
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los centros urbanos. Asi mismo, destaca que las redes de parentesco y en particular las redes
segmentarias - aunque siguen siendo soporte importante del tejido social de la regién -, se han
ido fracturando en aquellas regiones donde la economia campesina de subsistencia'y € modelo
tradicional de uso del suelo, haido cediendo el paso a esquemas de mercado en la produccion y
latenenciade latierra

L as redes sociales aparecen, en suma, como formas de organizacion vitales para los campesinos
de la region; como un capital social generado por ellos que les ha permitido enfrentar con éxito
primero su empresa de subsistencia a partir de los recursos abundantes 0 escasos que podian
obtener de los ecosistemas de la region y, posteriormente, como mecanismos de adaptacion
altamente flexibles de los cuales derivan, unos més que otros, algin nivel de seguridad para
sortear su condicién de dependenciay marginalidad al entrar en los flujos de bienes materiales y
simbdlicos que van mas ala de lo locd.

7.1  Elementos Conceptuales Generales

El estudio de las redes sociales que entretejen las relaciones de una poblacion determinada parte
de la identificacion de diferencias, de rasgos distintivos, de maneras particulares a través de las
cuales se establecen e institucionalizan® vincul os entre personas o grupos.

El concepto de Red Social esta asociado a posicionamiento de un pensamiento que busca
desembarazarse de los moldes, a veces demasiado rigidos, de la racionaidad moderna e
incorporar herramientas que permitan pensar ya no las relaciones sociales en espacios y tiempos
artificialmente delimitados, sino en la complegja interaccion de multiples espacios y tiempos que
se cruzan y se determinan. Esto es, pasar del andlisis compartimentado de las relaciones sociales,
politicas, religiosas, econdmicas etc., como entidades dadas y estables, a la mirada de la forma
Ccomo esas y otros tipos de relaciones se entrecruzan y se modifican unas a otras tejiendo la
experiencia vital del individuo en sociedad.

En la corriente del pensamiento neoinstitucionalista se integran, asi mismo, a los andisis
econdémicos y politicos enfoques caracteristicos de la antropologia, la historiay el derecho que
destacan € papd de las instituciones - entendidas en & sentido ya mencionado de reglas y
patrones de comportamiento humano - en e desarrollo econémico y politico de una sociedad.
Haciendo eco del llamado de atencién que han hecho esas disciplinas, y en particular la
antropologia, sobre la ingenuidad de las concepciones del comportamiento humano como un
asunto de decisiones racionales exclusivamente. Con lo cual se le da peso ala cultura, con todo y
sus esquivas manifestaciones para los andisis cuantitativos, en la explicacion de ese desarrollo.

En esta corriente suelen diferenciarse dos entidades para €l andlisis. las instituciones mismas y
las organizaciones Entendiendo estas Ultimas como conjuntos de instituciones sujetos a
estructuras, que a su vez usualmente se clasifican en dos tipos. formales o informales. Siendo las

32 Utilizamos aqui la nocién de institucion en el sentido cléasico propuesto por Berger y Luckman: las instituciones
son la objetivacién social de acciones habitualizadas y tipificadas como propias de determinados actores, es decir,
cuando hay reconocimiento reciproco — y en esa medida, conocimiento comin — de que determinado tipo de
acciones son habitual es en determinado tipo de actores, estamos en presencia de unainstitucion. (1968;74 y sgts).
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primeras aquellas donde son “explicitos’ los procedimientos que las establecen y regulan, y
donde los mismos estan por |o general bajo & control de una autoridad central.

Desde esta perspectiva las redes sociales vienen aser organizaciones informalesy son expresion
de capital socia en la medida en que generan compromisos atruistas mutuos, optimizando
recursos y disminuyendo costos de transaccion. Tales redes estdn basadas y son posibles
principalmente por la existencia de niveles adecuados de confianza en la sociedad (es decir, la
confianza puede considerarse una institucion en el sentido, por gjemplo, de no partir de presumir
la mala fe en € trato con los demés), de manera que cuando esta declina como institucién las
redes decaen. Un g emplo patente de esto, en la ROCC, podra verse mas adelante para el caso las
redes de reciprocidad en trabgjo colectivo conocidas bajo la figura del “ Ganame un Pedn”.

Por otro lado, en el ambito del trabajo social e concepto de red social suele tener connotaciones
diferentes que se hacen evidentes cuando se operacionaliza €l concepto. En esencia la red socia
sigue siendo un entramado de relacionales colectivas orientadas a la satisfaccion de necesidades
afectivas, informativas y/o materiales, pero es usual diferenciar entre redes primarias como las
constituidas por conjuntos de personas que se conocen entre si y estan vinculadas por nexos de
familia, amistad, vecindad, trabagjo, estudio u ocio y redes secundarias como conjuntos sociales
instituidos normativamente, donde quienes las integran tienen roles predeterminados regulados
por € derecho o e dinero. Se habla también en este ambito de redes naturales para hacer
referencia a la imbricacién en la experiencia vital-real de un individuo de las redes primarias y
secundarias; a la interfase vital entre estas que constituye la forma de estar en é mundo y de
ganarse la vida de un individuo.

Dados estos referentes, las redes sociales de las que nos ocupamos en nuestro analisis de las
comunidades de la ROCC, corresponden a formas de organizacion informa en e sentido
mencionado del neoinstitucionalismo y, equivalentemente, a las redes primarias en € sentido
mencionado de referentes tedricos usuales en trabajo social. Para darle coordenadas més precisas
a las redes sociales de las que nos ocupamos, reelaboramos una tipologia de las formas de
interaccion social como sigue:

Tabla 7-1: Tipologia de las formas de interaccion social

I nstituciones Organizaciones
Informales Creencias, valores, costumbres,|Redes sociales (de vecindad, amistad,
tradiciones... parentesco extendido, étnicas, politicas,
religiosas...)
Formales Congtituciones, leyes, codigos, | Burocracias publicasy privadas, ONGs,
contratos, reglamentos internos... | Iglesias, Sindicatos...

No debe perderse de vista que |o que en esta tipologia aparece como organizaciones formales
corresponden a lo que suele llamarse en e lengugje comun las “instituciones’, las cuales vienen
a ser la expresion, en € plano de los roles y de los escerarios fisicos, de esa entidades que
originandose en & plano simbdlico terminan por ganarse un lugar a ese otro nivel de la realidad.
En este sentido, tal vez el g emplo més conspicuo en la ROCC es la concrecion de las creenciasy
esguemas de pensamiento de caracter marcadamente mégico — religioso de los campesinos de la
ROCC, en € reconocimiento de dignatarios religiosos (delegados de la palabra, sacerdotes,
pastores...) y la disposicion de escenarios para la ritualidad asociada a esa creencias y esquemas
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de pensamiento, entre los cuales por supuesto, los més importantes en la regién son las capillas.
En una palabra, se trata de la concrecion de esos esquemas de pensamiento institucionalizado en
laiglesia como “institucion”.

De acuerdo con lo anterior, cuando en este texto haya riesgo de confundir las instituciones en el
sentido definido originalmente con las “ingtituciones’” en el sentido que este término tiende a
tomar en € lenguge comun, hablaremos de instituciones simbolicas para referirnos a las
primeras y de organizaciones institucionales para referirnos a las segundas. En este sentido, la
“confianza’ es unaingtitucion simbdlica y una“iglesid’ es una organizacion institucional.

Principiosy procedimientos descriptivos

En nuestra exposicion vamos a tomar como sistema de referencia - o0 a orientarnos a partir de -
la contextura espacial que tienen las redes sociadles. Un hecho que le da relevancia a esta
aproximacion es que en las sociedades campesinas del tercer mundo las interacciones entre
persores, y por tanto las redes sociales siguen asociadas a la historia de las vivencia
espaciales®. En este sentido, proponemos un “mapeado” de esas redes que facilite hacernos una
imagen, en la cual, como todo mapa, habra la limitante de que se trata de una version parcial de
larealidad (o territorio), pero tendra también la ventgja (que estimamos mucho), de hacer |o més
explicitas posibles las convenciones de representacion gue se utilizan, de manera que cualquiera
interesado en un conocimiento més profundo de ese territorio sabra como reversar esas
convenciones para orientarse en 1os recorridos que se proponga.

Como en la construccion de cualquier mapa jugaremos aqui con tres procedimientos de
representacion: escala, proyeccion y simbolizacion.

En relacion con € primero de esos procedimientos - situados como estamos en un nivel de
andlisis socio-antropol 6gico — optamos por las grandes escalas. La antropologia generalmente ha
privilegiado la captura de | as relaciones sociales del nivel local, esto es, de gran escala. De hecho
un criterio distintivo de lo antropoldgico ha sido € abordaje de las relaciones en las cuales hay
contacto directo entre las personas. Las relaciones de mediana escala (nivel regional o estatal),
asi como las relaciones de pequefia escala (nivel internacional y global), han sido campo
privilegiado de otras disciplinas como la ciencia politica, la economia o aln la ciencia juridica.
Por supuesto la eleccion de la escala define 1o que puede capturase y, en esa medida, lo que
resultarelevante. En este sentido nuestra mirada estara puesta en: redes intracomunitarias, redes
intercomunitariasy redes transcomunitarias.

La proyeccion, siguiendo con nuestra metafora, corresponde a la forma como se definen las
fronteras y se organizan los elemertos a interior de ellas. Como las diferencias de escala, las
diferencias en el procedimiento de proyeccion implican, en nuestro caso, diferencias en las redes
sociales que se capturan en la representacion. Elegir un cierto procedimiento de proyeccion
equivale a elegir un cierto orden de lectura de las redes sociales. Cada orden se sustenta en un

33 Lo que hace una diferencia muy significativa con los sectores sociales urbanos asociados a los desarrollos de las
tecnologias de la produccion y la comunicacion, en donde se viven cada vez més intensamente simultanei dades
temporal es entre puntos distantes sin que medie el encuentro en el espacio fisico.
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hecho fundador o prototipo que define centro y periferia, zonas difusasy zonas nitidas. Las redes
sociales que ocupan € centro y la periferia en uno y otro caso son diferentes. Asi, en términos de
proyeccion, nuestra mirada estara puesta sobre: redes de parentesco y redes de vecindad-
amistad. Como se verd, las relaciones de parentesco definen principalmente un orden en € que
se asientan los derechos sobre la tierra y los proyectos econdmicos de largo plazo de los
campesinos de la ROCC, mientras que |as relaciones de vecindad-amistad definen un orden en el
gue se asienta principalmente el orden politico y religiosos de las comunidades.

El tercero de nuestros procedimientos, la simbolizacion, corresponde grosso modo a las
principales instituciones (ssmbdlicas) que se ponen en juego, y aqui diferenciamos, redes de
reciprocidad e intercambio y redes de redistribucién. De acuerdo con esta Ultima clasificacion
ordenarenps nuestra secuencia de presentacion en el texto.

Para la region objeto de andlisis, las redes que Ilamamos aqui de vecindad-amistad no excluyen
gue de ellas hagan parte parientes (lo que se entiende mejor si se tiene en cuenta la existencia de
grupos fuertemente endogamicos en las comunidades), no obstante, las distinguimos porque la
I6gica de su interaccion se basa fundamentalmente en la vecindad y la amistad. Asi mismo, por
gemplo, las que llamamos redes familiares rurales urbanas con frecuencia incluyen personas
que no tienen vinculos de parentesco, pero igualmente las distinguimos como tales, porque la
|6gica de su interaccion se basa fundamentalmente en los vincul os de parentesco.

Para facilitar que se siga la descripcién etnografica que haremos, presentamos en € Tabla No.
19. un esquema general de la forma como se articulan nuestros procedimientos y convenciones
de cartografiado de las redes sociales. Para cada una de las redes que identificamos sefiadlamos
entre paréntesis, con una sigla-clave, el tipo de simbolizacion a la que pertenece, asi: RRI - red
dereciprocidad e intercambio, RR - red de redistribucién.
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Tabla 7-2. Tipos de Redes Socialesen la ROCC
Redes | ntra- Redes | nter- Redes
comunitarias comunitarias Transcomunitarias

Red Local de Grupos|Red Segmentaria (RRI - |Red familiar ruralurbana
Redes de Domésticos (RRI)**  |RR) (RRI).
Parentesco

Red Local de Grupos

Redes de Domesticos (RRI) Red de Ayuda ante|Redes urbanas de apoyo
Vecindad- Jdunta( 0 Ajunta). Eventualidades (RRI) (RRI)
amistad Géname un Pedtn (o

Mano vuelta)

Red de ayuda ante
Eventudidades (RRI)
Festines vernaculos
(RR)

Fuente: TDPs.

Presupuestos tedricos basicos

En € apartado anterior esbozamos las lineas generales de nuestra metafora de mapeado de las
redes sociales campesinas. Buscamos reelaborar una conceptualizacion que tiene antecedentes
importantes en autores clasicos como Wolf quien en su andlisis de las interacciones sociales
campesinas construy0 toda una tipologia de lo que denomind “coaliciones’ (1971;107 y
siguientes); coincidimos también, en ver y entender las comunidades campesinas como sistemas
capaces de autorregulacion para adaptarse a las presiones adaptativas de su hébitat, de su
particular forma de organizacion socia y de la sociedad mas amplia ce la que el campesinado
forma parte.

Esto significa, entre otras cosas, que €s una aproximacion que como mencionamos en otra
parte®®, se basa en e reconocimiento de la condicién de dependenciay marginalidad de
campesinado, que hace que aguello que pudiera considerarse como propio del universo
sociocultural campesino esté casi siempre permeado por esa condicion de sociedad articulada a
los centros urbanos, y, en general, a universos mayores gque los incluyen y los determinan tanto
en lo ssimbdlico-cultural, como en lo econdémico, socia y palitico.

Pero, reconocemos también que la “ dependencia’ y la “marginalidad” no son realidades cerradas
y estédticas, por € contrario, que son realidades dinamicas y de fronteras moviles que se
reconfiguran permanentemente, por |o menos por dos razones:

34 Aunque las clasificamos principal mente como redes de vecindad-amistad tienen el caracter de redes de parentesco
en comunidades fuertemente endogamicas, como Las Maravillas, por gjemplo.
35 Véase e capitulo Aspectos Culturales de laROCC.
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Si bien la “dependencia’ supone que poblaciones enteras o grupos de ellas han entrado, por
condiciones impuestas desde fuera, en situacion de desigualdad en las dinamicas del mercado
0 (como se concibe mas recientemente), en los flujos y contraflujos de bienes, servicios y

simbolos econdmicos y culturales; también es cierto que las relaciones de dependencia
pueden actuar de manera desigua para unos y otros dentro de un mismo grupo de poblacion.
Y, por otra parte, los sentidos o condiciones de intercambio en los flujos pueden variar,

Ilegando incluso a trastocar 1os lugares de dependencia.

De otro lado, s bien el concepto de “marginaidad” - fuertemente ligado a los conceptos de
modernidad y modernizacion- supone que hay poblaciones enteras 0 grupos de ellas que
padecen limitaciones enddgenas para acceder a los beneficios del desarrollo econémico,
politico y social moderno, la marginalidad misma puede tomar la forma de estrategia de
resistencia frente a los cambios derivados de una racionalidad exdgena sobre cuyos beneficios
con frecuencia las comunidades tienen sobradas razones para dudar. Tras lo cual se generalo
que G. Canclini ha llamado modelos hibridos, es decir, esquemas de comportamiento que le
permiten a los “marginados’ mantener un cierto equilibrio cultural posibilitado por la
capacidad de “entrar y salir de la modernidad” y de los escenarios del desarrollo que plantean
los agentes externos, en particular las organizaciones institucional es®®.

En consecuencia, nuestro reconocimiento de la dependencia 'y la marginalidad como categorias
de interpretacion relevantes desde un punto de vista estructural, supone, al tiempo, que estas
deben ser correlacionadas intimamente con e contexto particular de la ROCC®'. En este sentido
nuestra perspectiva no desconoce los determinantes macro de caracter econdémico o politico, de
las relaciones sociales en una poblacion, pero asume un punto de vista (una escala 'y un cierto
tipo de simbolizacion y proyeccion en el mapeado de esas relaciones), desde el cua € interés
fundamental es percibir en lo cotidiano de los vinculos sociales, sus interconexiones, sus causas
y efectos, para congtituir, desde ahi, esas entidades que llamamos redes sociales y desde dli los
ecos 0 impactos de los fendmenos de caracter macro que han resultado més determinantes sobre
la vida de las personas. Se trata de hacer de este una descripcion 1o mas densa para que nos
permita hacer interpretaciones que sean plausibles para los concernidos y para nosotros.

38Sjtuacion por lo demés familiar para cualquier profesional que haya participado en la gestion de iniciativas y
proyectos dirigidos a “poblaciones marginales’, pues normalmente el modesto impacto tanto del éxito de esas
iniciativas como de los perjuicios que puedan causar, esta determinado por la reticencia de las comunidades para
aceptar las bondades que se les ofrecen en nombre del desarrollo.

37 En este punto nuestra perspectiva coincide con la de autores como Cardoso y Faletto que abogan, en sus analisis
sobre la interrelacion entre dependencia y desarrollo , por un detallado andlisis de las relaciones de dependencia,
teniendo en cuenta los respectivos factores internos histéricos y sociopoliticos, unidos a los cuales los factores
externos pueden desplegar sus efectos (1979:219).

Estudio Sociocultural dela ROCC — Marzo 2004 7-7



Abt Associates/ Planeta Panaméa Cuencade los Rios Cafio Sucio y Miguel de laBorda

7.2 Redes de Intercambio y Reciprocidad

Elementos Conceptuales

Entendemos la reciprocidad como la costumbre o préactica institucionalizada que obedece al

principio: “te doy hoy y tu me devuelvas mafana’, la cual se rige por criterios de orden social
mé&s que econdmico, y esta por lo general, pautada ritualmente. La reciprocidad consiste en el

intercambio mutuo de dones (bienes o servicios que se “regalan”) y contradones, en una relacion
idealmente de caracter simétrico, configurando € ciclo DAR-RECIBIR-DEVOLVER, que, como
esguema mental y pauta de comportamiento, no se agota en €l nivel de las personas, Sino que se
extiende a la naturaleza y las entidades sobrenaturales. La reciprocidad es en este sentido parte
del ethos de sociedades campesinas como la de la ROCC.

Los criterios sociales de la reciprocidad estan mas dirigidos a mantener e orden y equilibrio
social y economico a través de la actualizacion permanente de circuitos de don reciproco;

circuitos que, por lo demés, de una u otra manera estan presentes en todas las sociedades, asi sea
con un caracter remanente. Es importante destacar que esto comprende, no solo bienes positivos,
sino también la esfera de |o que puede percibirse como negativo. Puede involucrar la distribucion
de bienes de subsistencia, la retribucién de mujeres o varones, conyuges, €etc., e involucra
también e dafio que se debe devolver para restituir € equilibrio, inmediatamente o en € tiempo
tanto a nivel material como simbdlico.

End intercambio como practica social, la Unica diferencia que marcaremos en el mapeado de las
redes sociales, es que se trata de un dar y recibir dones en e cua media una tasacion inmediata,
en tal sentido, se trata de una practica que tiende atomar laformade trueque. Como se vera mas
adelante, si bien existen redes sociales que combinan las dos practicas, la prevalencia de uno u
otro marca diferencias en e contenido® de esas redes y sobre todo en la intensidad®® de las
mismas. Asi, por giemplo, mientras que la reciprocidad esta mas asociada a redes de parentesco,
el intercambio estd més asociado a redes de vecindad.

Digamos para cerrar esta introduccion que las précticas de intercambio y reciprocidad tienen por
lo genera gran peso entre la poblacion pobre y marginada, sobre todo cuando se trata de resolver
situaciones apremiantes (los sectores opulentos, 0 en cualquier caso meor adaptados a la
economia de mercado, no es que no recurran a estas practicas en casos extremos, sino que hasta
donde les es posible prefieren medios menos inciertos como las pdlizas de seguro). El peso de
estas redes se debe precisamente a que no estan regidas por las leyes del mercado, y a que
generan alguna seguridad en condiciones en las cuales ni se tienen acceso a los circuitos de ese
mercado para satisfacer las necesidades, ni operan mecanismos de redistribucién estatales que
garanticen la supervivencia. En este sentido las redes de intercambio y reciprocidad optimizan
|os pocos recursos que posee € marginado: sus recursos sociales.

38 \/éase glosario.
39 véase glosario.
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Aspectos Etnogr aficos

Entre los campesinos de la ROCC, de lgos, las redes sociales basadas en la reciprocidad y el
intercambio son las més importantes. En lo que sigue vamos a hacer una descripcion genera de
las redes de vecindad amistad de este tipo, moviéndonos de la escala intracomunitaria a la
transcomunitaria (es decir, seguiremos lo que corresponde en el Tabla No. 19, la segunda fila),
para luego hacer lo mismo con las redes de parentesco (primerafila del Tabla No. 19). Seguimos
este orden, buscando destacar la importancia de las redes de vecindad-amistad en la ROCC y lo
significativo de las mismas para la comprension de la organizacién social campesina de laregion
cuando se correlacionan con las relaciones generales de parentesco que son objeto de andlisis en
el capitulo de Parentesco y Organizacion Socia (Tarea 1).

Tipos de Redes de Vecindad-Amistad

Como se anota en e capitulo sobre Organizacion Socia y parentesco de la ROCC (Tarea 1), S
las relaciones de parentesco son la “urdimbre” del tgjido social, las relaciones de vecindad (y
amistad), son la “trama’ del mismo. De hecho, |o que podemos entender por “comunidad” es un
entramado de relaciones - 0 “coaliciones’ como las llama Wolf — determinadas por los intereses
de quienes comparten un entorno particular. Ahora bien, en € caso de las comunidades
campesinas de la ROCC, como en general entre la poblacion campesina del interior del pais, alo
largo de la mayor parte de su historia y hasta fechas muy recientes, no existian grupos sociales
permanentes més ala del nivel del grupo familiar. Esto posiblemente se debié a que en las
comunidades de la actual ROCC, de forma andloga alo registrado por Rudolf para la comunidad
de Loma Bonita en Coclé:

“la economia no requeria de una fuerza laboral altamente organizada per manentemente,
ni de gran tamafo. Sn embargo habia medios confiables para que la gente pudiera
trabajar y compartir. Las mas flexibles y constantes de estos arreglos fueron pequefias
redes informales de quizas dos a cuatro grupos domésticos cuyos miembros se
intercambiaban trabajos, recursosy otros tipos de apoyo” . (2000;91) -cursivas nuestras-.

Redes L ocales de Grupos Domésticos

Estas redes locales de grupos domésticos corresponden en nuestra tipologia a las redes sociales
informales de las que habla la autora citada, las cuales fueron muy relevantes para estas
comunidades en épocas en las que su aisamiento era mayor y dependian mas que hoy de sus
VECINOS para proveerse unos a otros. No obstante aln hoy, estas redes juegan un papel muy
importante sobre todo en las zonas dorde la economia campesina de subsistencia es
predominante*. Pero précticamente en toda laregién hay alguna presencia, asi sea remanente, de

0 Este tipo de redes pueden equiparase a las que en el dmbito del Trabajo Social suelen denominarse Redes
Naturales. Solo que alli donde practicamente no existen lo que en esa ambito se llamanredes secundarias, porque la
economia es esencialmente de subsistencia, equivalen a redes primarias Cuando entra en juego la economia de
mercado y con ella los vinculos legales y por dinero, adquirirdn el carécter de interfase entre redes primarias y
secundarias que alli seles reconoce.
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este tipo de vinculo entre vecinos y amistades, donde suele ser predominante la presencia de las
familias mas pobres, las cuales, en situaciones de emergencia deben recurrir, Si No a sus parientes
MA&s cercanos, a sus VeCcinos'y amigos.

Pero dado que este tipo de “relaciones’ no se identifica con un nombre especifico ni se les
reconoce como de un tipo determinado, por lo general pasan desapercibidas. Quizas esto se deba,
en primer lugar, a ato nivel de flexibilidad que hace que la entrada o salida de grupos compl etos
0 miembros de estos (por tensiones, conflictos, cambios de intereses, alianzas, €etc.), no suela ser
entendido como una ruptura de la red, sino como € curso natural de las cosas en e cua van
cambiando las “conexiones’ de las familias en su conjunto y de sus miembros en particular y, en
segundo lugar, tal vez, porque € ideal hoy por hoy, sobre todo en las zonas con mayor influencia
de la economia de mercado (cuenca alta del Rio Toabré), es no depender de ese tipo de ayudas
por lo cua puede haber ciertaincomodidad en reconocer que se recurre a ellas o se facilitan.

Las redes locales de grupos domésticos suelen ser muy activas cuando de resolver pequefios
problemas cotidianos se trata y tienden a actuar a diferentes niveles en funcién de las
condiciones de género y de grupo etareo de los miembros de los grupos que la conforman. Asi,
por gemplo, un ama de casa que carece de pilon se traslada a casa de otra a pilar su arroz. Esta
préctica define un espacio que a la vez puede ser considerado de esparcimiento y de
sociaizacion, de informacion y de apoyo afectivo entre mujeres, ya que en la faena de pilar
guien solicita la ayuda puede recibirla de la sefiora de la casa u otras mujeres que alli estén, a
tiempo que conversan. Una situacion andloga puede presentarse entre los hombres adultos, entre
losy las jovenes y alin entre los nifios de mediana edad.

Una situacion tipica en la cual se ponen en juego este tipo de redes para resolver problemas de
mas peso, en relacion con la supervivencia de los grupos domeésticos, que depende de estas redes
se da cuando una persona o grupo familiar tiene que recurrir a pedir tierra prestada para cultivar.
Aqui @ intercambio depende de la buena voluntad de quien detenta la propiedad de latierray en
muchos casos, habra que superar sus reticencias para que acceda. Es por gjemplo la situacion que
describe don Ricardo Sanchez de la @munidad de Naranja (cuenca Alta del Rio Toabré),

cuando se le pregunta si estaria dispuesto a prestarle tierra a una persona diferente a las de su

familia

“....d yo tengo un globo de tierra aqui y llega un Sanchez y dice que no tiene tierra
entonces yo le digo bueno trabaje aqui... siembre yuca, maiz... pero menos potrero porque ahi
me puede traer problema con la tierra mas adelante... luego €l trabaja latierra, siembray
cosecha, por g emplo pues, entonces, cuando é cosecha me dice ‘hermano tome' ... producto de
la cosecha... entonces € otro afio vuelve y dice *hermano usted me puede prestar ese pedazo’
entonces uno dice ‘como no’; porque uno se encuentra agradecido con el aporte que é dio...
como parte de lo cosechado.

(EI mismo informante, haciendo referencia a una persona que no fuera de su familia
agrega),... viendo la forma como é es, su personalidad, uno decide si le presta un pedazo
de tierra para que cultive),... pero si es un miembro de la familia Sanchez es con mas
voluntad...” .
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Aungue la persona o grupo familiar que tienen la tierra no exija un arreglo de caracter
contractual, la persona o grupo familiar que tiene que pedir la tierra prestada debera dar la
suficiente confianza de que no va a generar disputas por latierra, de que cuando tenga la cosecha
habra un don de parte suya equilibrado con el que harecibido y en cualquier caso tendra solo un
paliativo tempora para su situacion. Con todo, este tipo de acuerdo tacito basado en la méxima
popular: “hoy por mi mafiana por ti”, que opera generamente entre grupos domésticos, sigue
siendo fuente de alguna seguridad para los habitantes de la ROCC, sobre todo en las zonas donde
aln es fuerte la economia campesina de subsistencia.

Sobre este tipo de redes recaen en muchas comunidades eventos que tienen una marcada
connotacion ritual como el bautizo, la primera comunién y e matrimonio. La forma como se
activa tales redes consiste fundamentalmente, en tener entre los invitados a la familia extensa y
las personas relacionados por aianza matrimonial y trato. Ademas, la eleccion de los padrinos,
es decir e compadrazgo, juega un papel importante cuando se trata de ampliar 0 consolidar esas
redes. Pero en las comunidades donde crece la importancia la economia de mercado, tiende a
disminuir & tamafio** de las mismas llegando a veces a constrefiirse a la familia nuclear.
Circunstancia en la cual, por supuesto, dejan de ser expresion de redes de reciprocidad.

Es importante destacar, por Ultimo, que este tipo de redes de vecindad-amistad suelen ser los
canales a través de los cuales se expresa con mayor frecuencia €l trueque como practica social.
Es decir, esa practica a la que nos referimos en nuestros elementos conceptuales como
“intercambio”, en sentido estricto, caracterizada porque hay por lo genera una tasacion de los
bienes y/o servicios que se dan y se reciben y estas dos acciones tienen lugar en € mismo
momento.

LaJuntao Ajunta

Lajunta ha sido una de las expresiones de intercambio y reciprocidad més representativas de la
organizacion social campesina de la ROCC, y la mas reconocida de las redes de trabajo colectivo
de su sistema de produccion tradicional. Es una de las formas de coalicion que se ha utilizado
para desarrollar tareas que requieren mano de obra intensiva basdndose en el don y contradén de
trabgjo a interior de un cierto grupo de familias. Como mecanismo de la organizacion social,
contribuyd a consolidar € proceso expansivo de colonizacion de grupos pequefios de familias
gue encontraban en esta forma de relacion vecina su principal fuente de apoyo.

Pero es ademés, un componente de la cultura campesina de la zona rica en elementos culturales,
particularmente por los festejos o cumbias a esta asociados. De hecho, en concepto de la mayoria
de los informantes, la prohibicién de preparar chicha fuerte de maiz - principal elemento cultural
apartir del cua se organizaba tanto el trabajo colectivo como €l festgjo - esla principal razén de
su debilitamiento como préactica social. Si bien hoy dia todavia se redliza, sobre todo en las
comunidades mas aidadas (previo permiso de la Corregiduria en la mayoria de las
comunidades), perdié € elemento “ritual” que le daba la chicha fuerte. En € presente se
convocan solo de trabajo y en caso de ofrecer chicha esta sera dulce.

41 v/ éase glosario sobreredes sociales.
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Si bien lajunta suele tener su base socia de apoyo en lo que hemos denominado redes locales de
grupos domésticos — y hasta coincidir con ellos en algunos casos — suelen tener un tamafio (o
radio de accion) y una homogeneidad mayor que las primeras, pero una densidad y frecuencia*
menores.

En efecto, la junta puede llegar a convocar 30 0 més personas, algunas de las cuaes pueden

pertenecer a grupos domeésticos con los cuales no hay trato cotidiano. Convoca tradicionalmente
a hombres y mujeres adultos, aptos para desarrollar las diferentes actividades — en funcion de la
asignacion por género gue culturalmente se hace de las mismas - en torno a tareas como: tumbar
un monte, sacar del monte un bote o cayuco, recoger una cosecha o levantar una edificacion.

Pero los vinculos no son de un tipo tan variado como los que ligan las redes locales de grupos
domeésticos, en tanto que en algunos casos no van mucho mas ala de devolverle a quien me
presté su ayuda en la junta que convoque, una cantidad de trabajo similar cuando sea esa persona
- 0 su grupo doméstico - la que convogue. Puesto en otros términos, la persona o grupo

doméstico que organiza una junta no paga con dinero sino que da comida, bebida y queda
comprometida para asistir alas juntas que organicen los familiares o vecinos que hayan aceptado
su invitacion. La frecuencia con la que se convoca una junta, en las zonas donde esta practica se
mantiene vigente, es generamente de una o dos veces a afo.

Con relacion a rol de las mujeres en las juntas, Marcela Camacho resultado de su investigacion
en la provincia de Coclé, afirmalo siguiente:

“Las juntas se hacian para todas las actividades desde |la preparacion ddl terreno, hasta
la silembra, limpieza y cosecha. ... Aunque no era comun, algunas mujeres derribaban
arboles.... Esta situaciéon también podia darse con mujeres viudas, con mujeres sin
marido o de familias reducidas, las cuales participaban en todas las actividades de la
roza. Las mujeres también se encargaban de preparar la chicha de maizy el chicheme
para ofrecer a los participantes y durante ese dia preparaban la comida, consistente en
guisado, o de un “ guacho” de cabeza de puerco o, sopa de carney arroz blanco, ademas
de atender a los participantes’ (pag. 98-99).

La junta es ademés un importante espacio de socializacion en la medida en que en las labores
mismas, y sobre todo en los festgjos o cumbias asociados, se dan intensos intercambios entre
diferentes grupos domesticos y diferentes grupos de poblacion. De hecho, tradicionalmente era
una de las ocasiones mes esperadas por adultos y jévenes, en la medida en que era un espacio de
cortgjo, de hacer pactos y de liberar tensiones de multiples formas, siendo las de mas
trascendencia, para bien o para mal, los asuntos amorosos y los conflictos desatados por €l
alcohal.

Al respecto la citada investigadora panamefia, dice lo siguiente:

La junta actuaba como una forma colectiva de apoyo a un amigo o a un familiar y era
ademas, ocasion para divertirse. Los propietarios del terreno donde se efectuaba la
junta, tenian la oportunidad de agradecer con la comida y la abundante bebida —chicha
de maiz, guarapo o aguardiente de fabricacion industrial a quienes les habian ayudado;

42\ éase, para el significado de |0s términos que aparecen aqui en cursivas, el glosario sobre redes sociales.
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de igual manera se ratificaban condiciones de clase, puesto que dependiendo de la
comida ofrecida, la bebida y la abundancia de €ellas, se identificaba a los mas poderosos
y ricos dentro de las circunstancias en €l lugar. Ademas, se tenia e compromiso moral
de asistir para apoyar en idénticas labores a los que habian concurrido a su “junta”,
pagando € “pedn”’. En términos econdmicos, 10 que hacian estos campesinos era
“racionalizar” sus esfuerzos para el beneficio de un amigo o familiar; pero en verdad
todos adquirian un compromiso a futuro del beneficiario de la ayuda, €l cual se podria
reclamar cuando asi conviniere” (pag. 98-99).

Como se menciond antes, se convocan especialmente para hacer trabajos que requieren mano de
obra intensiva, como: tumbar un pedazo de monte - a la cua se le llama “junta de tumba’ o
“junta de monte’-; hacer una vivienda — que recibe €l nombre de “junta de embarra’ cuando la
casa se hace con latécnicatradiciona en la que las paredes se forman con palma quinchay barro
-; sacar un bote o cayuco del lugar de monte donde se construy6; sembrar 0 cosechar.

Para dar una idea nmés cercana de lo que significa la junta en la vida de los campesinos de la
region, describimos a continuacion con algun detalle como se hacia tradicionamente la junta de
embarrd’.

La Junta de “embarra’ era convocada para hacer las paredes de quincha de las viviendas.
Consistia en la reunion de los vecinos con el objetivo de ayudar a construir las paredes de una
vivienda cuando alln e blogue no era usual como hoy dia. Cuando € duefio decidia embarrar su
casainiciaba por conseguir una paja peluda especial para embarra (diferente ala que se coloca en
el techo), la cua se recolectaba de terrenos con pasto seco que nunca habian sido forestado
(antiguos). Posteriormente conseguia € resto de materiales como madera, paraes, beucos, las
batitas que van atravesadas y se picaba la tierra para embarrar. La tierra requerida debia ser
arenosa, porque es la que cierra bien y la que mas dura por su mejor adherencia.

Una vez se tenia e material, se invitaban los amigos, conocidos y vecinos comunicandoles le
fechaenque seredizariala“gunta’. El diafijado, la gente se organizaba para realizar diferentes
oficios: unos se dedicaban a la cocinay otros a pisar la tierra, batir la pgja o0 pegar la mezcla de
lodo con la paja en las paredes, actividad esta Ultima que aa redlizada por los que tenian més
conocimiento. Comunmente las mujeres eran las encargadas de pilar arroz, y preparar platos
caracteristicos como el chichemey el guisado (yuca o fiame rayado, con guiso y carne), mientras
los hombres realizaban la tarea ala cual habian sido convocados.

En lajunta de embarra se pisaba € barro con el pie por un tiempo mas o menos prolongado, pues
lo recomendable es que la mezcla coja € temple o agarre suficiente que permita hacer la embarra
después. Cuando se alcanzaba € punto deseado se le tiraba la pga encima. Posteriormente, se
sacaban manotadas de la mezcla, las cuales eran pegadas en cada una de | as paredes de la casa.

La duracion de una junta de embarra dependia del tamafio de la casa, podia ser una solajornada e
incluso podian ser dos dias continuos. Al duefio de la casa le correspondia dar la alimentacion:
arroz, maiz, plédtano, flame y demas, pero sobre todo la bebida que consistia principamente de
chicha fuerte. Al fina de la jornada bailaban a toque generalmente de grupos gue interpretaban
lacumbiay de regreso a sus hogares llevaban sus calabazos o totumas llenas de arroz 6 guisado.
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Volviendo a los aspectos generales, hoy en dia lajunta ha desaparecido en varias zonas 0 es cada
vez més esporadica, aunque en otras zonas se conserva. Aunqgue la desaparicion o debilitamiento
de esta practica se asocia, por parte de los moradores, en primer lugar a control a las bebidas
alcohdlicas y de la chicha fuerte en particular, un factor seguramente de mucho peso es que va
resultando un recurso cada vez menos viable y préactico, S se tiene en cuenta que estas resultan
cada vez mas costosas porque quien la organiza hoy en dia, en zonas con marcada economia de
mercado, por 1o genera debe comprar buena parte de la comida y las bebidas que les ofrece a
quienes asisten, y, por otro lado, porque en la medida en que se han ido haciendo mas marcadas
las diferencias socioeconomicas entre familias, € igualitarismo necesario para que operen este
tipo de redes se ha ido perdiendo.

Como se menciond, aunque hoy dia todavia se rediza la Junta, especidmente en las
comunidades més algjadas, carece en la mayoria de los casos del elemento “ritual” que le daba la
chicha fuerte. De esta manera también ha ido perdiendo importancia como espacio de
socializacion, en la medida en que las nuevas generaciones tienen otras formas de encuentro.
Para armar una cumbia, 0 unafiesta, ya no se necesita hacer junta

Con todo, en las regiones donde aln funciona, la junta configura una red socia que le da
autonomia a las comunidades y alguna seguridad socioecondmica a los grupos domeésticos que
hacen parte de ella. De hecho, en las zonas donde hay una marcada tendencia a la desaparicion
de este tipo de red social, buena parte de los moradores - y especialmente quienes tienen algin
liderazgo - consideran este hecho como un aspecto negativo en las transformaciones que han
sufrido estas comunidades.

Una variante de esta préctica es conocida como la Fajina, que es una modalidad de red de trabajo
colectivo en la que se convocaba a la gente para desarrollar tareas como por gemplo, limpiar €
camino comunal. Se acostumbraba realizar en comunidades como Sagreja (cuenca Rio Toabré)
como minimo tres veces d afio, en Coclé del Norte, todos los afios para las fiestas patronales.
Cada hombre de la comunidad podia IIegar a destinar al menos tres dias de trabajo por afio para
apoyar este tipo de labores comunitarias™. Cada participante era responsable de llevar su comida
(musca), bebida y herramienta de trabajo. Se acostumbraba tomar descansos colectivos y ali
cada uno de los participantes sacaba su comida e incluso compartian o intercambiaban la misma.
En estas ocasiones los denominados “cargadores’ significaban un apoyo relevante, pues se
encargaban de llevar las “mucas’ y de repartir agua entre los participantes.

Es importante tener en cuenta ademas que bajo la denominacién de “Junta’ tienden a quedar
cobijadas en algunas partes una amplia serie de practicas sociales que dependen de un esfuerzo
“conjunto” de la comunidad. Asi, por egjemplo, ademés de la connotacién que tienen en
modalidades como la fajina en la cual se hace no para atender a las necesidades particulares de
un grupo doméstico, sino a un asunto de interés publico de una comunidad, no es extrafio oir
decir que se hacen o hacian “juntas’ para preparar y llevar a cabo una celebracion como lafiesta

43 Para Marcela Camargo, la fajina era la limpieza de caminos asignada por el Estado como parte del trabajo
personal, subsidiario, a cual debian dedicarle 3 dias al afio los varones de 18 a 60 afios que no estuvieran enfermos

(pag 97).
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patronal, o  Congo en la costa, 0 que se hace una “junta’ con otras comunidades para resolver
el problemadel agua.

El Ganame un Pedn o Mano Vudta*

Al igual que la junta, es una de las expresiones de intercambio y reciprocidad mas
representativas de la organizacion social campesina de la ROCC y su sistema de produccién
tradicional. Es una forma de coalicion que se ha utilizado para obtener mano de obra barata a
través del don y contradon de trabajo a interior de un cierto grupo de familias. También tiene su
base social de apoyo en lo que hemos denominado redes locales de grupos domésticos, pero
suele tener un tamario (o radio de accién), mayor gque estos pero meror que € de la junta, y una
homogeneidad mayor que las dos primeras, en la medida en que se da por lo genera entre
varones aptos para las faenas del campo. Su densidad es menor que la de aguellas, pues suele
estar centrada en el intercambio de mano de obra para tareas especificas. La reciprocidad tiene
un significado muy preciso, se trata de recibir y dar fuerza de trabgo. La persona que pide
apoyo™ y lo recibe, queda comprometida a devolver una cantidad de trabajo similar (o agin
equivalente del mismo) a cada una de las personas que asisten en su ayuda.

El ganame un pedn puede darse hasta entre dos grupos domesticos pero puede llegar a convocar
también, como la junta, 30 0 mas personas y adquirir incluso un contenido y una densidad que
hagan que esta red Ilegue a operar précticamente como aquella. No obstante, suele no tener el
carécter festivo y ritua de lajuntay no implicalos actos “masivos’ que caracterizan a esta.

Se convoca especialmente para redlizar tareas como desmonte, limpieza, siembra, @secha,
arreglo de cerca, hacer un rancho, etc. Quien lo hace debe ofrecer la aimentacion a todos los que
acuden en su ayuda, lo cual tiene variantes, antes €l duefio de la peonada brindaba desayuno,
almuerzo y cena, hoy en dia por lo general, solo e amuerzo, los colaboradores desayunan y
cenan en sus casas.

Como las redes asociadas a las juntas, y por las mismas razones que tienen gue ver con su

caracter impréctico en la medida en que se va imponiendo una economia de mercado en €

ambito laboral, las redes del “ganame un pedn” tienden a desaparecer 0 se han debilitado mucho
en las zonas en donde més se ha monetizado la economia. Los moradores en estas zonas
manifiestan que predomina € interés por obtener dinero (pago del jornal), a cambio de la fuerza
de trabajo, ademas de que se ha perdido € respeto del compromiso implicito de devolver €l

servicio recibido del familiar o vecino. En otras palabras, |a confianza como institucion necesaria
para soportar esta practica de reciprocidad ha menguado.

No obstante, en términos generales e ganame un peodn es fuerte aln en la mayor parte de la
region — especialmente, como era de esperarse en las zonas de predominio de la economia
campesina de subsistencia -. Asi mismo, es por |o general més fuerte que la junta e incluso sigue
siendo importante en zonas donde esta ha desaparecido hace ya tiempo.

“4 Recibe otros nombres como: peonada, ganar pedn, pedn ganado o cambio de mano.
%5 |_aforma de hacerlo fue descrita en estos términos: Quien solicitallegaalacasadel colaborador, aquien saluday
le dice algo asi como: “vengo a que me gané un pedn mafiana para socolar una montafia’ o cualquier otro trabajo.
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En los poblados de la costa y en particular en la cuenca de los Rios Migud de Borda y Cafio
Sucio, una variante de esta practica es conocida como La Secuela, en ésta cuando no hay
recursos financieros se establecen acuerdos entre varios miembros de una comunidad para
apoyarse mutuamente en € trabgjo, sin que exista el compromiso de ofrecer comida, dinero o
bebida.

Redes de Apoyo ante Eventualidades

Estas son las redes (de vecindad-amistad) mas amplias en composicion y tamario en la region, y
en ese sentido estén en e polo contrario a las redes locales de grupos domésticos, las cuales, sin
embargo, son su base de apoyo y por lo general quedan incluidas en aguellas. Asi mismo, son las
redes que representan de mejor forma el acumulado histérico de estas comunidades, en términos
de identidad y solidaridad surgidos del proceso de desarrollo de la organizacion social y la
ocupacion territorial. De ahi que en muchos casos se plasmen en la comunidad como colectivo y
tomen laforma de Redes de Apoyo Comunitario, como también pueden [lamarse atendiendo al
tamarfio o radio de accion que suelen tener.

Pero, ante las eventualidades que las activan — que son principal mente muerte de alguna persona,
necesidad de trasadar un enfermo, incendio, inundacion, derrumbe u otra calamidad similar-
ademas de los familiares y las personas con las cuales se tiene alguna conexion de vecindad o
amistad en la comunidad, suelen movilizarse en algunas zonas personas con nexos similares de
comunidades vecinas, por lo cua incluimos este tipo de redes también en las de caracter
intercomunitario.

El caso ta vez mas paradigmético de la actuacion de este tipo de redes, y también de sus
tendencias de cambio, se presenta ante la muerte de una persona. Ante una eventualidad de este
tipo, lo usua préacticamente en toda la region es que los miembros de la unidad segmentaria a la
que pertenecia e difunto, asi como vecinos y amigos se relinen para apoyar la preparaciony
realizacion del velorio y el sepelio. Ayuda que puede consistir en una o varias de las siguientes
tareas. elaborar e atald, cavar la fosa o construir la béveda, vestir y arreglar € cuerpo del

difunto, apoyar con comida y bebida (especiamente café) duante €l velorio y € novenario, y
colaborar en la recoleccion de la cosecha (u otra actividad vital parala familia afectada), en caso
gue los parientes del difunto asi o requieran.

La coordinacién de este tipo de actividades puede recaer, dependiendo de la comunidad, en los
principales del grupo familiar segmentario afectado, en los vecinos mas cercanos de la
comunidad o0 en organizaciones funcionales como € fiscal de cementerio, que agunas
comunidades han desarrollado para hacer frente a esas eventualidades. Esto Ultimo — de paso —
sefidla la tendencia de transformacion de este tipo de redes sociales informales como las de
ayuda ante eventualidades en organizaciones formalizadas. Resulta significativo también en este
sentido, que en algunas comunidades este tipo de organizaciones no se activan sino cuando se
trata de familias pobres que tienen especiales dificultades para enfrentar solo con el apoyo de sus
familiares estas eventualidades.
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Asi mismo, sobre este tipo de redes recaen en algunas comunidades eventos que tienen una
marcada connotacion ritual como el bautizo, la primera comunion y el matrimonio, en tanto, que
son ocasiones que sirven para reforzar o ampliar 1os lazos de ayuda mutua mas alla de las redes
locales de grupos domésticos, si bien gereramente no con la misma fuerza que en los casos de
muerte. Como en estas Ultimas, la forma como se activan tales redes consiste fundamentalmente
en tener entre los invitados a la familia extensa y las personas relacionados por alianza
matrimonial y trato, y, asi mismo, la eleccion de los padrinos juega un papel importante cuando
se trata de ampliarlas o consolidarlas. Cabe destacar que en varias zonas, la iglesa y las
organizaciones funcionales a ella asociada, como e comité catdlico, tienen una gran ingerencia
en las pautas a seguir por estos colectivos a nivel, por g emplo, de la eleccion de padrinos o del
tipo de celebracion que se haga, en donde por supuesto la tendencia es a gjustar cada vez mas
estas cosas a los preceptos de laiglesia

Redes Urbanas de Apoyo

Estas redes surgen por intensificacion de las conexiones entre los puntos de anclaje*® urbanos de
diferentes redes familiares rural-urbanas (las cuales expondremos mas adelante); por la
interconexion entre personas e incluso grupos domésticos de inmigrantes asentados en centros
urbanos como Penonomé, Ciudad de Panama, Chorrera, Arraijan 'y Colon, entre los cuales media
algun antecedente de amistad, vecindad o identidad regional compartida. Tienden a articularse a
partir de relaciones de cooperacion entre personas del mismo origen, conectando los polos
urbanos de diferentes redes familiares del tipo mencionado antes, pero cobrando més bien un
carécter marcado de redes de amistad. De ahi que las incluyamos entre |as redes de vecindad-
amistad, aun cuando lavecindad pierda relevancia en e contexto urbano.

Tales redes juegan un papel fundamental en el proceso de adaptacion de los emigrantes del

campo a la ciudad. Mediante éstas, quienes se han instalado fuera de sus comunidades dan

soporte, sobre todo en la fase inicial de aprendizge y conocimiento del nuevo sitio, a otros que
quieren hacerlo. Son soporte importante especialmente en asuntos como la consecucion de
vivienda y empleo para los recién llegados, brindar los primeros espacios de socializacion de
esos emigrantes en las ciudades y, en algunos casos, operan como canales de comercializacion de
productos de la region; en particular artesanias.

Tipos de Redes de Parentesco

Redes Segmentarias

Estas redes, tienen por |0 general una escala intercomunitaria e intrarregional, se han configurado
histricamente sobre la base de la dinamica de ocupacién territorial y su correlacion con la
organizacion social, lo cua fue expuesto en € capitulo de Parentesco y Organizacion Social
(Tarea 1). Como se anota ali:

46 \/éase glosario.
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“...En @ proceso de ocupacion territorial y creacion o consolidacion de comunidades, se ha
ido tgiiendo la organizacién socid campesina de la ROCC. Uno de los elementos
constitutivos més relevante — la “urdimbre” pudiéramos decir - de esta organizacion son los
lingjes principalmente de carécter patrilineal que se van configurando a partir de los
esguemas de herencia y residencia predominantes... Estos lingjes trascienden €l ambito local
de las comunidades, en las cuales a su vez suelen coexistir varios de ellos...”

El punto de anclaje de estas redes ha sido tradicionalmente €l tronco familiar de los ascendientes
(predominantemente por via patrilinea), que permanecen en la comunidad de la cua son
fundadores 0 ayudaron a consolidar y en la que se criaron las generaciones anteriores. Este
proceso historico ha dado como resultado una de las dimensiones més importantes de la
organizacion socia y econémica de laregion que es la segmentaria®’.

Si bien estas redes han jugado alo largo del tiempo un papel determinante en relacion con lo que
[lamamos en & documento mencionado: expansion territorial, poniendo en circulacion dones'y
contradones de fuerza de trabajo (para tumbar monte, construir viviendas, hacer cayucos y todo
aquello que requiere mano de obra intensiva), de tierras (transmison de padres a hijos
principamente), de medios de produccion (herramientas, caballos,...) y de bienesy servicios para
la subsistencia (intercambio de comida, cuidado de nifios, personas mayores, enfermos,...), Su
papel no termina ahi. Hoy, cuando la expansion territorial ya se ha agotado como apuesta de
futuro para la mayoria de los pobladores de la region, las redes basadas en una logica
segmentaria son determinantes en el control politico, social y econdmico de la regién. Algunos
gjemplos particulares ayudaran a entender €l tipo de influencia que gjercen esas redes 'y a partir
de dlli, el esqguema de operacion de las mismeas.

El sefior Ricardo Sanchez, de la comunidad de Naranjal (cuenca Alta del Rio Toabré) empieza
hablando del importante papel que jugaban las redes de parentesco en generaciones pasadas y
aunque se lamenta - como suele ser norma entre quienes defienden ‘la tradicion” — porque las
nuevas generaciones “han ido perdiendo esos valores’, nos permite ver también que esas redes
siguen operando hoy frente a los cambios econdémicos, politicos y culturales que estan
reconfigurado la region.

“....Loquees Toabre, Naranjal, Sagreja... Boca del Lurd, Guayabo... esa es una
generacion de Sanchez que es la familia mas grande y mas desarrollada en toda esta érea...
hasta Guayabo ... esa es una familia que vienen de ese mismo tronco ... € viejo mas antiguo se
[lamaba Jacinto Sanchez ... fueron inicialmente dos hermanos que se ubicaron en Naranjal... mi
papa venia de esos ... SAnchez ... vino como en la cuarta o quinta generacion... si esun familiar
de una u otra manera uno se apoya.

47 Como se sefiala en el documento propuesta: “Definimos los segmentos sociales como las unidades conspicuas,
determinables y operantes en la trama de la organizacion social de una sociedad. Se trata de unidades de parentesco,
consanguineo y afin (alianzas matrimoniales), a partir de las cuales se teje latrama social . Estas unidades pueden ser
incluyentes, dentro de grupos mas grandes u operar aisladamente. Cada sociedad tradicional posee su propio
sistema, ya que existen varias posibilidades de trazar el parentesco consanguineo y de organizar los intercambios
matrimoniales. Los segmentos sociales no necesariamente corresponden a divisiones geograficas o se agotan en un
area determinada; asi, 10s segmentos tienden a trascender las localidades y en cada localidad es usual |a coexistencia
de varios segmentos. Los segmentos a su vez, estan diferenciados por circunstancias de género y generacion” (pag.
12).
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... ahora mismo estamos en esa lucha... en un problema de transporte en la region... un
muchacho Sanchez tiene un transporte (busito), le habian parado € transporte, entonces
él me dice ‘somos parientes’, ledigo ‘asi’. Entonces vamos a hacer una union; vamos a
hacer esto y esto -por gjemplo ¢no? - Vamos a unir Sagreja, Naranjal, Tucuecito, Boca
de Lurd, Guayabo, entonces eso hicimos ahi... hicimos una ruta... entonces son las
alternativas, que uno fondea a otros parientes... ya de los mismos Sanchez que viven en
Sagrejd, Tucuecito y Naranjal, entonces vamos ha ser familia para los otros... 1os que
son Pérez, los que son Rodriguez (en el sentido de ‘los vamos a trasportar alos otros’)” .

Estamos aqui frente a la activacion de una red de parentesco para controlar un nicho econémico
relativamente nuevo pero muy importante: el transporte. Pero, a continuacion, el entrevistado
pone en evidencia la forma como las familias que mantienen las posiciones més influyentes han
sostenido o han ido consolidado esa posicion a través del acceso privilegiado o control de las
relaciones con |os agentes externos que mas inciden hoy sobre las comunidades, en particular las
entidades de gobierno. Ese acceso privilegiado en este caso, se refiere principamente a un
intangible que resulta vital en las transacciones politicas: lainformacion, y en segundo término a
la capacidad de cabildeo que tiene e sefor Sanchez en su calidad de autoridad segmentaria 'y
dirigente comunitario“®.

“El bus fue comprado por uno de los Sanchez y era que lo querian parar, entonces ya fue
una comision que éramos nosotros... fue una comision que éramos NOsotros, pero como
de esa misma forma que yo actlo aca que hablo y digo... yo he podido gracias a Dios
bajar y llevar leyes alla, entonces yo descubro que laley de transporte Ilega hasta Toabre
no pa Sagreja ni Naranja ni Tucuesito, entonces ahi los amarré... pero ya en forma
organizada con la gente de la familia... & vehiculo es persona de un muchacho pero
nosotros |o apoyamos...

... 30 se controla (en € sentido de que se controla a través de los Sanchez) eso se
coordina... que €l bus esta llegando a las 8 de la mafana... alas 2 delatarde y no
vigjan hasta que ese bus no vaya... la familia pesa mucho ahi” (Cursivas y paréntesis
nuestros).

Lainformacién que da el sefior Sanchez en relacion con la posicion privilegiada de sus parientes,
especialmente por via patrilineal, en las comunidades de Toabre, Naranjal, Boca del Lurdy
Guayabo, la confirma la informacion compendiada sobre fundadores, lideres “naturales’ y
personas que dirigen varias de las principales formas organizativas de dichas comunidades. Solo
en Sagreja no se observa en este momento una posicién dominante.

“8 Para un andlisis antropol 6gico detallado y documentado alo largo de varias décadas de la forma como surgieron y
se fueron consolidando alianzas entre las familias mas descollantes de las comunidades campesinas y los
comerciantes y dirigentes politicos de los centros de poder locales véase Rudolf, G. (2000). En especial Parte I,

capitulo 3. (pag 123y sgts).
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Tabla 7-3. Figuracién de la familia Sanchez en comunidades del Alto Toabré.

Comunidad Fundadores(flia.) Organizacién funcional Nombre del Dirigente
con dirigentes de familia Sanchez
Jacinto Sanchez y familia  |Artesania Ricardo Sanchez
Naranjal Comité de Agua Ricardo Sanchez
Comité de Salud Ricardo Sanchez
Iglesia Catdlica/Delegado de la Jovino Sanchez
Palabra
Regidor Enrique Sanchez
Representante ante la ACP Enrique Sanchez
Junta Local de ElI Naranjal Eugenio Sanchez
Guayabo IAgustin y Carmen Sanchez, [Comité de Aguas Emiliano Sanchez
entre otros.
Comité de Salud Emiliano Sanchez

Iglesia Cat6lica/Comision ReligiosalEmiliano Sanchez
BocadelLura |FamiliaSanchez y otras Iglesia Catdlica/Comisién Catdlica [Mosadé Sanchez

Jardin de Parvulos Pablo Sanchez/ Maria
Bernal

Junta de Agua Jorge Sanchez

Comité de Cementerio IAlfonso Sanchez

Junta Local de Bocade Lura L eonardo Sanchez
Toabré Nufiez y otras Club de Padres de Familiade Ricardo Sanchez

Toabré

Comité de Salud de Toabré Rafael Sanchez y otros.

José Angel Sanchez y Regidor L uciano Dominguez

Sagreja familia Sanchez

Fuente: TDPs.

Una situacién similar puede ser descrita para la familia “Lorenzo” en la misma zona y
coincidiendo con agunas de las comunidades mencionadas antes, en especial en Naranja vy
Sagrgja; para la familia “Flores” en las comunidades de Boca de Tul(, Lura Centro, Tucué,
Santa Helena y Sabanita Verde (cuenca media del Rio Toabré); la familia “Chird” en las
comunidades de San Cristébal, Santa Rosa, El Paraiso, El Cruce, El Bongo, Los Uveros, Sari, El
Limite, Las Minas (cuenca del Rio Indio); las familias “Yanguez, Gonzalez y Fuentes’ en
Coclesito, Canoa, Boca de Toabré; o la familia “Ruiz” en la comunidad Boca de Toabré, o la
familia “Gonzalez” en las comunidades de San Juan Centro, San Juan de Turbe, San Benito, Los
Faldares, en la subcuenca del Rio San Juan; o las familias “Batistay Leon” , en la subcuenca del
Rio Cutevilla, todos ellos ubicados en la cuenca del rio Coclé del Norte.

Redes Familiares Rural-Ur banas

La migracion a los poblados y ciudades de buena parte de la poblacién, que en agunas
comunidades ya va por la tercera generacion, ha transformado notablemente las redes de
parentesco de la region. A medida gque la dindmica de expansion territorial ha ido perdiendo
viabilidad e importancia para e futuro de las nuevas generaciones, a medida que la poblacion
campesina se ha ido insertando cada vez mas en la economia de mercado, las redes sociales -
cuya principal virtud es laflexibilidad y capacidad de adaptacion - se han ido transformando para
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enfrentar € panorama que ha ido emergiendo. Panorama en € cual la conexion con € ambito
urbano se torna cada vez més importante para unos y otros en la region, ya sea por intereses
politicos u econémicos para quienes han jugado algun papel de liderazgo en las comunidades,
por € interés de acceder a la educacion para algunos otros o por € interés que mueve a la
mayoria que es el de ingresar al mercado laboral, con la esperanza de tener un futuro mas
promisorio que € que les brindaria quedarse en sus lugares de origen.

Una de las consecuencias de la entrada de economia de mercado a la region ha sido la
profundizacion de las desigualdades entre unos pobladores y otros en funcién de las
oportunidades con las que han contado, 10 acertado de sus decisionesy también el azar. Sin duda,
como se puede inferir del apartado anterior sobre redes segmentarias, uno de los factores que ha
jugado a favor o0 en contra de las personas y las familias es precisamente € contar 0 no con

relaciones o alianzas que les permitan acceder a nuevos nichos econdmicos en la medida en que
se agotan las posibilidades de “ crecimiento hacia dentro”. Quienes tienen redes de apoyo fuertes
a nivel interno seran quienes tendran las mejores oportunidades para quedarse con las pocas
nuevas oportunidades que surgen en laregion, como fue e caso del muchacho pariente del sefior
Sanchez quien gracias a apoyo de una red segmentaria pudo poner a trabgjar su “transporte’

(busito).

Muchos otros jovenes, que no han tenido condiciones similares ni la misma suerte porque
proceden de familias que se han quedado estancadas 0 se han ido empobreciendo y no pueden
aspirar a heredar un pedazo de tierra suficiente para levantar una familia, 0 no tienen ya
aspiraciones ni expectativas frente ala vida del campo, ven en la ciudad su Unica esperanza. Pero
ademas como lo ha mostrado Rudolf (2000) para la comunidad por ella estudiada, en muchos
casos 1o se trata de una opcidén entre otras, sino de la Unica posible para asegurar un minimo
nivel de ingreso que le permita a una familia que no ha podido acceder o ya no cuenta con las
condiciones para vivir de la tierra o de las actividades propias de la region (como € tejido de
sombreros). En tales circunstancias, hombres y mujeres tiene que salir a buscar algun ingreso que
les permita subsistir e idealmente prestar algin apoyo a los parientes que se quedan en la
comunidad.

En este proceso, se han ido configurando uno de |os tipos de redes que ha resultado mas efectivo
para proveer un poco de seguridad a las familias — sobre todo las més pobres - y hasta
oportunidades de algin asenso social para unos pocos. Son las redes que llamamos aqui
familiares rural- urbanas, las cuales se constituyen principalmente entre dos puntos de anclgje:
los miembros de una familia (nuclear o extensa por o genera de no mas de tres generaciones),
gue se quedan en la comunidad y los que van a los centros urbanos. Entre las familias més
pobres esta red generalmente surge con una orientacion® privilegiada en el flujo de dones que va
de la ciudad al campo, puesto que se trata de un recurso que busca suplir las necesidades no
cubiertas de quienes se quedan. Por supuesto esto se cumple si quienes van ala ciudad consiguen
un trabgjo, en lo cua histéricamente han tenido més éxito y mas consistencia de metas las
muijeres’°, quienes trabajando como domésticas en la mayoria de los casos, se han constituido en
un apoyo decisivo para sus familias.

49/ éase glosario.
°0 Para un estudio detallado de este fenémeno social, véase Rudolf, G. 1997 y 2000.
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Estas redes han ido evolucionando hacia formas mas simétricas de reciprocidad en la medida en
gue las personas que se instalan en la ciudad llevan otros miembros de la familia o forman sus
propias familias ala o intensifican su apuesta por la educacién, situaciones todas en las cuaes
aumentan las necesidades de ese lado. Asi mismo, la consolidando de los puntos de anclagje
urbano de esas redes ha estado apargjado a su vez a su interconexion entre personas e incluso
grupos domésticos con los que media algin antecedente de amistad, vecindad o identidad
regional compartida, constituyéndose las redes que hemos llamado (siguiendo a Rudolf): Redes
Urbanas de Apoyo.

Digamos para terminar que una de |as caracteristicas de estas redes es su intensidad®!. En efecto,
en estas redes por amor y necesidad econdmica, se aceptan duros y prolongados compromisos
sobre los cuales se ha construido en las Ultimas décadas la vida ya no de cientos sino de miles de
pobres migrantes del campo ala ciudad, no solo en Panama sino en toda L atinoamérica.

®1 v éase glosario.
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7.3 Redesde Redistribucion

Elementos Conceptuales

En & contexto del andlisis sociocultural de las redes sociales, entendemos la redistribucion como
la préctica institucionalizada que obedece a un principio de integracion através de la riqueza o
solvencia compartida, segin e cua un grupo domeéstico o las personas principaes de este (en
tanto que unidades bésicas de la organizacion social) que tienen algiin excedente, ofrecen parte
de lo que poseen en aras del disfrute coman. Este tipo de précticas puede tener diferentes matices
dependiendo de la organizacion socia de la cual surja.

Por gemplo, en sociedades tribales en donde se documentaron algunos de los tipos que se
hicieron mas emblematicos en antropologia - como entre los trobriandeses el Kula descrito y
analizado por Malinowsky, o entre indios de Norteamérica el Potlatch estudiado por Frank Boas
-, son préacticas en las que las unidades de la organizacion social entregan no solo bienes
materiales sino sobre todo gentilezas, festines, ritos, servicios militares, mujeres y otros bienes
simbdlicos, siendo la circulacion de riquezas solo uno de los términos de un contrato mucho mas
general y permanente. Contrato que cobra la apariencia de prestaciones y contraprestaciones mas
bien voluntarias pero que en el fondo resultan ser rigurosamente obligatorias bagjo la pena de
guerra privada o publica.

En las sociedades campesinas esta préactica tiende a perder el carécter ssmétrico documentado
entre pueblos indigenas, seguin €l cual las unidades de la organizacion social actliancomo pares -
0 se empefian en mantener su condicion de tales — que rivalizan a través de un “sacrificio” o un
“despilfarro” o mas generoso posible de todos aguellos bienes en funcion de los cuaes pudiera
sefial&rseles como detentadores de una posicion que rompe el equilibrio de la sociedad.

En cambio, entre los campesinos, las redes de redistribucion tradicionalmente suelen estar
caracterizadas por la asimetria en posiciéon social y econdmica entre sus miembros, de manera
gue opera como un mecanismo a través del cua quienes disponen de més excedentes se
desprenden de parte de estos para compartirlos con los demas. Pero a igua que las primeras, se
rigen por criterios de orden social mas que econdmico y estan por lo genera pautadas
ritualmente.

La tendencia de estas redes de redistribucion en la medida en que la sociedad se hace més
compleja, es aladiferenciacion jerarquicay a surgimiento de un centro coordinador, constituido
por entidades encargadas de centralizar los recursos, |0 que llegados a extremo de |as sociedades
modernas se traduce en € Estado. En este sentido, en la ROCC puede documentarse un espectro
bastante amplio de este tipo de redes, aunque son ya escasos los g emplos que quedan de las
formas maés tradicionales las cuales corresponden a formas endégenas que operan sin la
mediacion de organizaciones institucionales. Aqui € gemplo més significativo que se registro,
es e de La Matanza en la comunidad El Tambo (cuenca del Rio Toabré), como € vera més
adelante. En € otro extremo estan las comunidades donde sin las organizaciones ingtitucionales,
principalmente de la iglesa y en segundo término e Estado, las précticas redistributivas
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précticamente ya no operan. Por supuesto se trata de las comunidades mas integradas politica,
economicay socioculturalmente a la sociedad mayoritaria.

Aspectos Etnogr &ficos

Retomando |as convenciones de “mapeado” que introducimos para la clasificacion y descripcion
de las redes de intercambio y reciprocidad, puede decirse que las redes de redistribucién
(parémetro de  simbolizacién) cuando son de vecindad-amistad (primer pardmetro de
proyeccion), tiene generalmente escala comunitaria y cuando son de parentesco (segundo
pardmetro de proyeccién) tienen generalmerte una escala intercomunitaria en tanto que suelen
estar soportadas en unidades segmentarias.

Redes de vecindad-amistad

A este nivel pueden diferenciarse dos tipos de redes de redistribucion, atendiendo a la
homogeneidad®? (simetria), o no en términos econémicos entre los miembros y a la mediacion o
no de entidades diferentes a las de la organizacion socia interna de la comunidad.

Festines ver naculos

Diferenciamos estas redes por estar pautadas a través de festejos de marcada connotacion ritual
gue ponen en juego patrones culturales propios de la regién y por mantener aguna
independencia frente a los ordenes politico y religioso de la sociedad mayoritaria y a las
organizaciones gue los representan al interior de las comunidades. En breve, se trata de redes que
se expresan atraves de festividades que no estan mediadas tradicionalmente en su organizacion y
redistribucion de recursos ni por los representantes de la (s) iglesia(s) ni por los agentes de
gobierno.

Como se anoto antes, son préacticas ya muy escasas hoy dia, siendo € gemplo més conspicuo

entre los campesinos del interior de laregidon La Matanza, que aln se celebra en la comunidad €l

Tambo. Mientras que parala poblacion de la costa EI Congo es una celebracion que aln tiene esa
connotacion, por |o menos en algunos poblados como Coclé del Nortey Miguel de La Borda.

Para dar una idea mas cercana de lo que significan este tipo de celebraciones como espacios de
redistribucion en los cuales quienes tienen alguna solvencia ofrecen alguna parte de lo que
poseen en aras del disfrute comun, hacemos una breve descripcion de la celebracion tradicional
de la Matanza. Para una descripcién del Congo véase el capitulo de Parentesco y Organizacion
Socia enlaROCC (Tarea 1).

La Matanza, es una tradicion en b comunidad EI Tambo, donde familias como los Vergara y
Cedefio, con poder econdémico, la practican. A esta festividad se invita ala comunidad y empieza
desde la noche anterior. Se ofrece a las 6:00 am. € desayuno: bollos, tortillas asadas, higado,
carne guisada, yuca, café o té. Al mediodia: sancocho, arroz, carne y chichas; en la cena: carne
asada, yuca, bollos. Esta actividad es acompafiada con murgas y tamboritos.

52 \/éase glosario.
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Otra variante de este tipo de practicas se registr6 como recientemente desaparecida en la
comunidad Bagjito de San Miguel. Alli todavia se recuerda como hasta hace un par de décadas,
para la época de Carnaval, se redizaban juntas para organizar la celebracion de la fiesta del

Torito Guapo. Durante los dos primeros dias se efectuaba €l juego del torito guapo, cada noche
en una casa diferente, acompafiado de bailes como la cumbiay el tamborito. Al tercer y dltimo
dia se desarmaban € toro y se hacia correr la chicha por € cana de trapiche, ssmulando €

desangre del toro, y todos bebian su sangre, la chicha. Como puede entreverse se trataba de un
juego con connotaciones de ritual catértico.

Fiestasreligiosasy patrias

En la mayor parte de la regién se ha adoptado como pauta cultural que las fiestas religiosas y
patrias sean organizadas por gruypos (u organizaciones funcionales) asociados o la iglesia o la
escuela respectivamente. Tales celebraciones activan redes de redistribucion; es una préactica
comun que tales grupos jueguen e papel de recepcion y centralizacion de los recursos con |os
que sufraga luego la fiesta de la que idealmente participan todos. Dada la capacidad de
convocatoria particularmente de la iglesia y las organizaciones que la representan, en la mayoria
de las comunidades los moradores permanecen atentos a participar con aportes como comida,
regal os para los nifios o trabajo.

En términos generales la tendencia ya institucionalizada précticamente en toda la region es que
sean este tipo de entidades las que medien en estos actos a través de los cuales se actudiza la
redistribucion como un principio de integracion a través del compartir 1o mucho o poco que se
tenga. Los grupos que, del lado eclesiastico, generalmente tienen estas funciones son los Comités
Catdlicos - 0 sus similares - en lo que tiene que ver con las celebraciones de fin de afio
particularmente (8 de diciembre, Navidad y afio nuevo en algunas de las comunidades), en las
cuales se presta atencidn sobre todo a las necesidades y expectativas de los nifios y las juntas
patronales — o sus similares — en las fiestas respectivas. Del lado de las fiestas patrias, son los
clubes o comités de padres de familia los encargados generamente. Las actividades a través de
las cuales se recaudan los recursos, van desde la venta de comida y la realizacion de actividades
como bailes hasta las donaciones especialmente en las comunidades donde se demandan aportes
en efectivo.

Se destacan como una excepcion en este sentido, comunidades de la cuenca media y
desembocadura del Rio Toabré, donde cada vez y con mayor frecuencia las fiestas religiosas
como la Navidad son celebradas en el marco de las familias nucleares.

Por ultimo es importante anotar que las festividades asociadas a | os ritos de paso, sobre todo con
ocasion de los bautizos, pueden implicar la activacién de mecanismos de redistribicién, ya no
tanto de nivel comunitario, sino de redes més restringidas de grupos domésticos con vinculos de
vecindad — amistad edes locales) o de unidades segmentarias. Aqui € mecanismo actla
principalmente a través del compadrazgo, es decir, de la eleccion del padrino y la madrina, en
tanto que es frecuente que se busquen tales personas entre quienes tienen recurso y pueden
aportar tanto para lo acostumbrado en €l ritual (costos del oficio religioso, vestido y “pastillas’
para € nifio principalmente), como para los gastos en comida y demés que demanda la
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celebracion. Se destacan en este sentido comunidades ubicadas en la subcuenca del rio San
Miguel (cuencadel Rio Toabré).

Redes de Par entesco

A este nivel las redes de redistribucion tienen que ver principalmente con las celebraciones
religiosas y en particular de ritos de paso. Aqui de nuevo e bautizo es tal vez la més importante
en la medida en que en muchas comunidades se encuentra que la eleccién de los padrinos se hace
por 1o general, entre persones del mismo tronco segmentario en muchos casos buscando también
gue tales personas tengan recurso y pueden sufragar los gastos o buena parte de ellos. Se
destacan en este sentido comunidades de la Subcuenca del Cuiria, TulG'y Lubre, cuenca del Rio
Toabré.

Asi mismo los matrimonios y primeras comuniones pueden tomar una connotacion
redistributiva, pero en general son practicas en las que dada la simetria que suele haber en los
intercambios seria més apropiado hablar de reciprocidad.
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7.4 Redes Sociales

En este aparte de hace una sintesis de la presencia de los diferentes tipos de redes de reciprocidad
e intercambio para cada una de las cuencas y subcuencas de la regién de estudio. Se anexa una
matriz general (Cuadro Anexo No. 1. Matriz Redes Sociales en La ROCC), donde se compendia
la informacion sobre redes sociales recogida en los Talleres de Diagnostico Participativo -TDPs,
la cual eslabase principal sobrelacua se construye la descripcion que hacemos a continuacion.
Alguna informacion adicional se obtuvo de las entrevistas con personas notables de las
comunidades y de las otras fuentes de informacion ya referenciadas.

Cuenca del Rio Miguel de Borday Cafio Sucio

Subcuencas de Rios Riecito, Cerro Miguel, Quebrada Guinea y Cafio Sucio®

Las précticas de reciprocidad e intercambio se han ido debilitando por la importancia creciente
del dinero dentro de su economia. En concordancia, las redes locales de grupos domeésticos
aungue se mantienen han perdido vigor. No obstante productos de subsistencia como € arroz,
maiz y yuca, en algunas ocasiones se regalan o intercambian con familiares 0 amigos cercanos
por otros productos no cosechados en la parcela o por mano de obra.

Las redes segmentarias son relevantes, en la medida en que las autoridades segmentarias son alin
las principales detentadoras de la autoridad a nivel local, pues las primeras familias -
provenientes en su mayoria de areas aledafias - se mantienen como las mas importantes de las
respectivas comunidades. Esto implica en particular que €l acceso a la tierra alin sigue estando
fuertemente determinado por las pautas tradicionales de herencia, e incluso no es extrario
todavia que se de por vias de hecho. Como caso interesante y significativo de la organizacion
socia de la region, en la comunidad de Las Maravillas sus pobladores se reconocen todos como
miembros de una Unica familia los Gonzdlez. Complementando € peso de las redes de
parentesco se perfilan como redes cada vez méas importantes las familiares rural -urbanas,
particularmente en las comunidades: Los Zules, Valle del Platanal, Las Palmasy Alto de Limon.

La importancia de la junta varia mucho entra las comunidades de la zona, mientras que en
algunas casi ha desaparecido en otras se mantiene fuerte especialmente sobre la base de las redes
segmentarias. Es el caso de la comunidad de Los Zules, donde puede alcanzar un tamafio de
hasta 20 personas dependiendo de la labor a redlizar. EI ganame un pedn se ha mantenido, en
términos generales, aungue con modificaciones en algunas comunidades, por gemplo, en cuanto
alaalimentacién, que puede darse completa, darse solo el almuerzo o no darse.

Las redes de apoyo ante eventualidades igualmente son muy activas frente a calamidades. A
nivel comunitario también, es usual gque se celebren fechas especiales como la Navidad, dia de la

%3 Las comunidades que participaron en los talleres fueron: Los Zules (0 Hules), Las Palmas, Cerro Miguel de
Donoso, Valle del Platanal, Bgjo Riecito, Alto Limén, Cerro Miguel de Penomoné, Los Elegidos, Santa Maria, Las
Maravillas, Nuevo San José No. 1, Nuevo San José No. 2.
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madre y afio nuevo. Aqui son importantes las organizaciones funcionales eclesiasticas, quienes
se encargan de la coordinacién y son los canales de reciprocidad y redistribucion a través de
actos como una liturgiay una posterior comida.

El compadrazgo en esta zona, como era de esperarse, €s un mecanismos a través del cua se
fortalecen principal mente | as redes segmentarias - se privilegia en la eleccion de los padrinos los
aliados por consanguinidad.

Miguel de Borda parte baja>*

Hay marcadas diferencias entre las redes de las comunidades costeras y las riberefias o del
interior. Las redes locales de grupos domésticos siguen siendo canales de intercambio y
reciprocidad sobre todo en las comunidades riberefias. Entre estas los excedentes de productos
cosechados como arroz, maiz y yuca aln son intercambiados entre familiares y relacionados por
trato.

Las redes segmentarias son en general muy relevantes, aunque 1o son mas en la mayoria de
comunidades riberefias donde las autoridades segmentarias pertenecen a las familias
colonizadoras 0 su descendientes y son aln las personas de mayor prestancia. Esto implica que
estas redes siguen siendo muy activas en lo que a acceso de la tierra se refiere a través de los
esquemeas tradicionales de herencia, en los cuaes, dicho sea de paso, una caracteristica muy
marcada es que las mujeres no heredan latierra. Las redes familiares rural - urbanas igualmente
tienen presencia en la medida en que aumenta la emigracion a las ciudades y, como desarrollo de
estas, las redes de apoyo urbano aparentemente operan como un soporte importante para quienes
estan en Colon o Panama.

La junta cuando se redliza es principa mente para actividades de beneficio comunitario como la
limpieza del pueblo, siendo una actividad que tiende cada vez més a ser regulada por las
autoridades civiles (corregidor) tanto en su convocatoria como en su coordinacion. El cambio de
mano 0 ganame un pedn también marca diferencia entre la ribera o € interior y la costa. En las
comunidades costeras no se practica, se paga el jornal. En poblados riberefios si. Una variante es
la secuela en la cua cuando no hay recursos financieros se establecen acuerdos entre varios
miembros de una comunidad para gpoyarse mutuamente en € trabgo sin que exista €
compromiso de ofrecer comida, dinero o bebida.

Asi mismo en cuanto a redes de apoyo ante eventualidades difieren comunidades del interior y
costeras. En caso de defuncion. por gemplo, en las primeras € fiscal convoca a la comunidad
para la organizacion de las distintas tareas y los miembros del poblado colaboran. En las
costeras, particularmente Miguel de la Borda, € rito y los trmites se realizan entre la familiay
las autoridades, los familiares pagan por € atald y lafosa; sélo en los casos que la familia no
pueda afrontar los gastos e informa a la comunidad para solicitar alguna colaboracion.

%4 Las comunidades que participaron en los talleres fueron: Miguel de Borda, Nuevo Veraguas, Guasimo, Nueva
Concepcion, Villadel Carmen.
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A nivel de las comunidades del interior es usual que se realicen actividades de beneficio comun
gue implican la participacion de toda la comunidad, convocadas principalmente por los
diferentes Comités. Con relacion al dar y recibir en fiestas, se destaca que para la celebracién de
la Navidad, algunas comunidades preparan las posadas por nueve dias, celebran el 24 de
diciembre en la capilla con €l nacimiento en vivo y se complementan con festines y baile. En
Miguel de La Borda las celebraciones tiene un caracter més urbano, no congregan a toda la
comunidad en la nochebuena por gjemplo, cada familia celebra con fiesta, musica, bebidas y
regalos.
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Glosario en relacion con las redes sociales.

Composicién. Numero de sectores (familia, amigos, vecinos, comparfieros de ocio, de trabajo,
etc.), diferenciados que integran una red.

Contenido: significado que en lared las personas atribuyen a sus relaciones.

Densidad (o interconectividad): Medida de las relaciones e interacciones directas entre los
miembros de una red. Cantidad de vinculos que los miembros establecen entre si.

Frecuencia: Periodicidad de contacto entre los miembros de una red.
Homogeneidad: Medida en que los miembros pertenecen ala misma cultura, sexo, edad, etc.

Intensidad: Grado en e cua los individuos estdn dispuestos a aceptar compromisos u
obligaciones en tanto que miembros de una red.

Orientacion: Sentido privilegiado del flujo de dores en unared.
Punto de anclaje: Punto de referencia u orientacién de una red.

Tamafio: Numero de miembros que la conforman.
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8. Integracion y Sistematizacion de la Informacion Obtenida—Tarea 8

Priorizacion de Problemasy Oportunidades

Los problemas que se identificaron y que fueron presentados previamente en este informe se
pueden catalogar en ocho (8) tipos diferentes de problemas a nivel general, o problemas
potenciales, que estan presentes en la ROCC y/o que pueden llegar a acrecentarse. Estos ocho
tipos de problemas, y las oportunidades que se proponen para evitarlos son |os siguientes:

1.1  Desarrollo creciente dela ganaderia con una tecnologia extensiva:

Este proceso consiste en derribar € bosque, quemar y sembrar los granos bésicos y luego regar
semilla de pastos naturales como la faragua, la ratana, o indiana, en unidades de tamafios
variados, donde los animales se desplazan libremente, por lo general no llevan registros de
productividad, hay muy bajo nivel de inversion de capita fijo y una bagja incorporacion de mano
de obra

Esta tecnologia ganadera desde todo punto de vista ho es sostenible ni econdmica, ni socia ni
ambientalmente.

Los problemas de degradacion acelerada de los suelos debido a  sobre pastoreo producen la
compactacion de los suelos, reduce los niveles de infiltracién y aumenta el desplazamiento de las
aguas por la escorrentia.

Por otra parte €l sobre-pastoreo también produce la formacion de terracetas en las tierras de
laderas que es por donde se inician los procesos acelerados de erosion hidrica. Estos son los
sintomas més visibles y primarios de este tipo de impacto.

Oportunidades para enfrentar e problema:

Asistencia técnica en produccion bovina:

Se recomienda € desarrollo de un programa de asistencia técnica en produccion de
ganado bovino, orientado a mejorar las précticas de produccién que generan impactos
negativos sobre el ambiente y que ademas no son sostenible ni socia ni econémicamente.

Ordenamiento en el usodelatierra:

Esta medida junto a la anterior debe contribuir a que €l establecimiento de la actividad
ganadera se desarrolle en &reas donde se minimicen los impactos negativos que genera
esta actividad sobre el recurso suelo y la calidad del agua.

Aplicacién dela Ley de Clasificacion de la Carne:

La implementacion de esta ley incentivaria la aplicacion de tecnologias en la produccién
bovina que harian esta actividad més conciliable con los propdsitos principales de la
ROCC de produccion de recursos hidricos en cantidad y calidad.
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1.2  El sstemade produccion derozay quema:

Este sistema de produccion consiste en talar € bosque o rastrojo de 2 a 7 afios dependiendo del
tipo de suelo durante los meses de enero, febrero y los primeros quince dias de marzo. Luego se
realiza la quema del area talada, durante los siguientes quince dias de marzo para estar
preparado para las primeras lluvias que en algunas &reas se inician durante los Ultimos quince
dias del mes de abril. En estos territorios se siembran |os granos bésicos, 1os tubérculos, plétanos,
etc. Estos terrenos se cultivan uno o dos afos. Cuando comienza a ser invadido por las malezas,
sobre todo de gramineas y se presentan sintomas de pérdida de la fertilidad de los suelos, €
predio se abandonay se tumba otro espacio dentro del bosgue o del bosque secundario, para dar
inicio al ciclo nuevamente.

Este tipo de agricultura migratoria, es un factor de desequilibrio permanente en las zonas de
frontera agricola, dado que con € crecimiento de la poblacion en la regidén y e aumento de la
demanda de tierras, este sistema no resulta sostenible ni econdmica, ni socia, ni ambientalmente.

Oportunidades para enfrentar el problema:

Asistencia técnica en produccion de granos basicos.

Es conveniente la realizacion de programas de asistencia técnica en produccion de granos
basicos para mejorar la practicas de mangjo del suelo, control de malezas, fertilizacion, uso de
abonos verdes, etc. El “Programa Regional de Reforzamiento a la Investigacién Agrondmica
sobre los Granos en Centroamérica” financiado por la UE, gener6 una variedad de tecnologias
gjustadas a las condiciones del pequefio agricultor centroamericano dedicado a la produccién de
granos basicos (arroz, maiz y frijol). Tecnologias como € manejo de abonos verdes para €
control de malezas en la produccion de granos basicos fueron muy probadas y se obtuvieron
excelentes resultados. Seria muy Util rescatar todo este trabgjo de investigacion y aplicar sus
resultados en la ROCC.

- Asistencia técnicay extension agricola en conservaciéon de suelo y agua.

Tomando en cuenta que lo tipico en e patron de uso de la tierra es que las unidades produccion
basica se desarrolla bagjo € sistema de roza'y quema, es recomendable concentrar acciones de
extension agricola y asistencia técnica en las précticas de conservacion de suelo y agua. Esta
medida de mitigacion junto ala anterior estan dirigidas a estabilizar al productor a una parcela,
disminuir los niveles de erosién hidrica aumentar los niveles de infiltracién hidrica y lograr mas
sostenibilidad en su produccién, sin tener que poner en descanso por un periodo variable su
parcela

1.3 Lacazaindiscriminada deimportantes especies delafauna silvestre:

En €l desarrollo de todos los talleres quedd evidenciado que en todas las comunidades de las
cuatro grandes cuencas se practica la caza de importantes especies de la fauna silvestre. Esta
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caceria la practican tanto los habitantes de la ROCC, como personas externas ala ROCC gue con
permisos 0 Sin permisos realizan estas incursiones.

La préctica de la caceria sin un plan de mango de la fauna silvestre que tome en cuenta €l

comportamiento de estas poblaciones, puede poner en peligro la extincion a especies que forman
parte de nuestro patrimonio estratégico de biodiversidad. Por otra parte hay que tener presente
gue existe un equilibrio entre la flora y la fauna de un determinado territorio y si su fauna es
fuertemente afectada, de alguna manera la flora también se verd finalmente afectada. El
equilibrio de estos componentes del ambiente es fundamental para el manejo de cualquier cuenca
hidrogréfica con fines de produccion de recursos hidricos.

Oportunidades para enfrentar e problema:

Control y administracion comunitaria sobre los recursos de la fauna silvestre.

En los talleres realizados aparece |a actividad de la caza de especies de |la vida silvestres,
como una constante entre las actividades de estas comunidades pero también se sefida la
caceria deportiva por personas genas a las comunidades.

La caceria con fines netamente alimenticios de las comunidades puede regularse a través
de controles que gerza la misma comunidad mediante permisos y cuotas que debe
controlar una organizacion comunitaria de las ya existentes en estas comunidades. Esta
organizacion comunitaria debe tener la potestad de impedir que personas extrafias a la
ROCC redlicen actividades de caceria. Como se puede observar 10 que se esta
proponiendo es una descentralizacion del control y la vigilancia sobre este recurso y se
pone en manos de las comunidades esta responsabilidad.

Programa de educacion ambiental en las comunidades dela ROCC.

Mediante |la realizacion de este programa se pretende lograr que las comunidades eleven
su nivel de conciencia sobre laimportancia de proteger la vida silvestre y esto se traduzca
en mayor responsabilidad en la administracion de este recurso por parte de las
comunidades.

1.4 Tendencia creciente hacia los sistemas de monocultivo:

Se ha observado que en las comunidades més préximas a la influencia del mercado se tiende a
reemplazar e sistema de cultivos asociados por e sistema del monocultivo. El sstema de
monocultivo tiende a generar en el corto plazo el surgimiento de plagas y enfermedades que de
inmediato obligardn a uso de productos agroquimicos para su control, mientras que los cultivos
asociados facilita el control biolégico delas plagasy enfermedades.

Por otra parte los cultivos asociados y agroforestales desarrollan un tipo de cobertura vegetal més
favorable a la vocacion de produccién hidrica de la cuenca.
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Oportunidades para enfrentar el problema:

Promover los sistemas agr ofor estales y sistemas de cultivos asociados.

Si se toma en cuenta que en las comunidades de la ROCC aln forma parte de la cultura
productiva, el desarrollo de sistemas de cultivos asociados y que |o que es reciente es la
introduccion de sistema de produccion basados en el monocultivo, seria recomendable
reforzar las tradiciones de los cultivos asociados, mediante € desarrollo de programas
gue promuevan los sistemas agroforestales o de cultivos asociados.

1.5 Lacaidadelos precios del café

En la gran mayoria de las comunidades de las cuencas del rio Coclé del Norte, Toabré, Rio Indio
y Cafio Sucio, € cultivo del café resultd ser uno de los mas sembrados por los pequefios
productores y ademés es el més comercializado. Es e café, junto a la fuerza de trabajo, las dos
mercancias que mas utilizan los moradores de la ROCC para conseguir € dinero para adquirir las
otras mercancias necesarias para vivir dentro de estos territorios. El cultivo del café ademés tiene
la particularidad que sus sistema de produccién es asociado a otros rubros (sistema agroforestal)
incorporando arboles de sombra (leguminosas) para € café. Este sistema de produccion tiene el
meérito de influir en el paisaje creando una cobertura vegetal muy amigable con los propdsitos y
vocacién de produccién hidrica de estas cuencas.

La caida de los precios y las dificultades en la comercializacion surgidas como consecuencia de
los bajos precios, estd impactando negativamente en las débiles economias de los peguefios
productores de estas cuencas, empujandolos irremediablemente a realizar una reconversion de
este cultivo hacia la ganaderia bovina. En términos comparativos, esta tendencia a la
reconversion por esta via es negativa para los propositos de la ROCC.

Oportunidades para enfrentar el problema:

Promover programas de comercializacion e agroindustrializacion del café.

Tomando en cuenta la importancia de este cultivo en la conformacion de una cobertura
vegetal boscosa en gran parte de las cuencas que definen la ROCC, la medida de
mitigacion mas viable en € corto plazo es promover y apoyar programas de
comercializacion del café, apoyando iniciativas agroindustriales sobre esta materia prima
con @ fin de seguir incentivando su produccion mediante € sistema de produccién
agroforestal actual por ser esta muy amigable con los propdsitos de produccion hidrica de
la cuenca

1.6 No sefertiliza e suelo:

El suelo tiene en cualquier circunstancia una determinada cantidad de nutrientes de las cuales las
plantas se abastecen. Cuando un suelo es sometido a una explotacion continua y sistemética se
produce una gran extraccién de nutrientes por lo que se requiere reabastecer € suelo para que €
mismo esté en capacidad de seguir produciendo en forma sostenible.
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Lo deseable seria que estos suelos fueran fertilizados con abonos organicos producto de la
descomposicion de la misma materia organica que se produce en el entorno. Es por ello que se
recomienda en estas circunstancias la fertilizacion con abonos organicos. Este tipo de
fertilizacion mejora la estructura del suelo y por lo tanto los niveles de infiltracion del agua de
escorrentia. Por € contrario la no fertilizacion 1o que genera es el agotamiento de los suelos, los
bajos rendimientos en las cosechas y posteriormente el abandono de la parcela y su tradado a
otro nuevo sitio. Esto es lo que alimenta e ciclo del sistema de produccion de rozay quema, la
rotacion del uso del suelo de la“roza’ y la ampliacién de la frontera agricola.

Oportunidades para enfrentar el problema:

Asistencia técnica en produccion de granos béasicos:

Es conveniente la realizacion de programas de asistencia técnica en produccion de granos
basicos para mejorar la préacticas de mangjo del suelo, control de malezas, fertilizacion, uso de
abonos verdes, etc. El “Programa Regiona de Reforzamiento a la Investigacion Agronémica
sobre los Granos en Centroamérica’ financiado por la UE, generd una variedad de tecnologias
gjustadas a las condiciones del pequefio agricultor centroamericano dedicado a la produccion de
granos basicos (arroz, maiz y frijol). Tecnologias como € manegjo de abonos verdes para €
control de malezas en la produccion de granos bésicos fueron muy probadas y se obtuvieron
excelentes resultados. Seria muy Util rescatar todo este trabagjo de investigacion y aplicar sus
resultadosen laROCC.

Asistencia técnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.

Tomando en cuenta que lo tipico en € patrén de uso de la tierra es que las unidades produccion
basica se desarrolla bgjo € sistema de roza y quema, es recomendable concentrar acciones de
extension agricola y asistencia técnica en las préacticas de conservacion de suelo y agua. Esta
medida de mitigacion junto a la anterior estan dirigidas a estabilizar a productor a una parcela,
disminuir los niveles de erosion hidrica aumertar los niveles de infiltracion hidrica y lograr més
sostenibilidad en su produccion, sin tener que poner en descanso por un periodo variable su
parcela

1.7 Hay un incipiente uso de herbicidas:

Aunque e uso de herbicidas todavia es una préactica de recierte introduccion, la tendencia es a
incrementarse con el desarrollo de los sistemas de monocultivo, la ampliacion de la actividad
ganadera y € aumento de las relaciones monetario-mercantiles en las comunidades més
vinculadas a las vias de comunicacion. El uso indiscriminado de herbicidas tiene un impacto
negativo sobre la calidad de las aguas, como también en la afectacion de importantes recursos
biogenéticos de la ROCC.

Oportunidades para enfrentar el problema:
Asistencia técnica en produccion de granos basicos:

Es conveniente la realizacion de programas de asistencia técnica en produccion de granos
basicos para mejorar la précticas de mangjo del suelo, control de malezas, fertilizacion,
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uso de abonos verdes, etc. El “Programa Regional de Reforzamiento a la Investigacion
Agrondmica sobre los Granos en Centroamérica’ financiado por la UE, generé una
variedad de tecnologias ajustadas a las condiciones del pequefio agricultor
centroamericano dedicado a la produccién de granos basicos (arroz, maiz y frijol).
Tecnologias como € mango de abonos verdes para € control de maezas en la
produccion de granos basicos fueron muy probadas y se obtuvieron excelentes resultados.
Seria muy Util rescatar todo este trabgjo de investigacion y aplicar sus resultados en la
ROCC.

Asistencia técnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.

Tomando en cuenta que lo tipico en € patrén de uso de la tierra es que las unidades produccion
basica se desarrolla bgjo € sistema de roza y quema, es recomendable concentrar acciones de
extension agricola y asistencia técnica en las préacticas de conservacion de suelo y agua. Esta
medida de mitigacion junto a la anterior estan dirigidas a estabilizar a productor a una parcela,
disminuir los niveles de erosion hidrica aumentar los niveles de infiltracion hidrica y lograr més
sostenibilidad en su produccion, sin tener que poner en descanso por un periodo variable su
parcela

1.8 Aprovechamiento no sustentable de los recur sos del bosgue:

En los 15 taleres realizados con 116 comunidades, se reportd e aprovechamiento de recursos
forestales (més de 15 especies maderables) y no forestales del bosque,  (orquideas, pencas para
vivienda, bejucos para construccion y artesanias, etc.). Sin embargo toda esta actividad se realiza
sin un ordenamiento para aprovechar estos recursos de forma sostenibles. Cuando la poblacién es
pequefia, €l impacto de estos métodos no cientificos son imperceptibles pero a medida que la
poblacion va creciendo se hace evidente el gran dafio que se produce a recurso forestal con la
aplicacion de estas précticas.

Oportunidades para enfrentar e problema:

Convenios para € manego del bosque natural entre ANAM y las comunidades de la

ROCC.
Esta modalidad de administracion descentralizada de los recursos forestales se fundamenta en la
confianza mutua (Estado-comunidades) y en la valoracion que hacen las comunidades del
recurso forestal y que en consecuencia con esto se convierten en sus principales custodios. Esta
proceso de administracion descentralizada debe ir acompafiado de un programa agresivo de
educacién ambiental y de gestion empresarial. El recurso forestal debe aprovecharse sujeto a un
plan de mango que redizan las comunidades con la asesoria de la ANAM. Este tipo de co-
manegjo ddl recurso forestal ya ha sido probado en Panamay en otras regiones de Centroamérica.
Como gemplo de esta experiencia se puede mencionar las gecutadas por € Proyecto Frontera
Agricola financiado por la UE y que en Panama se gecutd en laregion del Darién.
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Planificacion para €l M g oramiento Comunitario

En esta seccion se presenta una clasificacion de la informacién por cuenca, subcuenca y/o
microcuencas de las propuestas de las comunidades debidamente priorizadas. Esto se ha hecho
con e fin de facilitar los trabgos futuros de planificacion, formulacion de proyectos y la
priorizacion del mangjo de las distintas subcuencas que integran la ROCC. Esta informacion es
la que debe tenerse en cuenta dentro de la planificacion de proyectos potenciales en y con las
comunidades. La presentacion de esta informacion genera a las comunidades de la ROCC
permite que los pobladores se aduefien de las dternativas que ellos mismos propusieron
garantizando asi su factibilidad de implementacion.

Cuenca: Rio Miguel de la Borda y Subcuenca del Rio Cafio Sucio

Sub cuencas o micro cuencas:

Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, micro cuenca Qda. Faldalito, micro cuencade laQda. La
Puente y La Guinea, sub cuenca del Rio Riecito (parte mediay ata).

Comunidades Involucr adas:

Cerro Miguel Donoso, Los Zules, Vale Del Platanal, Las Maravillas, Las Pamas, Valle De
Riecito, Alto De Limoén, Los Elegidos, San José #1, Cerro Miguel La Puente, Nuevo San José
#2, Santa Maria.

Propuestas Priorizadas:

Asistencia técnica en produccion bovina

Ordenamiento en el uso de latierra

Aplicacion de laLey de Clasificacion de la Carne.

Asistencia técnica en produccion de granos basi cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Control y administracién comunitaria sobre los recursos de la fauna silvestre
Programa de educacion ambiental en las comunidades de la ROCC.
Promover |os sistemas agroforestales y sistemas de cultivos asociados.
Promover programas de comercializacion e agro industrializacion del café.

Sub cuencas o0 micro cuencas:
Parte bgjay media de la cuenca del Rio Migud de la Borda, sub cuenca del Rio Cafio, micro

cuencas de las Qdas. El Ortigal y LaMina, sub cuenca del Rio El Cedro, sub cuenca del Rio El
Guésimo.
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Comunidades I nvolucradas:

Miguel de la Borda, La Encantada, Nueva Concepcion, Villa del Carmen, ElI Chilar, Nuevo

Veraguas, Guasimo.
Propuestas Priorizadas:

Asistencia técnica en produccion bovina.

Ordenamiento en €l uso de latierra

Aplicacion de la Ley de Clasificacion de la Carne.

Control y administracién comunitaria sobre los recursos de la fauna silvestre.
Programa de educacion ambiental en las comunidades de la ROCC.
Asistencia técnica en produccién de granos bési cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Convenios para el mangjo del bosgue natura entre ANAM y las comunidades de la
ROCC.

Asistencia técnica en produccion de granos basi cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Asistencia técnica en produccion de granos basi cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.

Programa de educacion ambiental en las comunidades de la ROCC.
Asistencia técnica en produccion bovina.

Ordenamiento en €l uso de latierra.

Aplicacién de la Ley de Clasificacion de la Carne.

Asistencia técnica en produccion de granos basi cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
Asistencia técnica en produccion de granos basi cos.

Asistenciatécnicay extension agricola en conservacion de suelo y agua.
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Clasificacion y Organizacion de Problemasy Oportunidades

Laclasificacion y organizacion de los problemas y oportunidades se hizo mediante una matriz>®

en donde se presentan |os aspectos clave bagjo las siguientes categorias.

Agua Potable

Saud

Energia Eléctrica
Educacion
Comunicaciones — Teléfono
Carretera

Transporte

Vivienda

Lo Socia / Politico / Institucional
Lo Ambiental

Lo Econémico

Los Embalses/ ACP

La informacion que se presenta en esta seccidén ha sido recopilada durante los Taleres de
Participacion que se redizaron bajo este estudio y ha sido contrastada con los estudios
socioecondmico y ambiental desarrollados previamente por la Autoridad del Canal de Panama,

con d fin de verificar los resultados.

%5 Fuente Matriz: Abt Associates/ Planeta Panama. TDPs 1y 2 realizados durante |os meses de Septiembre a
Diciembre del 2003.
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9. Devolucién de la Informacion alas Comunidades—Tarea 9

Justificacion

Los foros de devolucion de la informacion obtenida en esta consultoria a los pobladores de la
ROCC es un compromiso que cubrira la peticion expresada por log/las participantes, en cada una
de las etapas de la investigaciéon de esta consultoria, cumplidas en el campo, y los Términos de
Referencia establecidos por la ACP. Las personas que permitieron ser investigadas a través de
diversas metodologias e instrumentos utilizados en este estudio, que acudieron a las
convocatorias y participaron en los talleres de diagndstico participativo (TDPs) esperan saber

cuales son los resultados méas importantes acerca de los datos e informaciones por ellos ofrecida.

Por esta razon, la realizacion de estos foros permitiran fortalecer la credibilidad y € efectivo
cumplimiento de la promesa hecha a los pobladores por parte de la organizacion peticionaria del

estudio socio cultural y de log/las investigadores que participaron.

Objetivo General

Devolver a las fuentes origindes la informacion mas importante obtenida durante la
investigacion par @ Estudio Socio Cultural de la ROCC, debidamente sistematizada y
procesada, con lafinalidad de validar y/o ampliar las conclusionesy estrategias.

Objetivos Especificos

Se devolvié la siguiente informacion, en forma de conclusiones sobre |os problemas centrales y
propuestas:

» Origenes e historia de la formacion de las comunidades de la region, las condiciones y
tendencias en el proceso de la colonizacion de tierras, sus practicas culturales del suelo, y
los impactos causados.

= Laextension de las familias, tendencias en la distribucion de la poblacién y sus por ques;
los grupos culturales, sus intercambios y préstamos hasta conformar € sistema cultural de
hoy (componentes, estabilidad, caracteristicas, etc.) Las redes sociaes, su organizacion,
causas, flujos y tendencias a futuro.

= Laincidencia de la base econdmica del entorno en la organizacion e intercambio de las
comunidades, de su distribucion espacia y lineas de comunicacion. Su efecto real sobre la
conformacién actual de redes sociales. Laactual articulacion de los mercados tradicionales
con los nacionales.
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= Sintesis de los problemas encontrados y propuestas de consenso mas relevantes,
expresadas como medidas de mitigacién a los impactos anmbientales que se vienen
causando

= Situacién actual y capacidad instalada para € ecutar proyectos productivos y sociales en
las comunidades. Perfiles de una estrategia para el desarrollo sostenible en laregion.

Convocatoriay Participantes

Se convocaron a cuatro (4) foros, en lugares que cuentan con la infraestructura adecuada para
recibir a los participantes. Se sugiri6 la participacién de uno y-o dos integrantes por comunidad,
ademés de los quince (15) participantes que tienen los datos de cada uno de los TDP1
redizados®®. Sin embargo, por ser foros, la invitacion es abierta a toda persona que quiera
participar. La convocatoria se realiz6 con mas de una semana de anticipacion a la fecha
acordada para € foro. La siguiente es la descripcion del lugar donde se redizaron los foros y las
comunidades participantes en cada foro.

%6 |_os quince (15) participantes que poseen |os datos de los TDPs realizados fueron seleccionados por |os mismos
participantes alos TDPs. Estas personas que tienen lainformacion fueron participantes activos que reflejaron
liderazgo en las discusiones durante | os talleres.. M ediante una votacion y/o comin acuerdo entre todos los
participantes, estas personas fueron seleccionadas para guardar en su poder lainformacién resultante de cada uno de
lostalleres.
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FORO No. 1

Lugar: LaPintada

Participantes. Treintay cuatro (34) més las cuatro (4) personas gque poseen los datos. (Carmelo
Yanglez de Coclesito, Antolin Atencio de Arenal Grande, Concepcion Rojas de Villa del
Carmen y Santos GOmez de San Benito)

Comunidades Participantes:

Foro2

Rio Coclé del
Norte

Microcuenca Rio
Cascgjd

\Valle de Santa Maria

Cutevilla

Moleén

Embarcadero de Cascajal

Cuenca Coclé del
Norte

Canoa 1l

Canoa 2

Cuatro Calle

San Lucas

Coclé del Norte

Palmarazo

San Juan Turbe

San Juan Centro

Los Molejones

Microcuenca San
Juany Turbe

Primer Corriente

San Benito

Limén

Nazareno

Bocade Limén

Microcuenca
Platanal

Coclesito

Lajas

\Villadel Carmen

Corozal

Rio Toabré

Curso Medioy
Desembocadura

San Isidro

Santa Elena

San Vicente

Sabanita Verde

IArenal Grande

Batatilla

Bocade Toabré

Cuenca del Rio
Miguel dela
Borday
Subcuencadel
Rio Cafio Sucio

Cuenca del Rio
Miguel dela
Borda

\Villadel Carmen
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FORO No. 2

Lugar: Churuquita Grande

Participantes. Cuarenta y nueve (49) més las siete (7) personas que poseen los datos. (Ricardo
Sanchez de Naranjal, Moisés Rangel de Miraflores, Pedro Velasguez de Vaquilla, Aurelio Soto
de Bgjito de San Miguel, Liduvina Chirt de San Pedro, Fabio Flores de Bocade Tull'y Emiliano

Sanchez de Las Palmas)

Comunidades Participantes:

Microcuencade
Cuiria, TulGy
Lubre

Foro2

El Guayabo

Bocade Tulu

Boca de Cuiria

Lourdes

Cuiriao San Francisco

Union Santefia (Nuevo Rosario)
Bocade Tucué

Bocade Lura

Subcuenca del

Toabré
Cuencadel

Rio Toabré

Toabré Cabecera
Sagreja

Naranjal

Tambo
Miraflores
Chuguiri Abgjo
Chuguiri Arriba

Vaquilla

San Miguel Arriba

Alto de San Miguel

Tucué

Paso Real

Microcuencadel
RioU

Quebrada Grande

Renacimiento de U

Alto delos Darieles

U Centro

Boca de la Encantada

Microcuencade
San Miguel

San Miguel Centro

Bajito de San Miguel

Santa Ana Abajo

San Pedro

Bito

Lura Centro
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Los Zules (0 Hules)

Microcuenca de logkas Palmas
Rios Riecito, Cerro[Valle del Platanal
Cuencadel |Miguel y QuebradgAlto Limon

Rio Migud! |ia Guinea de LomalCerro Miguel Donoso
delaBorda Alta

y Subcuencal La Puent_e
ddl Rio L os Elegidos
Cafio Sucio Santa Maria

Subcuenca del Rio|Las Maravillas
Cafio Sucio  |Nuevo San José No. 1
San José No. 1 (Nuevo San José)

FORO No. 3
Lugar: LaArenosa

Participantes. Treinta y cuatro (34) més las dos (2) personas que poseen los datos. (Cecilio
Vargas de El Jobo y Osvaldo Cr6camo de Miguel de la Borda)

Comunidades Participantes:

Foro3
1 Miguel de laBorda
.Cuenca del Rio Cuencadel Rio g
Miguel delaBorday . Nuevo Veraguas
. Miguel dela —
Subcuenca del Rio Borda Guasmo
Cafio Sucio Nueva Concepcién
El Chilar
La Encantada
Desembocadura El Dominical
Rio Indio Santa Rosa
Limén
Cuencadel Rio Indio El Jobo
Alto Urecillo
Subcuencade L;ls Ili/!ar.ltas
Uracillo i e_
Bocade Uracillo
Quebrada Jacumilla
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FORO No. 4
Lugar: Rio Indio

Participantes. Veinte y cuatro (24) més las dos (2) personas que poseen los datos (Vaentin
Martinez de Tres Hermanas y Candelario Nufiez de Tres Hermanas)

Comunidades Participantes:

Foro 4
. . | Microcuencade .
Rio Toabré San Miguel El Valle de San Miguel
AltodelaMesa
Rio Indio Parte Rio Indio Nacimiento
Alta Jordanal
Rio Indio Centro
c del Rio Indio Curso San Cristobal
uencac Medio Los Uveros
Rio Indio —
Altosde Nuevo Limon
Subcuenca del Santa RosaNo 1
Teria aRosaNo.
Tres Hermanas
Desembocadura |1 o 1y ormanas (Cirilo Ceballos)
Rio Indio

M etodologia de Trabajo e I nstrumentos

Un foro es una discusion informal con un grupo grande de personas, sobre un tema conocido por
todos/as, conducido por un facilitador/a o coordinador/a.

Su objetivo es permitir la libre expresion de ideas, sin casi limitaciones, a todos/as |os miembros
del grupo. Estatécnica se utiliza después de una conferencia, mesa redonda, panel o0 smposio.

JComo serealiza?
Planificacion:

Esta técnica requiere que log/las miembros del grupo tengan conocimientos del tema para
participar en ladiscusiéon. En e caso de estos foros de devolucién de informacion, el requisito se
cumple a cabalidad dado que se va a discutir sobre la manera como se ha ordenado vy
sistematizado la informacién aportada por los mismos pobladores de la ROCC que reflgjan su
realidad cotidiana.

Desarrollo:

El facilitador/a establece a inicio las normas o aspectos formales para redizar la
discusion: tiempo de intervencion de cada participante (2 a 3 minutos), objetividad en las
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intervenciones, respeto mutuo, libertad de opinidon, mecanismo de registro de la
informacion expresaday otros.

El facilitador/a centrara la discusion en las tareas del estudio (objetivos especificos) uno
por vez y permitird la discusion de log/las participantes a proposito de cada uno de los
temas.

Se grabaran las opiniones expresadas por log/las participantes sobre los temas con €

propdsito de recogerlas en un acta.

Al final, e facilitador/a hace una sintesis de la sesion.

Tiempo probable de duracion ddl foro: entre 60 y 90 minutos dependiendo del tamafio del
grupo. En tiempo efectivo podra ser de dos horas a dos horas y media dependierdo de la
cantidad de personas que intervengan. Sin embargo, esta es la duracion de la discusion
exclusivamente. Hay otros aspectos de la reunion que también son temporalizados.

De esta manera, la actividad iniciara con un saludo de apertura. Posteriormente se hara una
presentacion o conferencia que sintetiza los aspectos mas importantes a transmitir a log/las
participantes por tarea. Se utilizard el formato de presentacion en PPT. (Microsoft Powerpoint).
Sin embargo, los participantes también tendréan acceso a la informacion a través de gréficos,
mapas, cuadros o matrices tipo afiches colocados en las paredes del local donde se redliza la
reunion. Se entregard un panfleto trifolio (formato 8 %2 por 11 apaisado) con las propuestas
importantes para que les quede como materia recibido.

Concluida la conferencia se dara un receso luego del cual, se dardinicio a foro propiamente. Al
final de las discusiones de dara las gracias e invitard al amuerzo.
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91 Presentacion en Power Point
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Estudio Socio Cultural de la
Regién Occidental de la Cuenca
del Canal de Panama

FORO DE DEVOLUCION A LAS COMUNIDADES
Subcuenca Rio Cafio Sucio y Cuenca Miguel de la Borda

Preparador par:
Abi Assaciates Ine ¥ Planata Panama Consuftonts

ACP-Contralo SAA-103569

Indice de la Presentacion

Obijetivo del Estudio
Area del Estudio
Metodoelogia
Resultados

— Probleméatica General

— Soluciones y Recomendaciones
— Plan de Desarrollo = Perfiles de Proyectos

Conclusiones

m : @P‘LMTA

Eatudio Socio Caltural de 1a ROCC 1
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Objetivo del Estudio

+ Realizar una caracterizacion sociocultural
de las comunidades de la ROCC
describiendo su organizacion social, usos
culturales del suelo, articulacion con la
economia de mercado, historia
socioambiental, sistematizacion de
medidas de mitigacion, identificacion de
perfiles productivos y sociales, y analisis
de la redes de solidaridad social

m . @FLANETA

Area de Estudio

£Qué es la ROCC?

+ La Regidn Occidental de la Cuenca del
Canal de Panama, (ROCC) es un area que
ha sido definida a partir de criterios
hidrograficos, determinados por las
necesidades de abastecimiento de agua
del Canal de Panama y que esta
delimitada sobre 17 corregimientos, 6
distritos y 3 provincias de la Republica de
Panama.

m @P‘LMTA

Eatudio Socio Caltural de 1a ROCC 2
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Area de Estudio (cont.)

La superficie de la ROCC es de 213,112
hectareas.
Las areas aledanas a la ROCC tienen una
extension de 267,873 hectareas.

La superficie total de 480,985 hectareas

@ PLANETA,

Estudio Socio Caltural de la ROCC
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Area de Estudio: Cuencas de la ROCC

+ La ROCC esta definida a partir de
criterios hidrograficos. Para su estudio, se
ha dividido en cuencas, sub cuencasy
microcuencas. Las principales son:

—Las cuencas de los rios Coclé del Norte
y Toabré

—La cuenca del Rio Indio

—Las cuencas de los rios Cano Sucio y
Miguel de la Borda

At @ﬂmrfm
e ——

T. 1 i
Egim Cccidental dujh Cuenca del Canal de Panama {HQQ&] *':h- =
Sybouancas ipakes A et

Estudio Socie Caltural de la ROCC 4
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Area de Estudio: Areas aledanas a la
ROCC

» Para fines de este estudio se han incluido
areas aledanas que no hacen parte de la
ROCC pero tienen caracteristicas
sociales, economicas y culturales
similares y son parte de las cuencas, sub
cuencas y microcuencas de los
principales rios de la ROCC.

+ El area que va de la cuenca del rio Indio a
la del Coclée del Norte, y de la divisoria de

aguas continental al litoral Atlantico y el
ALt area costera. @mm
kbt Aracivtes Ie,

Para Realizar el Estudio
Sociocultural, la ROCC se dividio
en las siguientes zonas:

Zona 1. Parte Alta del Rio Toabré

Zona 2: Parte Alta y Media Rio Indio y Subcuenca
del Teria

Zona 3: Cuenca Baja del Rio Indio

Zona 4: Cuenca del Rio Miguel de laBorda y
Subcuenca del Rio Cane Sucio

Zona 5: Cuenca Coclé del Norte y Curso Medio y
Desembocadura del Rio Toabre

Zona 6; Microcuencas de Rio Cascajal, San Juany
Turbe y Platanal en laCuenca del Rio

Akt Coclé del Norte @
PLANETA
kbt Ascasiater Jos,
Eatudio Socio Caltural de 1a ROCC ]
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Metodologia del Estudio

Recopilacion y Anilii“'i de Infermacion Existente

¥
__Diagnésticos Rurales Participativos (DRPs)

— Map as Observacitn

Talleres Entrevistas Encuesias H . .
Participativos an =l Campo |

v
Anélisis cla Resultados

@ PLANETA

Participacién-Comunidades

&
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Metodologia del Estudio

Recopilacion y Anilii“'i de Infermacion Existente

¥
__Diagnésticos Rurales Participativos (DRPs)

— Map as Observacitn

Talleres Entrevistas Encuesias H . .
Participativos an =l Campo |

v
Anélisis cla Resultados
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Tareas del Estudio

Determinar los sujetos sociales y caracterizar
socio culturalmente las comunidades

Determinar los usos culturales del suelo

Estudiar la articulacién de la economia
tradicional con €l mercado

Historia Socio Ambiental

Sistematizacion de las medidas de mitigacion
propugstas por las comunidades

Perfiles de proyectos productivos
Analisis de las redes de solidaridad social
Sistematizacidn de la informacidn
Devalucidn a las comunidades

EE‘DF‘:"F‘ I

@FLANETA

Ejecucion de Estudio

« Técnicas de Diagn ésticos Rurales
Participativos

* 15 Talleres Participativos-
Comunidades

« 5 Talleres Sectoriales

+ Mapas esquematicos participativos
» Entrevistas semi-estructuradas

» Cronologias verbales y visuales

* Encuestas

« Analisis de informacién existente

m @P‘LMTA

Eatudio Socio Caltural de 1a ROCC
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Resultados del Estudio

Caracteristicas de la ROCC: Generales

+ La superficie de la ROCC es de 213,112
hectareas.

» Viven en ella 35,727 personas
= 19,227 son hombres
+ 16,500 son mujeres

+ El 45% de la poblacion (16,077 personas)
es menor de 15 anos

m @P‘LMTA

Eatudio Socio Caltural de 1a ROCC B
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Caracteristicas de la ROCC:
Demograficos

+ Latasa de natalidad, parael aro 2000 fue de 36
por cada 1,000

+ El promedio nacional, ese mismo ano fue de 25
por eada 1,000.

+ Por cada 100 mujeres hay 116 hombres.

+ En el segmento de 15 —64 afos hay 126 hombres
por cada 100 mujeres

+ Latasa de mortalidad infantil en la ROCC es de
34 por cada 1,000 nacidos vivos.

— El promedio nacional es de 23,

+ Laesperanza de vida al naceren laROCC es de
68.5 anos.

— El pramedio nacicnal es 73.9 aios.
Al Eraners

Historia Ambiental

+ LaROCC es una regién que ha estado
habitada desde hace miles de anos y su
evolucién hasta nuestros dias ha sido un
largo preceso. Durante el altimo siglo, la
region ha estado envuelta en una serie de
cambios que nunca antes habia tenido.

m @P‘LMTA
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Cambios en la ROCC

Esas formas de vida empezaron a cambiar con el
auge ganadero, que:

transforma el bosque en potrero

— limita la agrosilvicultura a las peores tierras.

— depende de la venta de ganado y otros
productos para conseguir dinero para obtener
medios de vida

— sustituye la propiedad y el trabajo familiar y
comunitario por la propiedad privada y el
trabajo asalariado causando la pérdida de
identidad de las comunidades.

— trabaja contra la naturaleza y no con ella.

— desaparecen las tradiciones y las relaciones
de solidaridad a la vez que se deterioran los
recursos naturales acentdando los problemas
sociales y de infraestructura,

@FLANETA
bt dorecintes Jos,

Problematica:
Uso de suelo-Deforestacién

« En 1980 existian 221,000 hectareas de
bosque no intervenido.

« En el afio 2000 las hectareas de bosque no
intervenide se redujeron a 126,000.

- Se deforestaron 95,000 hectareas en
veinte anos.

« El 67% de las areas deforestadas (64,000
hectareas) se convirtieron en potreros.

m @P‘LMTA
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Problemas con el uso del suelo

+ Laregion vive un transito entre el sistema
proeductivo campesino y el sistema
productivo agrario comercial. Esto implica
unh salto cultural de la manera de
produccion tradicional a la manera de
produccion agraria tecnificada

m . @FLANETA

Problemas con el uso del suelo

+ La mayoria de las tierras son de
fertilidad baja y requieren el abono de
materia organica del bosque (ramas,
hojas y frutas).

+ Latécnica de eliminar el bosque y
cultivar produce que los nutrientes del
suelo sean reducidos

+ Esta pérdida de nutrientes se acentia
con las quemas.

+ Los suelos se acidifican paulatinamente

m @P‘LMTA
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Caracteristicas de la ROCC: Uso
de la Tierra

Uso de la Tierra ROCC

Areg de Ared e
Ganadaria B es
26% 26

Areade Brea e
Mabzrral v Bumgua
Raatrojo Sensund anio
pd 2%

Fugnie: Daiie S ivess dmbooe de L Risgd do oo blental de 1 Cioenea dal Camal de Pamasid

ACE Conlbralo Mo 554-R1-29%

@FLANETA

{[utso 30 b T s G Bl o chag Mot
Toahid .

o e W Thesrn Culsencs Rie Caio Sucho
Hroac

Rt Aot fne

Bnie e =
B Fresie
banieds Roogm
Cmradr e iy
o m
Ara e
Hwormsi
-
AR

Fusewle: Thafies Socioecon dmiioos de 1o Begidn Oocldentald e 1s Cuenea del Canal de @
Fansmi  ACF Comtets Mo, $54-51.195 FLANETA
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Problematica:
Infraestructura-Transporte, Comunicaciones
« Muchos telefonos publicos instalados no
funcionan.

+ Pocas comunidades poseen radio de
comunicacion.

« El agua potable es escasa (sin filtracion/
clorinacién)

+ Muchas comunidades no tienen energia
eléctrica.

« Las viviendas son inadecuadas y no todas
tienen letrinas.

m . @FLANETA

Problematica:
Infraestructura-Transporte, Comunicaciones

+ Las carreteras y los puentes estan en mal
estado.

» La cantidad y el equipamiento de centros
de salud es deficiente.

+ Los planteles y los programas educativos
presentan deficiencias.

+ Las comunidades carecen de locales
comunitarios y suficientes instalaciones
deportivas.

A Se observa un mal manejo de los
desechos sdlidos y las aguas negra@
kbt Acraciates Ine,

FLAMNETA
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Redes Sociales

+ Se viene rompiendo el sistema tradicional
de autoridad basado en redes familiares y
comunitarias. Un nuevo sistema basado
en autoridades funcionales e instituciones
comienza a instaurarse. Este ejerce un
poder sobre la region pero no esta inserto
en ella. Eso genera un vacio que se refleja
en la falta de unidad social.

m . @FLANETA

Economia

+ Hay unas relaciones de mercado
desbalanceadas. El transito de las
comunidades de la region, cuya base es
una economia de subsistencia, hacia una
economia comercial empobrece al
mediano y pequehno agricultor que no
tiene acceso al mercado regional y
nacional.

m : @P‘LMTA

Eatudio Socio Caltural de 1a ROCC 14

Estudio Sociocultural dela ROCC— Marzo 2004 9-23



Abt Associates/ Planeta Panama

Cuenca de los Rios Cafio Sucio y Miguel delaBorda

Bt dereciates I,

:EDCC y las principales instituciones
At

Recomendaciones

» Promover pequenos proyectos de agua en

las comunidades de la ROCC, tales como
sistemas de agua potable y de riego,
acuicultura, mini-hidroekéctricas, y demas,
con el proposito de formar una cultura
alrededor del agua entre las comunidades
de la ROCC.

Promover proyectos de desarrollo
identificados por las comunidades de la
region, que procuran crear las
condiciones Unicas para una alianza
estratégica entre las comunidades de la

ubernamentales y no gubernamental
FLANETA

e

SRR

5

7.
8.

Soluciones Generales Propuestas

Planes participativos de manejo de cuencas
hidrograficas.

Proyectos de agroforesteria comunitaria
Planes de manejo y aprovechamiento forestal
Desarrollo de la pesca artesanal

Planes participativos de conservacion de
suelos y agua.

Desarrollo de sistemas de agua potable e
irrigacion,

Comercializacion de productos agricolas,
pecuarios, forestales y artesanales.

Desarrallo de infraestructura vial v comunitaria.

bt dereciates Iog,

Electrificacién comunitaria.
@FLMTA
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Soluciones Generales Propuestas

10. Asistenciatécnicay extension agricola.
11. Proyectos de ecoturismo y artesanias.

12. Cursos practicos de gestion empresarial. apoyo
a la Agroindustria Rural.

13. Educacidn ambiental.

14. Capacitacidon en la utilizacion de nuevas
tecnologias agrarias.

15. Saneamiento ambiental. Manejo de desechos
solidos,

16. Apoyo crediticio alos habitantes de la ROCC.

m . @FLANETA

Perfiles de Proyectos
Subcuenca: Rio Cano Sucio

1. Desarrollo de Infraestructura Vial.

2. Electrificacién.

3. Asistencia Técnica y Extension Agricola.
4. Agroforesteria Comunitaria

5. Desarrollo de Proyectos de Acuicultura

m @P‘LMTA
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Perfiles de Proyectos
Subcuenca: Rio Cano Sucio {cont.)

6. Proyectos de Conservacion de Suelo y
Agua

7. Apoyo a la agroindustria rural

8. Desarrollo de Pequenos Sistemas de

Riego.
9. Proyectos de Educacién y Saneamiento
Ambiental
At
. @FLANETA

1.Desarrolle de Infraestructura Vial

= Antecedentesy justificaciéon del proyecto. En téminos generales
laz comumidades de la ROCC presentan un gran défiat con relacidn
a los sarvicios de fransporte vial que impide |la entrada da
programas de desamollo ¥ proleccian de estos recursns

« Objetivo General:
Cortnbuir al desarrolio de una red vial bazica, con el in de adicular
las comunidades enfre =i v a su vz wincular estas al mercado como
factor movilizador del desarrolio econdmico y soaal de la ROCC,

= Objetivos especificos:

1. Fadlitar & los produciores de ROCE S0 a0ces0 8 08 mercados oo gl
propoets de dinamizar of desamdlle aoconddmico yosooal de sus
oomunidades

Z_ovincular a las comunidades de la ROCC con ol resto del palz oon o fin
ol cjue eslas se inlegren al procesodel desarmolko Nacion:l.

3. Crear nidas aflemnas de ooimincacin a las va existomes oon al fin de

garantizar la comunicacin fuida frente a una eveniual alteraoon de la

m radd vial por la construccicn do obras hidrdosicas
@mm

bt dereciates Iog,
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1.Desarrollo de Infraestructura Vial

= Mecanismo de sjecucidn propuesto.

— Esle proveclo se ejecuiars mediante ef sislema de contratachin poblica
clomde las emprasss concursanios se comprometan o la malizason de
I esluclios | disefios | ejecucion ¥ mantenimiento de la obra. Todo «
proceso se realizard bajpo b superasicn del Minsterio de Obeas
Pablicas . El disedio debe realizarse omando en cuenta kbs ntereses de
las comuniclades de la ROCC yde la ACP.

«  Acciones de Seguimiento

— Presentar popuesla de proyedo a rawds de la ACP Horacidn seis
Mesas )

— Gestionar las fuentes de financamisnto (durackin seis meses |

— Disefce de prefactibilided ds provectios poiomanios  duracon sois
Meses |

— Diseivs de Meclibibdad y linales {durackn 1 aio}

— Conslbrucomin de provecos paoritanos {2 partir del tercer aio)

m . @FLANETA

2. Electrificacibn Comunitaria

. Antecedentes y justificacion del proyecto. De las 116
comunidades consultadas durante oz 15 talleres realizados |

ninguna repotd la exdstendca de los servicios de elecirificadan
afecuaros

«  Dbjetivo General:
Impulsar la elecinficacion en las comunmidades de la ROCC con el
propésito de promover el desamollo econdmico y social de toda
esta region, winculandola al proceso de desamollo de todo el pais

= Dhjetivos especificos:

1. Garantizar la electrificacion en las areas rurales, con & fin de
promover el deszarrello tecnoligico en la progduccién agricola,
acuicela y agroindustrial de la ROGG.

2. Leograr el mejoramiente de log servicice bdszicos de salud,
educacitn y de vivienda mediante | uso de la energia glecirica en
las comunidades de la ROCC.

m @P‘LMTA
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2 Electrificacion Comunitaria

Mecanizsmo de gjecucién propuesto.

— Esle proyedto se realizaria bajo la modalidad de confratacion pablica a
emprosas privadas para que o geoten. El procesode ajsounddn osiar
Lajo B sUpe vision de la ACP.

Acciones de Seguimisnto

— Presentar propuesta de proyedo a iawds de la ACP furacidn seis
WSS |
— Gesbonar las fuentes de iinancamiento {duracon seis meses )

~ Diseis de prefactivfidad de proyedos priomlanos {dwacksn seis
ITses |

— Disodce de Teclibibdad v linales {Guracksn 1 o)
— Construcoin de provedos paofitanos (3 partir del tercer aiog

@FLANETA

3.Asistencia T écnica y Extension Agricola

Antecedentesy justificaci dn del preyecto. Durante las consultas
realizadas con los productores de la ROCC en los talleres
realizados, 2o pudo comprobar & bajo nivel tecnoldgice de los
produciores en sus aclividades  agricolas vy niveles e
productividacd bajos, comparados con &l promedio nacienal, lo gue
mantiene la adividad en o marco de una agricultura de
aubs=istencia, en sU Oran mayoria

Objetive General; Bnndar wna asistenoia téonica vy exiensian
aricola a los productores agropecuancs de la ROCC, con el
proposito de elevar los mveles de productmidad 2n sus cullivos, a
la vez que garanticen la sostenibilidad ambiental de su entormo.

Objetives especificos:

- Garantizar la asistencia técnica a los productores agropecuarios
en un ¢orto plazo, en los rubres mas importantes con el proposito
de elevar la productividad y viahilizar su acceso al mercado

Impulsar las acclones de extensién agricols con el propdsite de

ransferir nuevas tecnologias a los productores vy garantizar su

ALkt

adopeién por parte de los miames, con el fin de lagrar, as
hakilidades y destrezas en |la produccion agropecuaria
fiw

TA
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3.Asistencia Técnica y Extension Agricola

Mecanismo de gecuci on propussto.

— Esle proyecto puede realizarse con el concwrso de vanas OMGTs
espaciaizadas an esta actividad . bap e coordinacion del MIDA v 1a
ACP.

Acciones de Seguimiento

Preseniar propuesia de poyedo a ravés de la ACP Huracion seis
mases |

Gastonar las fuentes. de lirancamiento {durscin Ssis meses )

— Dis efo fmal el progy el (ouracion 3eis meses

Ejecuckan dal provedo (o partir del sequndo

@FLANETA

4 .Agroforesteria Comunitaria

Antecedentes y justiicacion del proyecto. Un proyvects de agro
foresteria viens a contrarrestar la tendencia negativa de r
reamplazande el sisterma de  cullivos  asodados e
Iradicionalmente se realiza en la ROCC, por s sistemas de mono
altivo y & establecer sistemas de produccion mas equilbracos
bl dgicamente ¥ por ko tanto, menos valneralles al surgimiento de
pagas v anfermeadades

Objetive General; Establecer sistemas  de  producocion agro
forestales enfre los productores de la ROCC con &l fin de resolver
los problemas de la dista basica de la famiba rural v a la vez,
garantizar una cobertura vegetal apropiada para los fines de la
ROCT

Objetivos especificos:

1. PFromover el estaklecimiente de sisiemas agroforestales en las

ronas de laderas dentro de la ROCC,

2. Aprovechar el establecimiento de los sistemas agro forestales

para diversificar la produccion agricala y forestal con miras a

ALkt

mejorar los ingresos de las familias rurales de laROCC.

bt dereciates Iog,

@mm
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4 Agroforesteria Comunitaria

Mecanismo de gecuci on propussto.

— Esle proyeclo pusde realizarse oon el oomcurso de wanas ONG'S
espaciaizadas en esta actividad bajo 1a coordimacksn de la ACE.

Accionas de Seguimiasnio

Presentar propuesla de proyvedo a rawds de la ACP furacdn seis
Mases )

— Gesbonar las fusntes de financamients {durackn s2s meses |

D5 oo Thnal el Prosgectce (PG S685 meses )

— Epsoucicn dal provedo (a partr del sequnds ano)

@FLANETA

5.Desarrollo de la Acuicultura Comunitaria

Antecedentes y justificacion del proyecto. Uno de los
problemas fundamentalez a la cual se enfrentan las comunidades
de la ROCC, en cuante ala calidad de su dieta Msica, ez o
suministro de profeina, dado gue 1a produccion ammal aun es baja
Una forma de estabilizar el abastecimiento de profeina es el
desamollo de pequenios proyectos acuicolas anivel comunitario.

Objetive General: Incomporar a las comunidades de la ROCC al
desarrollo de acthadades acuicolas con miras a mejorar |2 dista
proteica v & la wezr sensibilzaras sobre el valor, tanto en canbiclad
como en calidad ¥ tempo de oowrendia, del recurso hidnco

Objetives especificos:

1. hntroducir las téenicas de produccion acuicola a nivel de laz

comunidades de la ROCC, con el fin de diversificar la produccian
de ks mismas.

£. Disminuir lz presién sobre las especies de la fauna silvestre,

miacliznte la produccién de otras fuentes proteicas alternas.

@mm
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5.Desarrollo de la Acuicultura Comunitaria
= Mecanismo de sjecucidn propuesto.

— El provectn estara bajo 1z n satviliclad de la ACP v =20 gjecucidn sa
realzard an estrecha ococrdmacdin con el Ministeno de Desarmollo

AT,
= Acciones de Seguimiento

— Presentar pmopuesla de proyedo a ravds de la ACP Huoracidn seis
IMesas |

Gestonar las fuentes de financamiento (duracon seis mesas |

s oo final dhed proyactce (CUPACion Sems meses )

Ejacucion del provedo (a partin del secqundo aie)

m . @FLANETA

6.Conservacion del Suelo y Agua

. Antecedentes y justiicacidén del proyecte. A pesar de que la
mfomacion gue suministran los talleres realizados indican que [as
actiidades productivas que generan degradacicn de los recursos
naturales, son de reciente infroduceion a la ROCC (panaderia
extensiva, desamolle del mono culbve, etc), son evidente las
manifastaciones de procesos  erosivos, coftaminacidn de las
aguas por sedimento y agroquimicos, desechos solidos, alc.

= Objetive General: Conservar & recurso suelo reduciendo los
niveles de erosion ¥y aumentar los niveles de infiliracion hidrica,
con €l fin de regular &l Egmen hidrol Ggico de las coencas de la
ROCC

*  Objetivos especificos:

1. Promover las practicas de conservacion de suelo y agua en las
fincas de los productores de la ROCC.

#.  Estzblecer chras de conservacin de sueios con el fin de reducir
los niveles de franspaorte de sedimentos a los cuerpos de agua de

a ROGG.
@mm
Kbt Asaciates log,
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6.Conservacion del Suelo y Agua
= Mecanismo de sjecucidn propuesto.

- mecm estard bajola r s abiicad de la ACP y sub conlratard a
G'S o empresas prvadas oon expeniencia en  proyeclos  de
CONsareaEondoe sueko y agua.

« Acciones de Seguimiento

— Prasentar propuasta de provecdtc a traves de la ACP duoracion seis
mEses |

Gastonar las fuentes de linaneamiento (durackinseis meses )

— Diseno linal Gel proyecto (ouracion seis meses )

Egecucin del provedo (a pantir del segundo 2o}

m . @FLANETA

7.Apoyo a la Agroindustria Rural

. Antecedentesy justificaci dn del proyecto. Los resultados de los
falleres manifiestan que las comunidades intervienen el bosgue
para oblenar producios forestales v no forestales. sin embargo, la
no  existencia  de  equepos Y leenologias  apropladas  para
aprovechar eficientements estos recursos, conduce a que no se
aproveche en su tolalidad el potancial de los mismos

. Objetive General: Crear capacidades v destrezas en el uso de
tecnicas agroindusinales entre los productares con &l propasito de
aprovechar los excedentes de cosecha y transformarlos en
productos dtiles durante todo el ano.

*  Objetives especificos:
1. Capacitar alog produc tores en las téenicas de agroindusty ia rural,
con el proposito de aorovechar integralmente la produccidn

gengrada en lafinea.

Z. Dotar de equipos v utensilios basicos para implementar las
técnicas alemeantales de la agroindusiria rural

m @P‘LMTA
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7.Apoyo a la Agroindustria Rural.
= Mecanismo de sjecucidn propuesto.

— El provectn estara bajo 1z n satviliclad de la ACP v =20 gjecucidn sa
realzard an estrecha ococrdmacdin con el Ministeno de Desarmollo

Agropacuario, Lnrarsidad Tecnoddpea y ONG'S ospecializadas on al
tomsa

* Acciones de Seguimiento

— Prasemar propuesta de provedc a fraves de la ACP duracidn sels
Mases |

— estonar las fusmes de finandamiento duracion sois maeses )
— Diis efio final del proyecto (duracion sedss meses )
— Epecucion del provedo (a parlir del segundo & o)

m . @FLANETA

8.Desarrollo de Pequenos Sistemas de Riego.

. Antecedentes v justificaci én del proyecte. Seqin 2] resultado
de oz talleres realizados en laz comunidades, e porcentaje de
productores que utiliza el agua para rego, ne supera el 3%, la gran
mayaria de los productores desarmolla une agriculiera de secana,
oon las implicaciones de riesgo que este sistema conlleva para la
sequiicad alimentaria de la poblac G

. Objetive General: Promaover los sstemas de riego como forma de
elevar la produchividad agrcola y hacer un uso mas ehoente y
diversificado del recurso hidnoo.

*  Objetivas especificas:

1. Wincular a Ia mayor cantidad de productores agricolas al uso de
los sistemas de riego con 8l propdsite de crear una culiura
hidrica entre los productores de la ROGC,

2. Imtensificar eluso de los suelos de vocacion agricola, mediante el

uso del riego, con el propisito de facilitar el ordepamiento del
Lso del suala an las cuencas gue integran la ROCC.

m : @P‘LMTA
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8.Desarrollo de Pequenos Sistemas de Riego.
Mecanismo de gjecuc dn propuesto.

— El provectn estard bajo la I satviliclad de la ACP v =20 gjecucidn sa
realzard en estracha mace oon el Ministerio de Desamolio

AL

Acciones de Seguimiento

— Presentar propuesls de provedo o Iraedds de la ACP @uracion seis
measas )

— Gesbonar las fusntes de financamients {duracin SHs meses )

— Diseie de prefaciibilidad do poyvedios  iomasios  (dwracon sois
meses )

— Disence de faclibibdad v finales {duracicn 1 ano}

— Construcoon de provecos pioritaios {3 panin del tercer afiod

@FLANETA

9. Educacion y Saneamiento Ambiental

Antecedentes y justificaci én del proyecte. Seqgin los resultados
de los talleres | los problemas de contaminaci dn por defecacidn al
aire libwe, mala disposicion de les deshechos sélidos, la existencia
de zonas pantanosas por exceso de homedad constiieyen un
ambiente poco adecuado para una convvenca sana.

Objetive General: Elevar & mvel de concoimiznto & infermacion
basica =sobre lag axigencias mimmas de lo que debe s2roun

ambiente sano entre los habitantes de las comunidades de la
ROCC.

Objetivas especificas:

1. Fortalecer las actividades orientadas a difundir los conccimisntos

& informacian sobre &l funcionamisnts & nlerdependancia de los
distintos componentes del ambiente.

2. Difundir entre la poblacion el conocimiento de las normas basicas

gque deben respetar las comunidades para lograr un ambiente
SALH.

@mm
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9.Educacion y Saneamiento Ambiental

= Mecanismo de ejecuddn propuesto.

— El proyecto estard bajo 12 responsabilidad de la ACP v S0 gjecucidn sa
realizars en estrecha coordinactn oon el Ministero de Salud y 1a ARAR
¥ sU ejpcucon s sub contratars o las ONG'S o exporiencia an osia
malaria.

* Acciones de Seguimiento

— Prasentar propuesia de provects a traves de la ACP (duracidn sels
masas)

— dsestionar las fuentes de finandamienlo (duracon sais mesos)
— Diis efio final del proyeclo (duracion sais meses )
— Epecucion del provects (a parlir del seqgundo ano)

m . @FLANETA

Conclusiones

+ Sereconoce la necesidad de detener y revertir el
deterioro ambiental y sociocultural en curso
mediante procesos que permitan restaurar sl
bienestar social y ambiental del drea

+ Promover estrategias de organizacion social
para hacer del agua y de la biodiversidad los
principales recursos para el desarrollo humano
sostenible de la regidn. No es /a fferra, sino el
gu& y fa biodiversidad los principales recursos

la cuenca.

m @P‘LMTA
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Conclusiones (cont.)

+ La participacion activa de las comunidades sera
clave en las decisiones sobre la recrganizacién
del medio natural y social, ¥ la construccion de
un paisaje en donde los principales recursos de
la ROCC, el agua y la hiodiversidad, sean
aprovechados sosteniblemente {sin que se¢
deterioren en el tiempo) para garantizar el
abastecimiento del agua en cantidad y calidad
para la regidn.

m . @FLANETA

Conclusiones (cont.)

+ Hay un gran salto que dar en la region. Las
comunidades de la ROCC, y los aliados
estratégicos que han identificado, lo daran
cuando estos hallan desarrollado una cultura
hidrica que conduzecan al uso adecuado del
suelo y a una gestion democratica del agua,
garantizando asi ¢l desarrollo sostenible de las
comunidades de la ROCC.

m @P‘LMTA
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Estudio Socio Cultural dela Region Occidental dela
Cuenca ddl Canal de Panama
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Resultados

Cuenca dd Rio Migud dela Borday Subcuenca ddl Rio Cafio Sucio
Comunidades:

Alto Limon, Alto de Riecito, Boquilla de Escobal, Cerro Miguel de Donoso, Cerro
Miguel de Penonomé, Guasimo, Gurbe, Las Maravillas, Las Palmas, La Puente, Los
Elegidos, Los Zules, Miguel de la Borda, Nueva Concepcion, Nuevo Veraguas, Nvo. San
José (El Cedro), Riecito Abgjo, San José No. 2, Santa Maria
Valle de Bgo Riecito, Valle del Platanal, Villadel Carmen de Donoso

Preparado por: Abt Associates Inc./Planeta Panama

ACP - Contrato SAA-108569
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A. I ntroduccion

La Regioén Occidental de la Cuenca del Canal de Panaméa (ROCC) es un érea que hasido
definida a partir de criterios hidrograficos, determinados por las necesidades de
abastecimiento de agua del Cana de Panamd y que esta delimitada sobre 17
corregimientos, 6 distritos y 3 provincias de la Republica de Parama. Comprende una
superficie de 213,112 hectéreas. En ella viven 35,727 personas de los cuales 19,227 son
hombres 'y 16,500 son mujeres. El 45% de la poblacion (16,077 personas) es menor de 15
ahos.

Los estudios que la ACP a llevado a cabo sobre la ROCC incluyen: 1)estudio ambiental,
2) estudio socioecondmico, y 3) estudio sociocultural. Estos estudios se han realizado en
cuatro (4) cuencas y subcuencas principales de los rios:

Coclé ddl Norte

Toabré

Indio

Cafio Sucio y Miguel de laBorda

Lol ol el (LTI LR T
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B. Objetivo dd Estudio

El estudio Socio Cultural de la Region Occidental del Canal de Panama tiene como
objetivo principal lacaracterizacion socia y cultural de las comunidades de la Regidn, de
su organizacion social, los usos culturales del suelo, la articulacion con la economia de
mercado, su historia socio-ambiental, la sistematizacion de medidas de mitigacion de
proyectos de agua, la identificacion de perfiles productivos y sociaes, y e andlisis de la
redes de solidaridad social.

C. Herramientas utilizadas en € estudio - M etodologia

La metodologia de investigacion consiste en la aplicacion de técnicas de diagndstico
rural participativo (DRPs) que incluyen: 1) taleres participativos, 2) entrevistas, 3)
encuestas, 4) mapas participativos, y 5) observaciones de campo. La aplicacién de estas
técnicas de investigacion se efectlia con la participacion de las comunidades tal como se
detalla en € siguiente esquema.

Recopilacion y Analisis de Informacion Existente

~

Diagnésticos Rurales Participativos (DRPs)

Talleres, Entrevistas, Encuestas, Mapas Participativos,
Observaciones de Campo

Participacion
de las
Comunidades

Andlisis de Resultados

N

Devolucion de los Resultados a
las Comunidades
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Talleres participativos con los actores protagonicos de la Cuenca (TDPs). Esto incluy6
Mapeo participativo, donde los entrevistados ubicaron fenémenos, como por ejemplo, del
uso cultural del suelo, relacion de poblados, etc. En funcidén de sus participantes se
realizaron dos tipos de TDPs, los primeros de ellos (TDP1) tuvieron cada uno wa
duracion de dos dias y contaron con la participacion de actores protagonicos de las
comunidades de la ROCC. Se redlizaron quince (15) taleres en las seis zonas
establecidas, segun los criterios de cuenca, sub cuencay micro cuenca que contaron con
la participacion de representantes de 112 comunidades y fueron realizados entre e 12 de
septiembre y e 21 de noviembre del afio 2003. Se establecié como nimero maximo de
participantes 30 personas.

Entre las herramientas participativas se seleccionaron las técnicas de dindmica de grupo
y técnicas de visualizacion como las més efectivas para este estudio.

L as técnicas de dinamica de grupo fueron utilizadas en la presentacion y en las lluvias de
ideas. Las de visualizacion fueron empleadas con mayor intensidad en la medida que son
efectivas en grupos con diferentes grados de educacion y facilitan la sistematizacion de
los conocimientos y el consenso. A estas técnicas de visualizacion pertenecen los tres
grandes tipos que se utilizaron: las matrices, los flujogramas y los diagramas temporales.

Los segunda ronda de talleres (TDP2) fué realizada con grupos homogéneos de personas
o funcionarios que pertenecen a sector econdmico, institucional, productivo o de la
sociedad civil y que tienen relacién o incidercia en la ROCC. Entre ellos: 0s pequefios y
medianos productores, la APEMEP, los ganaderos, porcinocultores, avicultores,
fruticultores, madereros y mineros, las organizaciones eclesiales del &ea, ONGs
ambientalistas nacionales y las instituciones del Estado, incluyendo el CICH. Se
realizaron cinco (5) talleres de diagnostico con este publico de un dia de duracion.

Mapas participativos. Caminatas por transectos, para obtener informacion sobre
tradiciones y costumbres en las practicas productivas, formas de manejo de bosgues, de
uso del suelo, etc. El disefio de transectos de abordaje del espacio territorial se definié a
partir de criterios geogréficos de cuencas, subcuencas y microcuencas y de poblados-
nodos con sus extensiones periféricas radiales

Entrevistas - Entrevistas semi — estructuradas de actores claves, 0 sea listados con
preguntas abiertas, cuya orientacion hacia énfasis en los aspectos de l0s sujetos sociaes,
usos culturales del suelo, la historia ambiental y e estudio de las redes sociaes. Cabe
recalcar que estas entrevistas, mas que interrogatorios fueron conversaciones, dialogos
que no solamente produjeron informacion, sino conciencia en los interlocutores. Lo
anterior se corrobora y amplia mediante entrevistas directas de largo alcance con
informantes “clave’del nivel regional, en las que ademas de lo anterior, se indaga sobre la
identificacion de los conceptos y reglas de los mangjos culturales, relaciones politicas y
de parentesco con otras comunidades, religion (es) y ritualidad, tradicion oral, comidas y
bebidas, principales festividades, formas de vestir, tradiciones, artesanias, musica,
medicina tradicional, personajes ancestrales, etnicidad, entretenimiento y recreacion,
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hechos més importantes que han ocurrido, los sistemas propios de asignacion de tareas 'y
responsabilidades y otros temas relacionados con la historia ambiental de la comunidad.

Encuesta - Encuesta con preguntas cerradas que fue dirigida a una representacion
aleatoria de la poblacion y cuya temética ahondd en la articulacion de la economia
tradicional con los mercados, las propuestas de medidas de mitigacién y los perfiles de
proyectos.

Observaciones de Campo. - Cronologias verbales y visuales a partir de una guia de
diario de campo.

Andlisis de informacién existente - esta se basa en la informacion histérica disponible
sobre la ROCC y aquella proveniente de otros estudios anteriores.

D. Aplicacién de la Herramientas

Estas técnicas y metodologias combinadas proporcionaron un fiel mapa situaciona de la
regiony fueron aplicadas para abordar |os siguientes aspectos:

Caracterizacion socio-cultural de las Comunidades

Actores sociaes identificados.

Conflictos (Intergeneracionales, étnicos, sociaes, culturaes) a lo interno de la
organizacion socia de las comunidades de la ROCC identificados.

Comunidades y zonas caracterizadas desde |o sociocultural.

Accesibilidad a servicios basicos y de infraestructura social identificada.
Actividades de produccién y comercializacion de productos definidas.

Usos culturales desuelo
précticas productivas caracterizadas y andisis del uso cultural del suelo para los
grupos sociales y culturales de la ROCC.

Articulacién de la economia tradicional con la de mercado
redes econdmicas que garantizan la sostenibilidad social y cultura de las
comunidades identificadas, asi como comunidades y zonas caracterizadas desde el
punto de vista socioeconémico y cultural.

Historia Socio-Ambiental

estado de situacion de la cuenca en su dimension histérica definido desde una
perspectiva comunitaria.
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Sistematizacion de medidas de mitigacién

problemas para generar propuestas de consenso de las poblaciones de la ROCC,
enumerados, jerarquizadosy operacionalizados lo que permitié la elaboracion de
un Plan de Mitigacion.

sostenibilidad de propuestas de las comunidades e incentivos g ustados.

Perfiles de proyecto socialesy productivos

situacién actual y capacidad instalada para generar proyectos productivos sociales
para las comunidades documentado. Adicionalmente, la relevancia de dichos
proyectos productivos para el desarrollo sostenible de la cuenca 'y la mitigacion
de impactos con proyectos de agua identificada y evaluada.

Redesde solidaridad social

redes sociales que garantizan la sostenibilidad de las relaciones culturales de las
comunidades identificadas.

relaciones alo interno de la organizacion socia y de las comunidades en la ROCC
identificadas.

procesos de socializacion, diversidad cultural y arraigo al territorio identificados.

E. Resultados ddl Estudio

La Regién Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC) encara su mayor transformacion
ambiental en cinco mil afios. Su poblacion transita desde una cultura de la naturaleza
basada en e vaor de uso de los ecosistemas del area para una economia de
autosubsistencia, a otra de orientacion comercial, estructurada a partir del valor de
cambio de recursos especificos como la tierra. En un &ea ya sometida a intensos
procesos de deterioro ambiental centrados en e uso del suelo para actividades de
subsistencia y de produccién comercial de baja productividad pero de intensidad
creciente, esto exige reordenar las practicas productivas vigentes — y las formas de vida
socia correspondientes — para permitir un desarrollo sostenible centrado en e agua, en
una perspectiva de largo plazo asociada a necesidades de escala nacional.

Algunos aspectos que deben tenerse en cuenta al ver la ROCC son |os siguientes:

1. Hasta hace aproximadamente unos cincuenta (50) afios, |os habitantes de la ROCC (el
coclesano de tierra adentro y € costefio del litoral) vivian en relativa armonia con su
entorno, y contaban con una organizacion en la que se daba gran peso a las relaciones
familiares y comunitarias. Predominaba la agricultura de auto-subsistencia con
pequefios excedentes para el intercambio comercial.
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2. El dltimo medio siglo ha visto la aparicion de la ganaderia como actividad econémica
importante en la ROCC. Esto ha generado una creciente transformacién del bosque en
potrero, situacion que no es deseable para la preservacion del aguay la biodiversidad
dedl &rea, y la agro-silvicultura (arboles con cultivos sembrados entre ellos) se havisto
limitada a | as tierras menos favorecidas, donde €l riesgo de deterioro es mas alto.

3. Este nuevo modo de vida ganadero depende cada vez mas de la venta de ganado para
obtener ingresos. El dinero permite mayor diversidad de modos de vida pero a su vez,
la dependencia del dinero lleva a que se introduzca una nueva definicion de la
propiedad en funcion de su valor comercial reemplazando su valor cultural. Esto
conlleva a la incorporacion de la tecnificacion, la especializacion de la produccion, la
dependencia hacia €l trabajo asalariado y la pérdida de identidad de las comunidades.

4. En este proceso también desaparecen las tradiciones y las relaciones de solidaridad a
la vez que se deterioran los recursos naturales, principalmente el aguay latierra.

5. El empobrecimiento de la naturaleza produce un empobrecimiento de la gente. Se
acentUan los problemas sociales y de infraestructura.

Problemas encontrados en la ROCC

Los resultados del estudio sociocultural de la ROCC reflgan que en la regién se ha
presentado una transicion de lo que fue un area dedicada de manera predominante al tipo
de agro-silvicultura de rozay policultivo (cultivo simulténeo de varias especies) hacia un
frente de expansion del negocio ganadero.

En 1980 existian 221,000 hectéreas de bosgue no intervenido.
En € afio 2000 las hectareas de bosgue no intervenido se redujeron a 126,000
Se deforestaron 95,000 hectareas en veinte afios.

El 67% de las areas deforestadas (64,000 hectareas) se convirtieron en potreros.

Esta transformacién ambiental con impactos negativos sobre los ecosistemas y €
suministro de agua, conlleva también cambios en la vida socia y cultural de la poblacién;
en las formas de representacion y valoracion de las relaciones socides, y en las
relaciones con el entorno natural.

Problemas con el uso actual del suelo
La region vive un transito entre € sistema productivo campesino y e sistema productivo

vagrario comercial. Esto implica un salto cultural de la manera de produccién tradicional
ala manera de produccion agraria tecnificada.
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Uso de la Tierra ROCC

Area de
Cultivos
1%

Otras Areas
5%

Area de Area de
Ganaderia Bosques
26% 26%

Area de Area de
Matorral y Bosque
Rastrojo Secundario
22% 20%

Uso de la Tierra Cuenca Rio Carfio Sucio
Otras Areas
7%

Areade Areade

Bosque Bosque
1% Secundario
20%

Area de Cultivo
3%

Area de
Ganaderia

Area de
Matorral y
Rastrojo
47%
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La mayoria de las tierras son de fertilidad bgja y requieren € abono de materia
organica del bosgue (ramas, hojasy frutas).

La técnica de eliminar €l bosgue y cultivar produce que los nutrientes del suelo sean
reducidos. Esta pérdida de nutrientes se acentlia con las quemas.

Los suelos se vuelven cada vez mas é&cidos. Hay una creciente conversion de uso de
la tierra para ganaderia (potreros) de una region con gran riqueza de agua, fauna, y
flora (biodiversidad). La deforestacion es un mal necesario que los campesinos se
ven forzados a realizar cuando no tienen més alternativas para su subsistencia. La
utilizacion generalizada de matamaleza genera contaminacion ambiental. La tierra,
de bga fertilidad, estd sobre utilizada, y e agua, e principa recurso, no se
aprovecha es su totalidad.

Problemas de Infraestructuray servicios basicos

La ROCC presenta multiples deficiercias en infraestructura'y servicios basicos:

Muchos teléfonos publicos instalados no funcionan.

Pocas comunidades poseen radio de comunicacion.

El agua potable es escasa (sin filtracién/ clorinacion)

Muchas comunidades no tienen energia eléctrica.

Las viviendas son inadecuadas y no todas tienen letrinas.

Las carreteras y 1os puentes estan en mal estado.

Lacantidad y el equipamiento de centros de salud es deficiente.

Los plantelesy los programas educativos presentan deficiencias.

L as comunidades carecende locales comunitarios y suficientes instal aciones
deportivas.

Se observa un mal manejo de los desechos solidosy las aguas negras.

Redes Sociales

Se viene rompiendo €l sistema tradicional de autoridad basado en redes familiares y
comunitarias. Un nuevo sistema basado en autoridades funcionales e instituciones
comienza a instaurarse. Este gjerce un poder sobre la region pero no esta inserto en ela
Eso genera un vacio que se reflgia en la falta de unidad social.

Economia

Hay unas relaciones de mercado desbalanceadas. El trénsito de las comunidades de la
region, cuya base es una economia de subsistencia, hacia una economia comercial
empobrece al mediano y pequefio agricultor que no tiene acceso al mercado regiona y
nacional
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Soluciones presentadas por las comunidades

Promover pequefios proyectos de agua en las comunidades de la ROCC, tales como
sistemas de agua potable y de riego, acuicultura, mini-hidroeléctricas, y demas, con €
proposito de formar una cultura alrededor del agua entre las comunidades de la ROCC.

L os proyectos potenciales que se enumeran a continuacion han sido identificados por las
comunidades de la region, y, procuran crear las condiciones Unicas para una dianza
estratégica entre las comunidades de la ROCC vy las principales instituciones
gubernamentales y no gubernamental es:

. Planes participativos de manegjo de cuencas hidrogréficas.
. Proyectos de agroforesteria comunitaria
Planes de mangjo y aprovechamiento forestal
. Desarrollo de la pesca artesanal
. Planes participativos de conservacion de suelosy
agua.
. Desarrollo de sistemas de agua potable e irrigacion.
. Comercializacion de productos agricolas, pecuarios, forestales y artesanales.
. Desarrollo de infraestructura vial y comunitaria.
. Electrificacién comunitaria.
10. Asistenciatécnicay extension agricola.
11. Proyectos de ecoturismo y artesanias.
12. Cursos practicos de gestion empresarial. apoyo ala Agroindustria Rural.
13. Educacion ambiental.
14. Capacitacion en la utilizacion de nuevas tecnol ogias agrarias.
14. Saneamiento ambiental. Manejo de desechos sdlidos.
15. Apoyo crediticio alos habitantes de la ROCC.

A WNPE

O©oo~NO®»

Hay un gran salto que dar en la region. Las comunidades de la ROCC, y los aliados
estratégicos que han identificado, lo daran conjuntamente con €l uso adecuado del suelo
y desarrollando una gestion del agua democrética y debidamente administradas,
protegiendo asi ala poblacion y al ambiente.
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F. Problemasy Soluciones por Grupo de Comunidadesy Zonas

Para realizar e estudio Socio-Cultural la ROCC se subdividié en adicién a las cuencas
por zonas a saber :

Zonal:
Zonaz:
Zona3:
Zona4:.
Zonab:
Zonab:

Parte Alta del Rio Toabré

Parte Altay Media Rio Indio y Subcuenca del Teria

Cuenca Bgjadd Rio Indio

Cuencadel Rio Migue delaBorday Subcuencadel Rio Cafio Sucio
Cuenca Coclé del Norte y Curso Medio y Desembocadura del Rio Toabré
Microcuencas de Rio Cascgjal, San Juan 'y Turbe y Platanal en la Cuenca del
Rio Coclé del Norte

Marzo de 2004
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Estudio Sociocultural delaROCC

Zona| Taller Agua Potable
Comunidad No. | No. Problema Solucion
Los Zules (o Hules) 7
Las Palmas 7
Valle del Platanal 7 . . L
— - . Gestionar y dialogar con la institucién responsable.

Alto Limon 4 7 ___|Deficientes acueductos y suministro de agua potable . .

> Capacitaciones para clorinar el agua.
Cerro Miguel Donoso 7
La Puente 7
Los Elegidos 7
Miguel de la Borda 11
Nuevo Veraguas 11 Organizacion comunitaria, coordinacion, participacion y
Guéasimo 4 11 |Faltan acueductos, filtros y clorinadores planificacion para obtener la construccion de acueductos y
Nueva Concepcion 11 obtener la asistencia técnica necesaria para proyectos de agua.
Villa del Carmen 11
Santa Maria 7
Las Maravillas i 4 7 Deficientes acueductos y suministro de agua potable Gestlo_nar y dialogar con _Ia institucién responsable.
Nuevo San José No. 1 7 Capacitaciones para clorinar el agua.
San Jose No. 1 (Nuevo San José 7
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Zona| Taller Salud
Comunidad No. [ No. Problema Solucién

Los Zules (o0 Hules) 7 __|Necesidad de Centro de Salud con médico permanente y Gestionar y negociar con el MINSA para obtener
Las Palmas 7 ___Imedicinas. Desnutricion infantil. Falta de letrinas. puestos de salud equipados y con médico permanente.
égcr)rlglrlc/]%tel Donoso 4 ; Hay la necesidad de Centro de Salud con médico permanente Gestionar y negociar con el MINSA para obtener
'3 Puent - y medicinas. Desnutricion infantil. Falta de letrinas. Disposicion UeStos deysalgd equinados v con n?édico ermanente

4 ruente inadecuada de desechos solidos. P quip y P '
Los Elegidos 7
Miguel de la Borda 11
Nuevo Veraguas 11 _lSanitarios publicos en mal estado. No hay centros de salud, L . . e

-y - L . - Capacitacion técnica en disposicion, clasificacion y
Guasimo 4 11 |médicos, medicinas y equipos. Manejo inadecuado de -
— ; . . reciclaje de basuras.

Nueva Concepcion 11 [|basuras. Se necesitan letrinas y Ambulancia.
Villa_del Carmen 11
Santa Maria L Necesidad de Centro de Salud con médico permanente
Las Maravillas 7 . P . P ) y Gestionar y negociar con el MINSA para obtener
N San José No. 1 4 = medicinas. Desnutricion infantil. Falta de letrinas. Disposicion Lestos de salud equinados v con médico permanente

UevO oanJose N0, . inadecuada de desechos solidos. P quip y P '
San Jose No. 1 (Nuevo San José 7

Marzo de 2004




Abt Associates/ Planeta Panama

Estudio Sociocultural delaROCC

Energia Electrica

Problema

Solucion

Zona| Taller

Comunidad No. | No.
Los Zules (o0 Hules) 7
Las Palmas 7
Valle del Platanal 7
Alto Limén 4 7
Cerro Miguel Donoso 7
La Puente 7
Los Elegidos 7
Miguel de la Borda 11
Nuevo Veraguas 11
Guasimo 4 11
Nueva Concepciéon 11
Villa del Carmen 11
Santa Maria 7
Las Maravillas 4 7
Nuevo San José No. 1 7
San Jose No. 1 (Nuevo San José 7

Se necesita Energia

Organizacion coordinacion y negociacion con instituciones
responsables para obtener electricidad
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Nuevo San José No. 1

necesitan maestros. No hay certificado de 6to grado.

supervisar la educacion.

Zona | Taller Educacion
Comunidad No. | No. Problema Solucidn
Los Zules (o Hules) 7
Las Palmas 7
Valle del Platanal 7 L S Gestionar y dialogar con el MEDUC para mejoras educativas y para
" Deficiencias en aulas y escuelas. Educacién inadecuada. Se L L
Alto Limon 4 7 ; i, gue los maestros cumplan. Comision de padres de familia para
. necesitan maestros. No hay certificado de 6to grado. . L,
Cerro Miguel Donoso 7 supervisar la educacion.
La Puente 7
Los Elegidos 7
Miquel de la Borda 11
Nuevo Veraguas 11 .
— Escuelas en mal estado. Maestros no cumplen horarios. Falta o I L L e
Guasimo 4 11 - . Organizacion comunitaria, coordinacion, participacion y planificacion
— material didactico y escuela secundaria.
Nueva Concepcion 11
Villa del Carmen 11
Santa Mar_la L L . Gestionar y dialogar con el MEDUC para mejoras educativas y para
Las Maravillas 7___[Deficiencias en aulas y escuelas. Educacion inadecuada. Se L L
4 7 gue los maestros cumplan. Comision de padres de familia para
7

San Jose No. 1 (Nuevo San José
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Comunicaciones / Teléfono

Carreteras

Problema

Solucién

Problema

Solucién

Teléfonos no funcionan. No
hay radio.

Gestionar y dialogar telefonos
con la institucion responsable.

Se necesitan corte de caminos y

puentes.

Gestionar y dialogar con la institucién
responsable para habilitacidén de vias.

Organizacion comunitaria, coordinacion,
participacion y planificacion para que se
construyan y habiliten vias de acceso.
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Transporte

Vivienda

Problema

Solucioén

Problema

Solucioén

Transporte inadecuado.

Organizacién comunitaria, coordinacion,
participacion y planificacion

Gestionar y dialogar con el MIVI
para mejoras basicas a viviendas.

Vivienda inadecuada.

Organizacién comunitaria,
coordinacion, participacion y
planificacion

Gestionar y dialogar con la institucién
responsable para obtener mas y mejores
medios de transporte.

Marzo de 2004
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Lo Social / Politico / Institucional

Problema

Solucion

Problemas de consumo de alcohol y seguridad. Poco respeto ni valores sociales. Se
necesita capacitacion para la organizacién comunitaria. Autoridades tieenen que cumplir
con sus funciones. Poca vigilancia a grandes empresas. La aplicacion de la ley se tiene
gue mejorar. Hay que mejorar la comunicacion.

Organizacion para la supervision de obras. Organizacién comunitaria para pedir respaldo
gubernamental. Crear comités para recaudar fondos. Envolver a los regidores y
autoridades locales.

Falta de implementos deportivos. Problemas de violencia y drogas. Se necesitan
policias y mejor organizacién comunitaria. Migracion de los jovenes a las ciudades.
Perdida de credibilidad en las instituciones.

Organizacion comunitaria, coordinacion, participacion y planificacién. Capacitacion en
ética y valores, autoestima y manejo de conflictos.

Marzo de 2004
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Zona| Taller Lo Ambiental
Comunidad No. | No. Problema Solucién
Los Zules (0 Hules) 7 |Disposicion inadecuada de desechos sdlidos. Contaminacion, |Gestionar capacitaciones para manejo de desechos
Las Palmas 7___|deforestacion. sélidos.
Alto Limdén 4 7
Cerro Miguel Donoso 7 ___|Disposicion inadecuada de desechos sdlidos. Contaminacion, |Gestionar capacitaciones para manejo de desechos
La Puente Z___ldeforestacion. sélidos.
Los Elegidos 7
Miguel de la Borda 11
gﬁz\é(i)m\(/)eraauas 4 ﬂ Contaminacion de rios por basuras, deforestacion. Manejo Capacitacion para la disposicion, clasificacion y reciclaje de
— inadecuado de desechos solidos. basuras.
Nueva Concepcion 11
Villa del Carmen 11
Santa Maria 7
Las Maravillas 4 7___|Disposicion inadecuada de desechos sélidos. Contaminacion, |Gestionar capacitaciones para manejo de desechos
Nuevo San José No. 1 7___ldeforestacion. solidos.
San Jose No. 1 (Nuevo San José 7
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Zona | Taller Lo Econémico
Comunidad No. | No. Solucién
Los Zules (0 Hules) ! Poca orientacidn técnica para la produccion. Falta de
Las Paimas L mercado para los productos. Explotacion del
Alto Limon 7 1 pe P - =XP Gestionar y dialogar con la institucion responsable. MICI, MIDA.
- 4 intermediario. Falta d eproyectos de desarrollo . N -

Cerro Miguel Donoso 7 : . ; Recibir capacitacion en produccion y mercados.

sostenible. No hay empleo. Bajos salarios. Plagas en
La Puente 7 cultivos
Los Elegidos 7 '
Miguel de la Borda 11
Nuevo Veraguas 11 _|Se necesitan piladoras de arroz, granjas sostenibles,
Guasimo 4 11 Jtransporte y tuberias. No hay mercado para productos y|Recibir capacitacion en manejo y contabilidad de fondos.
Nueva Concepcion 11 Joportunidades de trabajo para jovenes.
Villa_ del Carmen 11
Santa Maria 7___1Se necesita orientacion técnica para la produccion.
Las Maravillas 4 7 ___JFalta de mercado para los productos. Explotacion del [Gestionar y dialogar con la institucion responsable. MICI, MIDA.
Nuevo San José No. 1 7__lintermediario. Falta d eproyectos de desarrollo Recibir capacitacion en produccién y mercados.
San Jose No. 1 (Nuevo San José 7 __|sostenible.
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Zona | Taller Los Embalses / ACP
Comunidad No. | No. Problema Solucién
Los Zules (o Hules) 7
Las Palmas 7
Valle 'deI,PIatanaI L . . . Solicitud de informacion. Gestionar, dialogar con la ACP.
Alto Limon 4 7 |Temor a perder la tierra. Falta informacion. : . . .
- Gestionar titulos de propiedad de tierras.
Cerro Miguel Donoso 7
La Puente 7
Los Elegidos 7
Miguel de la Borda 11 | organizaciones como "Juan Pablo" y la
Nuevo Veraguas 11 J'coordinadora" han dividido a las comunidades. Que la ACP brinde informacién correcta sobre los
Guasimo 4 11 [JFalta de informacién. No hay titulos de tierra. Temor |proyectos y planes en la ROCC y la titulacion de tierras.
Nueva Concepcion 11 [|por embals_es y pérdida de tierras. Immigracion por |Creacion de la Ley Campesina.
Villa del Carmen 11 |desplazamiento.
Santa Maria 7
Las Maravillas - 4 / Temor a perder la tierra. Falta informacion. Solicitud de informacién. Gestionar, dialogar con la ACP.
Nuevo San José No. 1 7
San Jose No. 1 (Nuevo San José 7
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G. PlanesdeDesarrollo por Grupo de Comunidades-Acciones de Seguimiento
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I dentificacidn de impactos y medidas de mitigacion por grupo de comunidades

Cuenca Cario Sucio

N° Lugar y fecha

Comunidades
Participantes

L ineas estratégicas de accién

Lista de perfilesde proyectos parala

ROCC.

Las Pamas

Los Zules (o Hules), Las
Palmas, Valle del Platanal,
Alto Limén, Cerro Miguel
Donoso,

La Puente, Los Elegidos,
Santa Maria, Las
Maravillas, Nuevo San
José No. 1, San Jose, No. 1
(Nuevo San José)

Promover la creacién de un mercado preferencial de
rubros producidos en laROCC, cuyo sistemade
produccién produzcaen el corto plazo unacobertura
vegetal favorable alos objetivos de produccién hidrica
delaROCC.

Favorecer |os procesos organizativosy de articulacion
de las distintas comunidades de la ROCC, como base
parael desarrollo sustentabley participativo.

Apoyar el desarrollo deinfraestructuravial y de
comunicacion para favorecer el desarrollo integral delas
comunidades de laROCC.

Impulsar un programa de electrificacion en las
comunidades de laROCC, como premisa para el
desarrollo tecnol 6gico en las actividades agricolas,
ganaderas, forestales, agroindustrialesy turisticas que se
proponen paralaregion.

Impulsar programas de manejo de cuencasy de
planificacién del uso de latierra, apoyandose en
palancas importantes como el “mercado preferencial”
gue se propone en el punto 1.

Impulsar programas de asistenciatécnicay de extension
agricola, orientados al desarrollo de la produccién

limpia.

Procesamiento y
comercializacion del café.

Desarrollo de infraestructura
vial.

Electrificacion comunitaria.

Manejo de cuencas
hidrograficas.

Asistencia Técnicay Extension
agricola.

Agroforesteria comunitaria.
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N° Lugar y fecha Comunidades L ineas estratégicas de accion Lista de perfiles de proyectos para la
Participantes ROCC.
11 | Miguel delaBorda Miguel delaborda, La 7- Fortalecer las practicas de cultivos asociados, mediante
Fechas 31 de Octubrey 1 de | Encantada, Nueva el desarrollo de programas agroforestales y/o 7- Manegjoy aprovechamiento
noviembre de 2003 Concepcidn, Villadel silvopastoriles. forestal.
Carmen, El Chilar, Nuevo
Veraguas, Guasimo 8 Apoyar las actividades de manejo y aprovechamiento
sostenible del bosque natural. 8 Desarrollo delaacuicultura
comunitaria.
9 Promover lasiniciativas en las actividades ecoturisticas,
artesanias, pesca, con €l propdésito de diversificar la
actividad econémica en las comunidades de la ROCC. 9 Conservacion de suelosy agua.
10- Apoyar acciones de capacitacion y formacion en los
aspectos técnicos, de gestion empresarial y ambientales. 10- Ecoturismo, artesaniay
desarrollorural.
11- Impulsar unapoliticade desarrollo del riego en las
comunidades del ROCC con el propésito de
involucrarlas en el beneficio del uso del agua. 11- Desarrollo de pequefios
sistemas deriego.
12- Impulsar programade desarrollo de la agroindustria
rura 12- Apoyo alaagroindustriarural.
13- Apoyar lasaccioneseiniciativasdelaANAM y de las
comunidades organizadas paraimpulsar programas para 13- Manejo de deshechos sélidos.
el manegjo de lafauna silvestre.
14- Apoyar lasiniciativas de las comunidades del ROCC en
la explotacion del bosgue mediante programas de
foresteria comunitaria, donde se aproveche el recursoy
al mismo tiempo sea valorado por las comunidades.
15- Impulsar programas de control de la contaminacion de

las aguas por fuentes puntualesy no puntuales.
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Perfiles de Proyectos

Proyecto- 01: Procesamiento y Comercializacion del Café.

Objetivo estratégico al que responde.
El proyecto esta orientado a crear las condiciones de acceso a mercado por parte de las distintas

comunidades de la ROCC y asi facilitar e desarrollo de una diversidad de actividades econdmicas y de
servicios bésicos, tanto por e sector publico como del privado.

Prioridad de implementacion
Este proyecto tiene una prioridad de corto plazo dado que no se puede impulsar ninguna iniciativa de
desarrollo en la ROCC sino se resuelve e problema basico de comunicacion terrestre.

Fuente de financiamiento.
La fuente de financiamiento puede ser € BID.

Antecedentesy justificacion del proyecto.

En términos generales las comunidades de la ROCC presentan un gran déficit con relacion a los

servicios basicos de salud, educacion, comunicacion, transporte, acceso a los mercados, etc. Este hecho
pone a las comunidades en una actitud de reclamo de una deuda social que en el marco del actual proceso
de negociacion para €l desarrollo de obras para € aprovechamiento de |os recursos hidricos de la ROCC
esto se convierte en un obstéculo. Pero e problema consiste en que no se puede llevar proyectos de
desarrollo con fondos publicos o privados, sino se resuelve € problema de la red via de la regién.
Algunos han pensado que manteniendo sin vias de comunicacion terrestre a la region se impedira la
penetracion de los colonos y se retrasara € proceso de degradacion de los recursos naturales de estas
cuencas. La préctica a demostrado todo lo contrario. Los Colonos han entrado sin red vial y los que no
han podido entrar son los programas de desarrollo por falta de vias de comunicacion y las autoridades de
ANAM para garantizar la proteccion de estos recursos.

Objetivo General:
Contribuir a desarrollo de unared via basica, con € fin de articular las comunidades entre si y a su vez
vincular estas a mercado como factor movilizador del desarrollo econdmico y social de la ROCC.

Objetivos especificos:
1. Fecilitar alos productores de ROCC su acceso a los mercados con e propésito de dinamizar €
desarrollo econdmico y socia de sus comunidades.
2. Vincular alas comunidades de la ROCC con € resto del pais con € fin de que estas seintegren a
proceso del desarrollo nacional.
3. Crear rutas dternas de comunicacion a las ya existentes con el fin de garantizar la comunicacion
fluida frente a una eventual ateracion de lared via por la construccién de obras hidraulicas.

Areageografica deintervencién

Las comunidades de las cuencas del Miguel de la Borda y Cafo Sucio, demandaron en todos los
encuentros realizados con €llos, e desarrollo de la red vid dentro de la ROCC. Tomando en cuenta la
necesidad real de esta infraestructura paraimpulsar € desarrollo econémico y humano de la region, como
también para implementar los programas de proteccion ambiental, se hace muy dificil establecer
prioridades y localizacion de esta infraestructura sin realizar estudios més detallados.  Actual mente existe
una red via que es utilizada para transitar a pie o a cabalo. Los caminos que son usados por equipo
rodante son muy reducidos.
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Por otra parte, bajo un escenario sin desarrollar los proyectos de agua, la priorizacion de la ruta para €

desarrollo de esta infraestructura vial, responderia a la légica actua que ha impuesto la actividad

econdmicay socia actual, pero, bajo un escenario de desarrollo de los proyectos de agua, la red vial

actual se afectaria significativamente e impondria otra l6gica de desplazamiento. Por otra parte, €l disefio
de unared de infraestructura vial parala ROCC debe contribuir ala concentracion de la poblacion en las
comunidades donde se faciliten los servicios basicos por parte del Estado, ala poblacion frente alagran
dispersion actual. Lo que significaintroducir desde ya un e emento de planificacion y ordenamiento en €
establecimiento de las poblaciones dentro de la ROCC. Por lo tanto, la ubicacién de las acciones de este
proyecto por cuenca, sub cuenca o micro cuenca, resulta dificil establecerlo en este informe.

Beneficiarios del proyecto.
Los beneficiarios directos son los habitantes de més de 100 comunidades ubicadas en las cuatro(4)
cuencas de laROCC.

M ecanismo de g ecucién propuesto.

Este proyecto se gecutara mediante el sistema de contratacién publica donde las empresas concursantes
se comprometan alaredlizacion delos estudios, disefios, gecucidén y mantenimiento de la obra. Todo €
proceso se realizara bajo la supervision del Ministerio de Obras Publicas. El  disefio debe redizarse
tomando en cuenta los intereses de las comunidades de laROCC y de la ACP.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto através de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar las fuentes de financiamiento (duracion seis meses)

Disefios de prefactibilidad de proyectos prioritarios (duracion seis meses)
Disefios de factibilidad y finales (duracion 1 afio)

Construccién de proyectos prioritarios (a partir del tercer afio)

Proyecto- 02: Electrificacion comunitaria.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto responde a objetivo de lograr |a electrificacion de las comunidades rurales como via para
gue éstas puedan acceder a las tecnologias modernas para € desarrollo industrial y agropecuario de la
ROCC.

Prioridad de implementacion
Este proyecto puede implementarse a mediano plazo (en cuatro afios).

Fuente de financiamiento.
La fuente de financiamiento podria ser € BID , € Banco Mundia , Gobiernos de paises usuarios del
Cana como Japdn, China o la UE.

Antecedentesy justificacion del proyecto.
De las 114 comunidades consultadas durante los 15 talleres realizados, ninguna reporto la existencia de

los servicios de eectrificacion, muy por € contrario, reclamaban a gobierno la necesidad de que este
servicio bésico fuera resuelto lo més pronto posible dado que e mismo impactaria de manera significativa
en los niveles de calidad de vida de estas comunidades. La demanda cobra mas fortaleza por la cantidad
de restricciones y costos sociales que deben pagar estas comunidades por estar insertas dentro de una
region de cuencas hidrogréficas cuya vocacion, oficiaizada por € gobierno nacional, es la de producir
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recursos hidricos para d funcionamiento eficiente del cana y otros usos, entre ellos la eectrificacion. En
consecuencia, esta més que justificada la gecucion de un proyecto de eectrificacion rura para
comunidades que contribuirdn con la produccién de recursos hidricos en la ROCC.

Objetivo general:
Impulsar la eectrificacion en las comunidades de la ROCC con e propésito de promover € desarrollo
economico y social de toda esta region, vinculandola a proceso de desarrollo de todo € pais.

Obj etivos especificos:
1. Garantizar ladectrificacion en las areas ruraes, con € fin de promover e desarrollo tecnol 6gico
en la produccion agricola, acuicolay agroindustrial de la ROCC.
2. Lograr e megoramiento de los servicios basicos de salud, educacion y de vivienda mediante e
uso de la energia eléctrica en las comunidades de la ROCC.

Areageogréafica de intervencion

Igual que en e proyecto anterior, la mayoria de las comunidades de |as cuencas que conforman la ROCC,
demandaron € servicio eléctrico. Tomando en cuenta que € servicio de eectrificacion hasido
privatizado en € pais, d establecimiento de este servicio tendra que tomar en cuenta los siguientes
criterios:

1. Disponibilidad y accesibilidad de energia hidraulica .

2. Grado de organizacion y concentracion de la poblacion.

3. Debe ser coherente con & plan de desarrollo de la red vial y e ordenamiento en e

establecimiento de la poblacion.

Por lo tanto, resulta dificil definir en este informe la ubicacion por cuencas 0 sub cuencas de este
proyecto.

Beneficiarios del proyecto:
Los beneficiarios son los habitantes de las 114 comunidades consultadas.

M ecanismo de g ecucion propuesto:
Este proyecto se redizaria bgjo la modaidad de contratacion publica a empresas privadas para que 1o
gecuten. El proceso de gecucion estara bagjo la supervision de la ACP.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto através de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar |as fuentes de financiamiento (duracidn sei's meses)

Disefios de prefactibilidad de proyectos prioritarios (duracion seis meses)
Disefios de factibilidad y findes (duracion 1 afio)

Construccion de proyectos prioritarios (a partir del tercer afio)

Proyecto — 03: Mangjo de cuencas hidr ogr aficas

Objetivo estratégico al que responde:

Garantizar una reserva estratégica de recursos hidricos para enfrentar satisfactoriamente los problemas de
la crisis del agua que ya se manifiesta en nuestro pais y que pone en peligro en e funcionamiento
eficiente y sostenido del Canal de Panama
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Prioridad de implementacion
Por la naturaleza de este proyecto y los conflictos entre € uso actual de los recursosy la vocacién oficia
de la ROCC, exigen lareadlizacion de este proyecto en un corto plazo (maximo 2 afios).

Fuente de financiamiento
La fuente de financiamiento para este tipo de proyecto podriaser € BID, € AID y fondos de principaes
paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto

La ROCC ha sido definida como una reserva estratégica en materia de produccion de recursos hidricos
para garantizar € funcionamiento eficiente y sostenido del Canal de Panama. Para que estaregion pueda
cumplir con su cometido debe ordenarse € manegjo y aprovechamiento de |0s recursos naturales que estén
inscritos dentro de los limites de estaregidn. Esto resulta una tarea compleja debido a que dentro de este
territorio existen desde hace varios siglos, comunidades que en su afdn de sobrevivir, han estado
interactuando con e entorno de una forma espontanea y desorganizada.  Esta conducta sociad no es
congruente con € tipo de mango que requiere esta regiéon para que pueda cumplir con sus propositos.
Para lograr esta armonia se requiere la gecucion de un plan de mangjo de las cuencas hidrogréficas
involucradas en la ROCC. Este plan debe formularse desde € inicio mediante una amplia participacién
de las comunidades involucradas.

Objetivosy descripcion

Objetivo General:

Lograr armonizar las actividades socio productivas de las comunidades de la ROCC con la vocacion de
produccion de agua de la cuenca, con e propdsito de garantizar |as reservas estratégicas de este recurso,
para el funcionamiento eficiente del Canal de Panama.

Obj etivos especificos:
1. Mgorar las condiciones socio econdémicas de los habitantes de la ROCC, mediante € desarrollo
de actividades agricolas y no agricolas, minimizando |os impactos negativos sobre € entorno.
2. Elevar d nivel de participacion de las comunidades en la gecucion de las distintas actividades
contempladasen € plan de manejo.

Area geogr afica deintervencion

Este proyecto se gecutara en las cuencas del Miguel de laBorday la sub cuenca del Rio Cafio Suco y la
cuencade Rio Indio. En € disefio y formulacion definitiva de cada uno de los proyectos para cada una de
las cuencas, se priorizaran las sub cuencas y micro cuencas que estén més afectadas y requieran acciones
de proteccidn, mangjo y conservacion con mayor urgencia.

Este proyecto de mangjo de cuencas hidrograficas tiene la particularidad de que tendra que articular y
coordinar la accion de todos los proyectos aqui enumerados, que tengan presencia en las cuencas
respectivas, con € fin de optimizar |os resultados.

Beneficiarios del proyecto
Los beneficiarios directos serdn los habitantes de las comunidades localizadas en las cuencas
hidrogréficas que conforman la ROCC.
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M ecanismo de g ecucion
Este proyecto debe ser gecutado bagjo la responsabilidad del ente rector sobre la ROCC en estrecha
coordinacién con la Comision Inter. Ingtitucional de la Cuenca Hidrogréficadel Canal de Panama.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto através de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar |as fuentes de financiamiento (duracion sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (apartir del segundo afio)

Proyecto — 04: Asistencia Técnicay Extension Agricola

Objetivo Estratégico al que corresponde

Este proyecto se propone asistir técnicamente a los productores agropecuarios de la ROCC en la
gecucion de sus actividades agricolas, asi como también transferir tecnologias que le permitan elevar sus
niveles de productividad afectando lo menos posible, é medio ambiente con € objetivo de garantizar la
sostenibilidad de esta actividad.

Prioridad de implementacion
Este proyecto debe implementarse en los préximos dos (2) afios.

Fuente de financiamiento
El financiamiento puede resolverse con fondos del AID y de Agencias e Cooperacion de Gobiernos

usuarios del Canal de Panama, Banco |nteramericano de Desarrollo, BID.

Antecedentesy justificacion del proyecto

Durante las consultas realizadas con los productores de la ROCC en los taleres realizados, se pudo
comprobar € bajo nivel tecnolégico de los productores en sus actividades agricolas y sus impactos
negativos sobre € recurso bosque, suelo y agua. Adicional a esto, también se pudo verificar que los
niveles de productividad son sumamente bajos, comparados con e promedio naciond, 1o que mantiene la
actividad en e marco de una agricultura de subsistencia, en su gran mayoria.

Es por esta razon que este proyecto viene ajugar un papel fundamental toda vez, que la gran mayoria de
los productores de la ROCC se encuentran frente a hecho objetivo de que estan en una transicion entre
una agricultura de subsistencia, hacia una agricultura vinculada al mercado. Este proceso evoluciona
objetivamente en esta direccion a pesar de las posiciones conservadoras de |os agricultores de no romper
con los métodos tradicionales de cultivo.

En este sentido, € proyecto que se propone, viene a contribuir a la adecuacién tecnoldgica de estos
agricultores, a las nuevas exigencias que establece el mercado, con € propésito de que sus actividades
econdmicas sean més rentables y contribuyan a mejorar los niveles de caidad de vida de estas
comunidades.

Objetivosy Descripcion

Objetivo General:

Brindar una asistencia técnica 'y extension agricola a los productores agropecuarios de la ROCC, con €
proposito de elevar los niveles de productividad en sus cultivos, ala vez que garanticen la sostenibilidad
ambiental de su entorno.
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Obj etivos Especificos:

1. Garantizar la asistencia técnica a los productores agropecuarios en un corto plazo, en los rubros
més importantes con e propdsito de elevar la productividad y viabilizar su acceso a mercado.

2. Impulsar las acciones de extension agricola con el propdsito de transferir nuevas tecnologias alos
productores y garantizar su adopcion por parte de los mismos, con € fin de lograr nuevas
habilidades y destrezas en la produccion agropecuaria entre |os productores de la ROCC.

Beneficiarios del proyecto:
Todos los productores agropecuarios ubicados en las cuencas, sub-cuencas y micro cuencas priorizadas
dentro de laROCC.

Area de geogr &fica de intervencion

Cuenca del Rio Miguel delaBorday sub cuenca del Rio Cafio Sucio:

Sub cuenca del Rio Cerro Migud , parte mediay ata de la sub cuenca del Rio Riecito, parte bgjay media
de la cuencadel Rio Miguel de la Borda, sub cuenca del Rio Cafio, sub cuenca de los Rios Cedro 'y
Guésimo.

M ecanismos de g ecucion propuestos
Este proyecto puede realizarse con € concurso de varias ONG' s especiaizadas en esta actividad, bagjo la
coordinacion del MIDA y laACP.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto através de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar las fuentes de financiamiento (duracion sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion ddl proyecto (apartir del segundo afio)

Proyecto — 05: Agroforesteria Comunitaria

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto tiene €l proposito de fortalecer la préctica cultural de cultivos asociados que han venido
realizando los agricultores de la ROCC, frente a las tendencias recientes de ir hacia el mono cultivo. Los
cultivos asociados como los sistemas agroforestales facilitan € mango integrado de plagas y reduce
sustancialmente el uso de pesticidas. Por lo tanto, € objetivo es aumentar los niveles de cantidad y
calidad de recursos hidricos, alavez que se protege la biodiversidad de la region.

Prioridad de implementacion.
Este proyecto debe implementarse en los proximos dos afios.

Fuente de financiamiento:
Puede considerarse para este proyecto € financiamiento por parte de AID, NATURA y fondos de
gobiernos usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:
En los resultados de los 15 talleres redlizados se ha observado que las comunidades més proximas a los
medios de comunicacion terrestre y por lo tanto, més influenciadas por las relaciones monetario-
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mercantil, presentan una tendencia a ir reemplazando € sistema de cultivos asociados gue
tradiciona mente realiza nuestro campesino de la ROCC, por los sistemas de mono cultivo. Este cambio
cultura tiene un impacto negativo en el equilibrio de la cadena bioldgica induciendo e surgimiento de
plagas y enfermedades en los cultivos que constituyen su dieta basica. L os agricultores reaccionan frente
a este fendbmeno introduciendo € uso de pesticidas para controlar ks plagas y enfermedades, trayendo
como consecuencia, la contaminacion de las aguas de escorrentia que finalmente van a los cuerpos de
agua de la ROCC.

Es por esta razon que un proyecto de agro foresteria viene a contrarrestar esta tendencia negativay a
establecer sistemas de produccion mas equilibrados biol6gicamente y por lo tanto, menos vulnerables a
surgimiento de plagas y enfermedades.

Objetivosy descripcion:

Objetivo General:

Establecer sistemas de produccion agro forestales entre los productores de la ROCC con € fin de resolver
los problemas de la dieta basica de lafamiliarural y alavez, garantizar una cobertura vegetal apropiada
paralos fines de la ROCC.

Obj etivos especificos:
1. Promover @ establecimiento de sistemas agroforestales en las zonas de laderas dentro de la
ROCC.
2. Aprovechar e establecimiento de los sistemas agro forestales para diversificar la produccion
agricolay forestal con miras a mejorar los ingresos de las familias rurales de la ROCC.

Area geogr afica deintervencion

Cuencadel Rio Miguel dela Borday Sub cuenca dd Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca del Rio Cerro Migud, sub cuenca del Rio Riecito, sub cuenca del Rio Cafio, sub cuenca del
Rio Cedro, sub cuenca del Rio Guasimo.

Beneficiarios del proyecto:
Todos los agricultores de la ROCC que desarrollan sus actividades agricolas en zonas de laderas y de
frontera agricola.

M ecanismo de g ecucion propuesto:
Este proyecto puede redlizarse con € concurso de varias ONG' S especializadas en esta actividad bgjo la
coordinacién de la ACP.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto através de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar |as fuentes de financiamiento (duracion sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (a partir del segundo afio)
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Proyecto — 06: Mangjo y Aprovechamiento Forestal Comunitario.

Objetivo estratégico al que corresponde:

Garantizar una reserva estratégica de recursos hidricos para enfrentar satisfactoriamente los problemas de
lacrisis del aguaque ya se manifiesta en nuestro paisy particularmente en e funcionamiento eficiente y
sostenido del Canal de Panama

Prioridad de implementacion:
Debe implementarse a mas tardar en los préximos dos afios.

Fuente de financiamiento:
Las fuentes de financiamiento podrian ser € AID, NATURA, fondos de Agencias de Cooperaciéon de
usuarios del Canal y fondos de la propia ACP.

Antecedentesy justificacién del proyecto:

El resultado de los 15 talleres realizados confirman la hipétesis de que en los Ultimos 30 afios se ha
intensificado la degradacién del bosque natural y la ampliacion de la frontera agricola. Las comunidades
actuamente extraen una diversidad de productos forestales y no forestales en forma espontanea sin
ningun tipo de planificaciéon. Este fendmeno tiende a agudizarse como consecuencia del aumento de las
poblaciones de las comunidades de laROCC. Por otra parte, pretender detener este proceso con précticas
policiacas, no garantiza ningun resultado positivo, como ya ha sido demostrado en otros puntos del paisy
en la region Centroamericana. Este proyecto se propone incorporar a las comunidades adyacentes al
recurso forestal, a un proceso organizado para e ordenamiento manegjo y aprovechamiento del recurso
forestal. Se espera que durante este proceso participativo, en la planificacion y aprovechamiento del
bosgue, las comunidades terminen valorando € recurso forestal y por lo tanto, convertirse en sus
principales guardianes o custodios.

Objetivosy descripcion:

Objetivos General:
Incorporar a las comunidades de la ROOC a un proceso participativo de ordenamiento, mango y

aprovechamiento del bosque, con € propdsito de garantizar la sustentabilidad de este recurso.

Obj etivos especificos:
1. Crear organizaciones comunitarias para que asuman la administracion, manejo, aprovechamiento
y proteccién de determinados segmentos del bosgue, con € proposito de descentrdizar la
administracion y proteccion del recurso.
2. Promover € desarrollo de pequefias agro industrias relacionadas con € recurso forestal, con € fin
de generar empleosy mejorar € ingreso de lafamiliarural.

Componentes del proyecto:
1. Organizacion y capacitacion forestal.
2. Operacionesy agroindustrias.
3. Comerciaizacion de productos forestales y no forestales.

Area de geogr éfica de intervencion

Cuencaded Rio Miguel delaBordey sub cuenca del Rio Cafio Sucio:
Sub cuencas del Rio Cario, Rio Cedro y Rio Guasimo.
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Beneficiarios del proyecto:
L os beneficiarios directos serén las comunidades colindantes con las formaciones boscosas de las cuencas
hidrogréaficas consideradas en la ROCC.

M ecanismos de g ecucion propuestos:

El proyecto estard bgjo la responsabilidad de la ACP y sub contratard a ONG's 0 empresas privadas
especidizadas en la actividad forestal, parala g ecucién del proyecto en distintos sitios geogréficosy para
asumir componentes especificos del mismo.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto a través de la ACP (duracion seis meses)
Gedtionar las fuentes de financiamiento (duracion sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (apartir del segundo afio)

Proyecto — 07: Desarrollo de la Acuicultura Comunitaria

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto se propone contribuir a megjorar sustancialmente la dieta bésica de los moradores de las
comunidades de laROCC, como eemento fundamental de la calidad de vida de los mismos. A lavez que
eleva e nivel de concienciay responsabilidad sobre la proteccion y produccion del recurso hidrico.

Prioridad de implementacion:
Este proyecto debe realizarse en un corto plazo (méximo de dos afios).

Fuente de financiamiento:
Este proyecto puede ser financiado por Agencias de Cooperacion de paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Uno de los problemas fundamentales ala cual se enfrentan las comunidades de la ROCC, en cuanto ala
calidad de su dieta basica, es €l suministro de proteina, dado que la produccién animal aln es bgja. Este
déficit proteinico, en la mayoria de las veces, lo complementan con la caceria de especies de la vida
silvestre. Una forma de estabilizar € abastecimiento de proteina es € desarrollo de pequefios proyectos
acuicolas a nivel comunitario. Otro de los factores que justifica este proyecto es que, por su propia
naturaleza, depende en su totalidad del abastecimiento sostenido en cantidad y calidad, del recurso agua, y
por lo tanto, es una forma indirecta de inducir a las comunidades de la ROCC a valorizar € recurso
hidrico en su justa dimension.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Incorporar a las comunidades de la ROCC a desarrollo de actividades acuicolas con miras a mejorar la
dieta proteicay ala vez sensibilizarlas sobre € vaor, tanto en cantidad como en caidad y tiempo de
ocurrencia, del recurso hidrico

Obj etivos especificos:
1. Introducir las técnicas de produccion acuicola a nivel de las comunidades de la ROCC, con € fin
de diversificar la produccion de las mismas.
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2. Disminuir la presion sobre las especies de la fauna silvestre, mediante la produccion de otras
fuentes proteicas alternas.

Area de geogr &fica de intervencion

Cuenca del Rio Miguel delaBorday sub cuenca del Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca del Rio Cerro Miguel, parte mediay ata de la sub cuencadel Rio Riecito, parte bgjay media
de lacuencadel Rio Miguel de la Borda, sub cuenca ddl Rio Cafio, sub cuenca del Rio Guasimo.

Beneficiarios Del Proyecto:
Los beneficiarios de este proyecto son los productores de la ROCC cuya ubicacién geogréfica facilita e
establecimiento de los estanques y € sistema de abastecimiento de agua por gravedad.

M ecanismos De Ejecucién Propuestos:
El proyecto estard bajo la responsabilidad dela ACPy su gecucidn se realizara en estrecha coordinacion
con e Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto a través de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar las fuentes de financiamiento (duracién seis meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (a partir del segundo afio)

Proyecto — 08: Conservacion del Suelo y Aqua

Objetivo estratégico al que responde:

Garantizar una reserva estratégica de recursos hidricos para enfrentar satisfactoriamente los problemas de
lacrisisdel agua que ya se manifiesta en nuestro paisy particularmente en el funcionamiento €eficiente y
sostenido del Cand de Panamé.

Prioridad de implementacion:
Este proyecto debe implementarse en los proximos dos afios.

Fuente de financiamiento:
Este proyecto puede financiarse con fondos del BID, AID, NATURA.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

A pesar de que la informacién que suministran los talleres redizados indican que las actividades
productivas que generan degradacion de los recursos naturales, son de reciente introduccion a la ROCC
(ganaderia extensiva, desarrollo del mono cultivo, etc.), son evidente las manifestaciones de procesos
erosivos, contaminacion de las aguas por sedimento y agroquimicos, polucion de cuerpos de agua por
deshechos sdlidos, etc.

Por otra parte, también se ha observado que durante estaciones secas muy prolongadas, muchos
manantiales y nacimientos de fuentes de agua, se ven menguados en su capacidad productiva de recursos
hidricos, por lo que es necesario la gecucion de actividades dentro de las cuencas que conforman la
ROCC, conducentes a redlizar obras tanto agronémicas como estructurales, con miras a disminuir los
niveles de erosion hidricay aumentar los niveles de infiltracion.
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Finamente, las actividades de este proyecto estan dirigidas a regular € régimen hidrolégico con miras a
lograr |os objetivos estratégicos de la ROCC.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Conservar e recurso suelo reduciendo los niveles de erosion y aumentar los niveles de infiltracion
hidrica, con € fin de regular € régimen hidrologico de las cuencas de la ROCC.

Obj etivos especificos:
1. Promover las précticas de conservacion de suelo y agua en las fincas de los productores de la
ROCC.
2. Establecer obras de conservacion de suelos con € fin de reducir los niveles de transporte de
sedimentos a los cuerpos de agua de la ROCC.

Area de geogr afica de inter vencion

Cuenca del Rio Miguel delaBorday sub cuenca del Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca del Rio Cerro Miguel , parte mediay alta de la sub cuenca del Rio Riecito, parte bgjay media

de la cuenca del Rio Miguedl de la Borda, sub cuenca del Rio Cafo, sub cuenca de los Rios Cedro y
Guésimo.

Beneficiarios del Proyecto:
Los beneficiarios de este proyecto son los productores que realizan una agricultura de ladera dentro de las
cuencas de la ROCC.

M ecanismos de Ejecucion Propuestos:

El proyecto estara bajo la responsabilidad de la ACPy sub contratarda ONG’ S 0 empresas privadas con
experiencia en proyectos de conservacion de suelo y agua.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto a través de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar |as fuentes de financiamiento (duracion sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (a partir del segundo afio)

Proyecto — 09: Ecoturismo, Artesaniay Desarrollo Rural.

Objetivo estratégico al que responde:

Este proyecto esté4 orientado a desarrollar actividades econdmicas no agricolas en las comunidades de la
ROCC, con miras a promover un desarrollo rural més integrado, que dé como resultado e mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Prioridad de implementacion:
Este proyecto se debe implementar en los préximos tres afios.

Fuente de financiamiento:
Fondos publicosy de la ACP.
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Antecedentesy justificacion del proyecto:

Seguin € resultado que presentaron los talleres realizados en 114 comunidades, la actividad econdmica se
circunscribe a la agricultura, la ganaderia en un nivel de subsistencia, siendo pocos los rublos que se
intercambian en el mercado. La Unicaformade captar € dinero para adquirir €l resto de la mercancia, es
mediante laventadel café o la venta de lafuerza de trabgjo. Las actividades no agricolas estén reducidas
alaminima expresion, por lo que se ofrecen pocas oportunidades alas mujeres y alos jovenes de redizar
su vida plenamente en este medio. Unaforma de mejorar las condiciones de vida de la poblacién en esas
comunidades, es diversificando las actividades econdmicas mediante € desarrollo del ecoturismo y la
artesania.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Promover actividades no agricolas como e ecoturismo y artesanias en las comunidades de la ROCC, con
el fin de diversificar las posibilidades de la actividad econémica, para lograr un desarrollo rura més
integrado.

Obj etivos especificos:
1. ldentificar y promover actividades ecoturisticas con particpacion de las comunidades de la
ROCC, con € prop6sito de megjorar los ingresos de la familiarural.
Promover € desarrollo de |a artesania apoyando e establecimiento de talleres y centros de formacion
en esta materia dentro de las comunidades de la ROCC.

Area geogr afica de intervencion:

Cuencadel Rio Miguel delaBorday sub Cuenca del Rio Cafio Sucio:
Sub cuenca dd Rio Cerro Miguel, sub cuenca del Rio Riecito.

Beneficiarios Del Proyecto:
Fundamentalmente son |as personas no vinculadas a la actividad agricola por falta de acceso alatierray
que estan establecidas en las comunidades de la ROCC.

M ecanismos de Ejecucion Propuestos:
El proyecto estara bajo la responsabilidad de la ACP y sub contratard a ONG’ S 0 empresas privadas con
experiencia en proyectos de ecoturismo y artesanias.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto a través de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar |as fuentes de financiamiento (duracidn sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (a partir del segundo afio)

Proyecto — 10: Desarrollo de Peguefios Sistemas de Riego.

Objetivo estratégico al que responde:
Este proyecto responde al objetivo de elevar los niveles de productividad en los rublos que constituyen la
dieta basica (arroz, maiz, frijoles, platanos), como también a producir los excedentes necesarios para el
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mercado. A lavez que eleva € nivel de concienciay responsabilidad sobre la proteccién y produccién
del recurso hidrico.

Prioridad de implementacion:
Se debe implementar en un maximo de dos afios.

Fuente de financiamiento:
El BID, fondos de las Agencias de Cooperacidn de Gobiernos usuarios del Cand.

Antecedentesy justificacién del proyecto:

Segun € resultado de los talleres realizados en las 114 comunidades, € porcentagje de productores que
utiliza el agua para riego, no supera el 3%, la gran mayoria de los productores desarrolla una agricultura
de secano, con las implicaciones de riesgo que este sistema conlleva para la seguridad aimentaria de la
poblacion.  Por otro lado, la existencia de abundantes recursos hidricos y valles fértiles proximos a las
comunidades consideradas, crea condiciones para el desarrollo de pequefios proyectos de riego. Por otra
parte, la agricultura que se desarrolla en la regidn es de subsistencia, por |o que la incorporacion de estas
tierras fértiles a los pequefios sistemas de riego, incrementaria los niveles de produccién y se crearian
condiciones, junto con otras acciones complementarias, para vincularse a mercado y mejorar sus
condiciones de vida

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:
Promover los sistemas de riego como forma de elevar la productividad agricola y hacer un uso més
eficientey diversificado del recurso hidrico.

Obj etivos especificos:
1. Vincular a la mayor cantidad de productores agricolas a uso de los sistemas de riego con €
proposito de crear una cultura hidrica entre los productores de la ROCC.
2. Intensficar € uso de los suelos de vocacion agricola, mediante el uso del riego, con € propdsito
defacilitar & ordenamiento del uso del suelo en las cuencas que integran la ROCC.

Area de geogr éfica de intervencion
Cuenca dd Rio Migue delaBorday Sub Cuenca de Rio Cafio Sucio:

Sub cuenca ddl Rio San Miguel, parte mediay alta del 1a sub cuenca del Rio Riecito, sub cuenca del Rio
Cario, sub cuenca de Rio Cedro y Rio Guasimo, parte bagjay media del Rio Miguel de la Borda.

Beneficiarios del proyecto:
Los beneficiarios de este proyecto son los productores de la ROCC cuya ubicacion geogréfica facilita el
establecimiento de los sistemas de riego y € sistema de abastecimiento de agua por gravedad.

M ecanismos de g ecucion propuestos:
El proyecto estara bajo la responsabilidad dela ACPy su gecucion se realizara en estrecha coordinacion
con & Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto a través de la ACP (duracion seis meses)
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Gestionar las fuentes de financiamiento (duracidn seis meses)

Disefios de prefactibilidad de proyectos prioritarios (duracion seis meses)
Disefios de factibilidad y findes (duracion 1 afio)

Construccién de proyectos prioritarios (a partir del tercer afio)

Proyecto— 11: Apoyo ala Agroindustria Rural.

Objetivo estratégico al que responde:
Este proyecto esta orientado a aprovechamiento e la materia prima, tanto agricola como forestal, e
incorporar valor agregado ala produccion agricolay mejorar los niveles de ingresos de la familiarural.

Prioridad de implementacion:
Se debe implementar en los proximos cinco afios.

Fuente de financiamiento:
Agencias de Cooperacion de los principales paises usuarios del Candl.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Los resultados de los talleres manifiestan que las comunidades intervienen e bosque para obtener
productos forestales y no forestales, sin embargo, la no existencia de equipos y tecnologias apropiadas
para aprovechar eficientemente estos recursos, conduce a que no se aproveche en su totalidad e potencial
de los mismos. Por otra parte, la produccion agricolay pecuaria (especies menores) tiene que mantenerse
dentro los niveles de subsistencia debido a las dificultades de transporte y vias de comunicacion. Lo que
conduce a que & minimo incremento de la produccion por encima del auto consumo, ocasiona grandes
pérdidas. Por lo que se convierte en una necesidad € desarrollo de técnicas agroindustriales para
aprovechar la materia prima excedente y poder facilitar su consumo durante todo € afio.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Crear capacidades y destrezas en € uso de técnicas agroindustriales entre los productores con € propésito
de aprovechar los excedentes de cosechay transformarl os en productos Utiles durante todo € afio.

Obj etivos especificos:
1. Capacitar alos productores en las técnicas de agroindustria rural, con el prgpdsito de aprovechar
integralmente la produccion generada en lafinca
2. Dotar de equipos y utensilios bésicos para implementar las técnicas elementaes de la
agroindustriarural.

Area geogr afica de intervencion:

Cuenca Miguel dela Borday subcuencadel rio Cafo Sucio:

Parte bgja de la cuenca del rio Miguel de la Borda, subcuenca del rio Cafio, subcuencas del los rios El
Cedro y Guasmo.

Cuenca de Rio Indio:

Beneficiarios del proyecto:
Los productores agricolas 0 pecuarios de las comunidades de la ROCC.
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M ecanismos de g ecucion propuestos:

El proyecto estard bajo la responsabilidad de la ACPy su gjecucion se realizard en estrecha coordinacion
con € Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Universidad Tecnolégicay ONG'S especiaizadas en €
tema.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto através de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar |as fuentes de financiamiento (duracion sei's meses)

Disefio final del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion ddl proyecto (apartir del segundo afio)

Proyecto — 13: Educacion y Saneamiento Ambiental

Nombre del Proyecto: Educacion y saneamiento ambiental

Objetivo estratégico al que responde:
Contribuir a mejoramiento de la calidad del agua de las fuentes de la ROCC, a la vez que se busca €
establecimiento de un ambiente sano para € desarrollo pleno de las comunidades de laROCC.

Prioridad de implementacion:
Méximo de dos afios.

Fuente de financiamiento:
El BID, Fondos de la ACP o Agencias de Cooperacion de principales paises usuarios del Canal.

Antecedentesy justificacion del proyecto:

Segun los resultados de los talleres, 1os problemas de contaminacion por defecacion a aire libre, mala
disposicion de los deshechos sdlidos, la existencia de zonas pantanosas por exceso de humedad,
constituyen un ambiente poco adecuado para una convivencia sana. Muchas de estas situaciones se crean
por desconocimiento o falta de informacion y capacitacion de factores basicos de lo que debe ser un
ambiente sano. Todo esto convierte en una necesidad el desarrollo de un proyecto orientado a fortal ecer
la educacion y €l saneamiento ambiental en e seno de las comunidades de la ROCC. La gjecucion de un
proyecto como este, impactara de manera directa en los niveles de calidad del agua de la ROCC.

Objetivosy descripcion:

Objetivo general:

Elevar e nivel de conocimiento e informacién basica sobre las exigencias minimas de lo que debe ser un
ambiente sano entre |os habitantes de las comunidades de la ROCC.

Obj etivos especificos:
1. Fortdecer las actividades orientadas a difundir los conocimientos e informacion sobre
funcionamiento e interdependencia de los distintos componentes del ambiente.
2. Difundir entre la poblacién € conocimiento de las normas basicas que deben respetar las
comunidades paralograr un ambiente sano.

Area geogr afica de intervencion:

Por la naturaleza de este proyecto, se requiere su intervencion en todas las cuencas, sub cuencas, micro
cuencas donde existan comunidades con necesidades de educacion y saneamiento ambiental, pues asi, 1o
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demandaron las comunidades consultadas. Sin embargo, dada la magnitud del universo a atender y 1o
limitado de los recursos disponibles en la formulacion final de este proyecto, sera necesario priorizar €
orden de intervencion, sobre todo, s se establece la posibilidad de dos escenarios. El primero, sin la
construccion de los proyectos de agua y segundo, con la construccidon de proyectos de agua, lo que
involucraria la existencia de grandes cuerpos de agua en areas inundadas con abundancia de materia
organicay lamodificacion del hébitat tanto para humanos como parala faunay micro faunaen genera.

Como se puede apreciar, las comunidades 0 sub cuencas 0 micro cuencas que se vean priorizadas para ser
cubiertas por este proyecto, serian aquellas mas proximas a la existencia de estos grandes cuerpos de

agua.

Beneficiarios del proyecto:
Todos |los habitantes de las comunidades de la ROCC.

M ecanismos de g ecucion propuestos:

El proyecto estara bajo la responsabilidad dela ACPy su gecucion se redizara en estrecha coordinacion
con el Ministerio de Salud y laANAM vy su g ecucion se sub contratara alas ONG’ S con experienciaen
esta materia.

Acciones de Seguimiento

Presentar propuesta de proyecto a través de la ACP (duracion seis meses)
Gestionar las fuentes de financiamiento (duracién seis meses)

Disefio fina del proyecto (duracion seis meses)

Ejecucion del proyecto (apartir del segundo afio)
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