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Fecha del informe final: Enero de 1999 
 
Fecha de la traducción: 17 de mayo de 2006 
 
Nombre del consultor: USACE 
 
 
 
INTRODUCCIÓN 
(No existe resumen ejecutivo) 
 
 

 
 

Este manual ha sido elaborado para identificar los criterios y metodologías que pueden ser utilizados por 
la Comisión del Canal de Panamá / Autoridad del Canal de Panamá (PCC/ACP) para evaluar los efectos 
ambientales como resultado de la infinidad de actividades que se realizan en conexión con el Canal de 
Panamá.  La información que se ha generado con la aplicación de las metodologías que se presentan en 
este Manual puede utilizarse para documentar las condiciones ambientales existentes, así como los efectos 
ambientales que se esperan y deberán tomarse en consideración en el proceso de toma de decisiones 
respecto a este proyecto. 
 
Se considera que las metodologías que se presentan a continuación son apropiadas para aplicarlas a la 
amplia gama de análisis ambientales que pueden necesitarse para llevar a cabo el programa actual de 
operación y mantenimiento del Canal, así como en los esfuerzos orientados hacia la ampliación de su 
capacidad operacional.  Aunque en su mayor parte estas metodologías han sido muy bien aceptadas y 
aplicadas a una variedad de situaciones de planificación, en los apéndices del Manual también se 
introducen algunas metodologías relativamente nuevas, debido al mérito de sus capacidades en 
evaluación ambiental. 
 
El Manual se ha elaborado en un formato de libreta de hojas sueltas a fin de permitir su actualización 
mediante la adición de cualesquier otras metodologías ambientales que se identifiquen en el futuro. 
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INTRODUCCIÓN 
 
El propósito de este capítulo es presentar un resumen de los conceptos básicos del proceso de 
planificación conceptual.  Esta discusión establece el contexto en el cual deben aplicarse las diferentes 
metodologías de evaluación ambiental que se describen en los capítulos subsiguientes.  Las Tablas del 1 
al  9 ilustran cómo deben aplicarse las evaluaciones de impacto ambiental en el proceso de planificación. 
 
La planificación es un proceso de descubrimiento que debe seguirse de manera flexible con el propósito 
de permitir la adopción de cambios y descubrimientos.  El proceso de planificación es un proceso 
iterativo que repite varios de los pasos, según sea necesario, a la luz de lo aprendido en los pasos 
anteriores.  La forma de lograr una mejor planificación es mediante la utilización de un equipo de trabajo 
conformado por profesionales de distintas disciplinas (ingenieros, economistas, biólogos, ingenieros 
ambientalistas, sociólogos, etc.) valiéndose de los conocimientos y habilidades de cada uno para así tomar 
las decisiones más acertadas. 
 
La planificación trata, principalmente, sobre el futuro.  En este capítulo se describe un proceso conceptual 
de seis pasos mediante el cual pueden desarrollarse los planes del proyecto para atender necesidades 
específicas.  Las metodologías de evaluación ambiental deben aplicarse en puntos específicos dentro de 
este proceso de planificación conceptual y al nivel de detalle apropiado para la fase particular del estudio.  
Una exposición más exhaustiva de este proceso de planificación puede verse en el Manual de 
Planificación, Informe 96-R-21 del Instituto de Recursos Hidráulicos (IWR, por sus siglas en inglés), 
publicado en noviembre de 1996.   
 
EL PROCESO DE PLANIFICACIÓN DE SEIS PASOS Y EL ENFOQUE DE ESTUDIO EN 
TRES FASES DE LA COMISIÓN DEL CANAL DE PANAMÁ/AUTORIDAD DEL CANAL DE 
PANAMÁ 
 
El proceso de planificación conceptual que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos 
utiliza y cuyo uso se ha recomendado, consta de tres pasos.  Estos pasos ofrecen un enfoque ordenado y 
sistemático para tomar determinaciones y decisiones en cada paso a fin de informar a cabalidad a terceras 
partes (el público, entidades gubernamentales, etc.) acerca de lo siguiente: 
 
• Las suposiciones utilizadas 
• Los datos e información analizados 
• Las áreas de riesgo e incertidumbre 
• Las razones y fundamentos utilizados 
• Las inferencias significativas de cada plan alterno 
 

 
CONCEPTOS BÁSICOS DEL PROCESO DE PLANIFICACIÓN Y SU RELACIÓN CON 
LAS EVALUACIONES AMBIENTALES 
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El proceso de planificación de seis pasos se ajusta bien al enfoque de tres pasos que la Comisión del 
Canal de Panamá o la Autoridad del Canal de Panamá utilizará para evaluar y determinar las acciones que 
tomará el Canal de Panamá en torno al proyecto.  Las tres fases se denominan la fase de reconocimiento, 
la fase de factibilidad y la fase conceptual, con niveles crecientes de investigación detallada que se realiza 
sobre una serie de proyectos alternos cada vez menor, a medida que se avanza a través de las tres fases de 
estudio.  Tal como se describe a continuación, mientras cada uno de los tres pasos se repite hasta cierto 
punto en cada fase de estudio, la cantidad de los esfuerzos relativos a cada paso dependerá de la fase 
particular de estudio.  Las metodologías de evaluación ambiental que se incluyen en este Manual pueden 
utilizarse al nivel de detalle apropiado en el paso de planificación aplicable a cada fase del estudio, tal 
como se resume en los siguientes párrafos, y según se describe en mayor detalle en la conclusión de cada 
uno de los capítulos siguientes. 
 
Paso 1 – Problemas y oportunidades específicos.  Este constituye el paso fundamental del proceso y 
contesta a la pregunta de “¿Por qué emprendemos este estudio?”  El deseo de atender una necesidad 
específica (es decir, un problema o una oportunidad) es, por lo general, el estímulo para emprender un 
estudio de los recursos hídricos.  Los problemas tienden a ser negativos y descriptivos de las condiciones 
existentes, porque algo no anda bien o hace falta; en tanto que las oportunidades tienden a enfocarse en 
las condiciones positivas futuras. 
 
Una vez que se identifican las necesidades específicas, se puede proceder a desarrollar los objetivos de la 
planificación.  Los objetivos de la planificación son las declaraciones del propósito del proceso de 
planificación, que describen lo que una alternativa del proyecto debe tratar de lograr. 
 
Paso 2 – Inventario y pronóstico.  El segundo paso del proceso de planificación consta de la 
recopilación de información.  El proceso de planificación requiere que se comparen dos tipos de 
condiciones: las “condiciones sin el proyecto” y las “condiciones con el proyecto”.  Las condiciones sin el 
proyecto describen el futuro del área de estudio si no se toman medidas para resolver cualquiera de los 
problemas inminentes.  Las condiciones con el proyecto describen la situación que se espera en el área de 
estudio en caso de implementarse una alternativa del proyecto en particular.  La recopilación de 
información durante este paso toma las condiciones históricas y las condiciones existentes como las bases 
para estimar las condiciones futuras más probables sin el proyecto.  La aplicación de las metodologías de 
evaluación ambiental será de ayuda en el desarrollo de las condiciones sin y con el proyecto.  Debe 
prestarse particular atención a la identificación de las condiciones existentes y al destino proyectado de 
los recursos ambientales importantes que se encuentran dentro del área de estudio. 
 
En términos generales, la información se recopila para: (1) identificar y describir adecuadamente las 
necesidades del área de estudio (esta información suministrará el fundamento para la realización del 
estudio); (2) estimar los costos del proyecto, y (3) describir los efectos importantes del proyecto.  El 
producto de este paso constituye una descripción completa, racional y honesta de lo que sería el futuro del 
área de estudio si no se toman medidas para resolver las necesidades identificadas en el área (es decir, los 
problemas y las oportunidades).  Hay que comparar todos los efectos con el proyecto con las condiciones 
sin el proyecto.  La información que se obtiene mediante la aplicación de las metodologías de evaluación 
ambiental suministrará el marco y la información sobre el impacto para satisfacer este requisito. 
 
Paso 3 – Formulación de alternativas.  La formulación de planes es el proceso de elaborar planes que 
cumplan con los objetivos de planificación establecidos en el Paso 1 antes mencionado. Los planes están 
compuestos de medidas que se definen como una característica o actividad que puede implementarse en 
un lugar específico con el fin de lograr uno o más de los objetivos de la planificación.  Las medidas 
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constituyen los bloques de construcción de los planes que eventualmente se considerarán como las 
alternativas del proyecto. 
 
Un plan es un conjunto de una o más medidas que funcionan simultáneamente para lograr uno o más de 
los objetivos de la planificación.  Los pasos 3, 4 y 5 (que se describen en los párrafos a continuación) del 
proceso de planificación pueden repetirse según sea necesario para reconsiderar alternativas previamente 
formuladas y que han sido cambiadas de alguna forma.  A este proceso iterativo se le llama 
reformulación. 
 
Paso 4 – Evaluación de los efectos de los planes alternativos.   En este paso del proceso de 
planificación se desarrollan los pronósticos para las futuras condiciones con el proyecto, para cada 
alternativa del proyecto.  Las condiciones con y sin el proyecto se comparan entonces para identificar las 
diferencias entre las dos condiciones.  Estas diferencias, conocidas como los efectos del plan, se describen 
entonces en términos de duración, ubicación y magnitud usando mediciones cuantitativas o subjetivas.  
Luego se evalúan el valor y el significado de las diferencias entre las condiciones con y sin el proyecto.  
Esta evaluación establece si un efecto es adverso, beneficioso o neutral y “cuán bueno o malo es el 
efecto”.  Las metodologías de evaluación que se presentan en los próximos capítulos deben aplicarse en 
este paso para evaluar los efectos ambientales que pueden atribuirse a cada alternativa del proyecto.  Tal 
como se menciona en el Capítulo 5, hay que prestar especial atención a la identificación de los efectos 
ambientales adversos significativos.  Deben considerarse las medidas de mitigación que correspondan 
para aliviar o eliminar los impactos significativos que se han identificados. 
 
En base a estos esfuerzos, se toma la decisión de continuar considerando el plan como una alternativa 
viable.  Para que el plan potencial justifique darle una mayor consideración, debe cumplir con unas 
normas mínimas y para la determinación de dichas normas se utilizan, por lo general, cuatro criterios: 
 

• La integridad constituye el alcance al que un plan alterno en particular proporciona y justifica 
las inversiones necesarias o cualesquier otras medidas que garanticen que se producirán los 
efectos planificados. 

 
• La efectividad define la medida en que una alternativa mitiga los problemas especificados y 

lograr las oportunidades especificadas. 
 

• La eficiencia es la medida en que plan alterno sea el más económico para mitigar los problemas 
especificados y lograr las oportunidades especificadas. 

 
• La aceptabilidad es la factibilidad o viabilidad de que un plan alterno sea aceptado por los 

gobiernos federales y locales y su compatibilidad con las leyes y reglamentos vigentes. 
 
Paso 5 – Comparación de los efectos de los proyectos alternos.  En este paso se comparan los efectos 
de los proyectos alternos para determinar cuál es el mejor plan o planes.  Esta comparación debe 
realizarse de manera imparcial y objetiva.  Hay que considerar los efectos más importantes en base a los 
criterios establecidos para este propósito y tomar en consideración las leyes, las políticas, las reacciones 
de las entidades y del público, etc.  En este paso se enfocan las diferencias entre los proyectos alternos, 
dependiendo de comparaciones cuantitativas y cualitativas.  El producto de este paso establece el rango de 
las alternativas del proyecto en cuanto al cumplimiento de los objetivos planificados. 
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Paso 6 – Selección del proyectos alternos.  La escogencia se hace tras considerar los diversos proyectos 
alternos, sus efectos, los comentarios de las diversas entidades y el público, etc.  Esta es la etapa en la que 
se toman de decisiones para el proceso de planificación.  La escogencia se hace al concluir cada una de 
las fases del estudio (es decir, la fase de reconocimiento, la fase de factibilidad y la fase conceptual).  
Durante la fase de reconocimiento se reduce, mediante una tamización, la vasta gama de alternativas que 
se consideraron inicialmente.  Las alternativas restantes del proyecto se someten entonces a un estudio 
adicional en la fase de factibilidad, del cual se escoge el proyecto propuesto para su estudio ulterior.  Este 
proyecto propuesto se investiga en considerable detalle durante la fase conceptual, la que da como 
resultado información muy específica de su alcance técnico, los beneficios proyectados, los costos de 
implementación y los efectos ambientales que se esperan.  De esta información se llega a la decisión final 
de si se va a recomendar el proyecto propuesto para su ejecución.  En términos generales, el proyecto 
recomendado deberá maximizar los beneficios netos, deberá ser factible desde el punto de vista de su 
ingeniería y deberá minimizar los principales efectos ambientales adversos. 
 
PLANIFICACIÓN AMBIENTAL Y CONSIDERACIONES DE LA EVALUACIÓN 
 
El paso de la evaluación (Paso 4) constituye la fase crítica del proceso de planificación, en el cual se 
determinan y evalúan los efectos identificados del proyecto.  Es durante este paso que las metodologías de 
evaluación que contiene el Manual son de mayor importancia en el proceso de planificación.  El nivel de 
esfuerzo que se dedica a aplicar las metodologías varía según la fase de planificación en la que se están 
realizando las evaluaciones ambientales.  Los diversos niveles de esfuerzo se describen al final de cada 
capítulo. 
 
El trabajo de evaluación incluye el inventario necesario de los recursos ambientales y una evaluación de 
los impactos atribuibles a cada proyecto alterno.  Este inventario es preliminar a las evaluaciones reales 
que se llevan a cabo durante las evaluaciones ambientales.  Para llevar a cabo una evaluación efectiva de 
los efectos ambientales, es importante llevar a cabo las siguientes actividades interrelacionadas:   
(1) Definir los recursos, (2) hacer un inventario de las condiciones de los recursos, (3) determinar los 
efectos y (4) evaluar los efectos.  En los siguientes párrafos se ofrece una discusión acerca de cómo se 
llevan a cabo estas actividades.  En ciertas tablas selectas se hace referencia a un plan hipotético “A” para 
ilustrar la aplicación de las técnicas de evaluación bajo discusión. 
 
Definir los recursos.  En el paso 2 del proceso de planificación hay que identificar los recursos 
ambientales y las características que existen en el área del estudio y que se han de evaluar, y tomar una 
determinación sobre la manera en que se van a medir o describir en el proceso de evaluación de otra 
manera (es decir, desarrollar un marco para la evaluación). 
 
Los recursos ambientales que han de evaluarse se identifican en base a su significado y su probabilidad de 
ser afectados por una o más de las alternativas que se están considerando.  El significado de muchos 
recursos puede reconocerse sobre más de una base (véase el Capítulo 5 para una discusión acerca de 
cómo determinar el significado).  La determinación de si es probable o no que un recurso se vea afectado 
por la alternativa del proyecto se basa en criterios preliminares sobre las causas y los efectos.  La Tabla 1 
contiene un ejemplo de la documentación en el formato que se utiliza para registrar los recursos que 
existen en un área de estudio y que posiblemente se vean afectados por alguna actividad. 
 
Se ha elaborado un marco de evaluación que especifica las formas de medir o describir los cambios en los 
recursos ambientales.  También debe especificarse una técnica para medir o, de alguna otra forma, 
describir las condiciones actuales y futuras de los recursos en cuestión.  Esto incluye la identificación de 
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las pautas (normas o criterios) que se usarán para determinar si un efecto es beneficioso o adverso y para 
escoger la técnica que se utilizará para medir o describir las condiciones actuales y futuras de los recursos 
ambientales.   Las pautas que determinan los recursos ambientales deben basarse en el reconocimiento 
institucional, público o técnico.  Cada una de las metodologías de evaluación que se presentan en los 
siguientes capítulos presenta los criterios que se pueden considerar para determinar si un recurso puede 
verse afectado y para evaluar el significado de los efectos.  La Tabla 2 contiene un ejemplo de la 
documentación en el formato que se utiliza para registrar los resultados de esta actividad. 
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Tabla 1 
Muestra de identificación de los recursos ambientales  
que probablemente sean afectados por el  Plan “A” 

 
 Atributos EQ Significado  
Recursos Ecológicos Culturales Estéticos Recono-

cimiento 
institucional 

Reconocimiento 
público 

Recono-
cimiento 
técnico 

Muy pro-
bable que 

sea 
afectado 
(sí / no) 

Recursos 
por 

evaluar 
(sí/ no) 

Notas 

R1 
Prados de 

   Pine 
Valley 
 

Área de 
crianza de 
cervatos 

--- --- --- --- 

Principal área 
de crianza de la 
manada de 
ciervos de las 
montañas Pine 

Sí Sí 

 

 --- 

Sitio del  
campamento 
Indian Winter  --- 

Incluido en 
la lista de 
Sitios 
Históricos 
del Estado 

--- --- Sí Sí 

  

 --- --- 

Vista de los 
prados y 
campamento 
Indian 
Winter 

--- 

Reconocimiento 
público de los 
prados y 
campamento 
Indian Winter 

--- Sí Sí  

R2 
   
Quebrada 
   Pine  
 

Hábitat de 
desove de 
truchas 

--- --- --- --- 

El 40% del 
cascajo de 
desove 
apropiado se 
encuentra en 
este tramo del 
quebrada Pine 

Sí Sí  

R3 
   Área del  
mirador de 

Pine 
Valley 

--- --- 

Vista de 
Pine Valley 

--- --- --- No No  

 --- --- --- --- 

Reconocido 
como un 
problema que 
necesita 
solución 

--- Sí No 
Para ser 
evaluado 
en NED 

 
 
Inventario de recursos.  En el Paso 2 del proceso de planificación también hay que obtener información 
para describir y medir la condición actual de los recursos del área de estudio y las tendencias que se 
espera ejercerán influencia sobre la calidad de estos recursos.  La información debe obtenerse de 
conformidad con la estructura de la evaluación desarrollada en la actividad anterior (véase la Tabla 2).  La 
Tabla 3 contiene un ejemplo del formato de documentación para registrar los resultados de esta actividad. 
 
Lo siguiente, entonces, es pronosticar las condiciones sin el proyecto.  Con esta labor se desarrolla 
información que predice o describe las condiciones futuras de los recursos ambientales dentro del área de 
estudio a falta de alguna de las alternativas del proyecto.  Las condiciones sin el proyecto deben basarse 
en la consideración de lo siguiente: información sobre las tendencias y condiciones existentes; los 
pronósticos disponibles de las condiciones futuras de los recursos ambientales; los objetivos 
institucionales establecidos y las limitaciones, costumbres y tradiciones relativas a los recursos; los 
efectos directos, indirectos y acumulativos de las acciones que son razonablemente previsibles por parte 
de las personas y que se espera que ocurran a falta de alguna de las alternativas del proyecto y los efectos 
directos, indirectos y acumulativos de los acontecimientos naturales, tales como la sucesión natural o el 
paso del tiempo.  Los enfoques de los pronósticos deben ser compatibles con las técnicas de medición y 
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descripción que se especifican en la estructura de evaluación (véase la Tabla 2).  Este trabajo establece la 
línea base contra la que se consideran los efectos de las alternativas del proyecto.  Hay que expresar las 
condiciones futuras sin el proyecto para varias estructuras de pronósticos (es decir, 2010, 2020, 2030, 
etc.).  La Tabla 4 contiene un ejemplo del formato de la documentación para registrar los resultados de 
esta actividad.  
 
Se desarrolla, entonces, un pronóstico para las condiciones con el proyecto, que describa las condiciones 
futuras de los recursos ambientales que se esperan en el área de estudio y que existirían bajo cada una de 
las alternativas consideradas.  Los pronósticos con el proyecto se basan en las mismas consideraciones 
que se utilizan para los pronósticos sin el proyecto, además de la información extrapolada de los efectos 
conocidos de acciones pasadas comparables.  Hay que estimar las condiciones futuras del plan con el 
proyecto y preparar pronósticos para las mismas estructuras.  La Tabla 5 contiene un ejemplo del formato 
de la documentación para registrar los resultados de esta actividad. 
   

 
 

Tabla 2 
Ejemplo del formato para documentar la evaluación de la estructura  

 
 

  Técnicas  
Recursos Atributos 

EQ 
Indicadores Unidades Parámetros Nombres Documentación  

de referencia 
Notas 

R1 
   Prados de 
Pine Valley  Ecológicos 

Hábitat 
terrestre 
(aspectos de 
calidad y 
cantidad) 
 

Unidades de 
hábitat 

No menos de 
19 unidades de 
hábitat 

HEP Procedimientos de 
evaluación de hábitats 
(FWS-ESM 103) 

 

  

Cervatos Número de 
cervatos 

75 cervatos o 
más por año 

Censo anual de 
venados del 
Estado (Rebaño 
de Pine Valley) 
 

Véase biografía # 1  

  
Ubicación del 
sitio 

Hectáreas Conservación 
del sitio entero 
 

Planímetro Véase biografía # 2  

 Culturales 
Represen-
tatividad 

Rango de 
importancia 

Conservación 
(Rango alto) 

Técnicas de 
rango de 
importancia 

Véase biografía # 3 
 

        
  Valor 

investigativo 
Rango de 
importancia 

Conservación 
(Rango alto) 

Técnicas de 
rango de 
importancia 

Véase biografía # 4 
 

        
 

Estéticos 

Prioridad 
del paisaje 

Rango de 
prioridad del 
paisajismo 

Rango H9  PEPLA Procedimientos para  
establecer prioridades 
de paisajismo 
Arquitectura (SCS TR 
#6F) 

 

R2 
Quebrada  
Pine 

       

Etc.        
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Tabla 3 

Ejemplo de la documentación de las condiciones existentes y tendencias de los recursos ambientales 
 
 

 Condiciones de las tendencias 
Recursos Atributos 

EQ 
Indicadores Tendencia 

(Unidades/Fecha) 
Tendencia 

(Unidades/Fecha) 
Tendencia 

(Unidades/Fecha) 
Condiciones 

actuales 
(Unidades/Fecha) 

Notas 

R1 
   Prados 
de 
Pine 
Valley 

Ecológicos 

Hábitat 
 
 
Cervatos 

22 (1950) 
 
 
50 (1950) 

20 (1970) 
 
 
58 (1970) 

19 (1978) 
 
 
60 (1975) 

19 (1980) 
 
 
65 (1980) 

Estimaciones 
de las 
condiciones 
de las 
tendencias 
según 
encuestas de  
1950, 1970 y 
1978 
(Fotos) 
Información 
del censo 
anual 
(Rebaño de 
Pine 
Mountain) 

        

  

Ubicación 
del sitio 

6 ac. (1942) 6 ac. (1950) 6 ac. (1970) 6 ac. (1979) Campamento 
Indian 
Winter 
Descubierto 
en 1942 

        
 Culturales Representa- 

tividad 
Desconocido Desconocido Desconocido Alto  

        
  Valor 

investigativo 
Desconocido Desconocido Alto Alto  

        
 Estéticos Prioridad de 

paisaje 
Desconocido Desconocido Rango H8  (1978) Rango H8  

(1980)  

        
R2 
Quebrada 
 Pine 
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Tabla 4 

Ejemplo del formato de documentación para registrar el pronóstico de las condiciones sin el proyecto 
 
 

   Condiciones sin planes Técnicas de Pronostico  
       
Recur-   

sos 
Atribu

-tos 
Indica-
dores 

Nombres Notas 

 EQ  

Fecha de 
 inicio de la 

implementa-
ción 

Fecha de 
inicio de la 

imple-
mentación 

Fecha de 
pronóstico 

1 
(2005) 

Fecha de 
pro-

nóstico 2 
(2025) 

Fecha de 
pronóstico 3 

(2045) 

Cambios 
de 

ubicación  

Referen-
cia de 

documen-
tación  

 

   (1990) (1995)        
R1 
   Prados 
de  
Pine  
Valley 
 

Eco-
lógicos 

Hábitat 
 
Cervatos 

22 
 

68 

24 
 

69 

27 
 

75 

29 
 

78 

80 
 

80 

Ninguno 
 

Ninguno 

Extrapola-
ción 
Extrapola-
ción 
 

Ver biblio- 
grafía #5 
Ver biblio-
grafía #6 

           

  

Ubica-
ción del 
sitio 

5.9 ac 5.6 ac 5.2 ac 3.0 ac 2.9 ac Extrapola-
ción 
 

Ver biblio-
grafía #7 

El grupo 
local de 

protección 
de la vida 

Silvestre es 
muy activo 

en el 
programa 

de 
administra-
ción de la 

vida 
silvestre 

  

 

 
 

 

Alta Alta Alta Alta Alta 

Menos 
largo en la 
parte este 
del 
campamen-
to Winter 
debido a la 
erosión 

Escenarios 
Ver biblio-
grafía #8 

 

 

Cultu-
rales 

Repre-
sentati-
vidad 

         
  Valor 

inves-
tigativo 

Alta Alta Moderado Bajo Bajo Falta de 
algunos 
artefactos y 
partes del 
sitio 

Extrapolaci
ón 
 

Ver biblio-
grafía #9  

   
  

       
 Esté-

ticos 
Priori-
dad de 
paisaje 

H8 H8 H7 H6 M7 Ninguno Escenarios Informe del 
Dpto. de 
Planifica-
ción del 
Condado 

Pine. 
Futuros 
Paisajes 

para Pine 
Valley 

1978-2025, 
Vol II 

 

            
R2 
  
Quebra-
da Pine 
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Evaluar los efectos.  La fase de evaluación (Fase 6) del proceso de planificación incluye una 
determinación de los efectos de las alternativas del proyecto.  Este esfuerzo se lleva a cabo para 
identificar y describir los efectos de los planes del proyecto sobre los recursos ambientales.  La 
identificación de los efectos comprende la evaluación de las diferencias entre las condiciones sin 
y con el proyecto para los diversos recursos ambientales.  Las diferencias pueden ser positivas o 
negativas, beneficiosas o adversas.  La Tabla 6 contiene un ejemplo del formato de 
documentación para registrar los resultados de esta actividad (es decir, los efectos atribuibles a 
una alternativa específica del proyecto). 
 
Cada efecto identificado se describe entonces en términos de duración, ubicación y magnitud del 
impacto. 
 

• La duración es el período en o durante el cual se espera que el efecto ocurra (es decir, a 
corto plazo, a largo plazo continuo o intermitentemente).  Hay que describirla para las 
estructuras de pronóstico que se consideran para el mismo período del análisis que se ha 
escogido para los propósitos de planificación. 

 
• La ubicación es el lugar (la ubicación geográfica específica) donde se espera que suceda 

el efecto.  Las ubicaciones precisas de los recursos sensitivos, tales como sitios 
arqueológicos o los hábitats de las especies en peligro de extinción no deben divulgarse 
ampliamente.   

 
• La magnitud es el tamaño de la diferencia en la calidad y cantidad de los recursos 

ambientales entre las condiciones con y sin el proyecto, para las fechas pronosticadas. 
 
También hay que describir otras características importantes (es decir, las probabilidades de 
reversión, recuperación y la relación con la productividad a largo plazo).  La Tabla 7 contiene un 
ejemplo del formato de la documentación para registrar los resultados de esta actividad. 
 
Una vez que se identifican y se describen los efectos de una alternativa, hay que determinar la 
importancia de los efectos.  Esta actividad se lleva a cabo para identificar cuál de los efectos es 
significativo (véase el Capítulo 5).  La Tabla 8 contiene un ejemplo del formato de la 
documentación para registrar los resultados de esta actividad.   
 
Evaluar los efectos.  Como un aspecto de la Fase 4 del proceso de planificación, hay que evaluar 
la aceptabilidad individual y colectiva de los efectos significativos sobre los recursos ambientales 
para cada proyecto alterno.  La evaluación establece si el efecto es adverso, beneficioso o neutro, 
y “cuán bueno o malo es el efecto”. 
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Tabla 5 
Ejemplo del formato de documentación para registrar el pronóstico de las condiciones del proyecto “con” atribuibles al Plan “A” 

 
   Condiciones con planes Técnicas de Pronostico  
       

Recursos Atributos Indicadores Nombres Notas 
 EQ  

Fecha de 
inicio de la 

implementa-
ción 

Fecha de 
inicio de la 

imple-
mentación 

Fecha de 
pronóstico 1 

(2005) 

Fecha de 
pronóstico 

2 
(2025) 

Fecha de 
pronóstico 3 

(2045) 

Cambios 
de 

ubicación 
 

Referencia de 
documentación  

   (1990) (1995)        
R1 

Prados de 
Pine 

Valley 
 

Ecológicos Hábitat 
 
Cervatos 

19 
 

65 

8 
 

20 

10 
 

32 

14 
 

47 

19 
 

65 

Ninguno 
 

Ninguno 

Modelo 
 

Modelo 

Ver  
bibliografía 
#10 
Ver  
bibliografía 
#11 

           

  

Ubicación 
del sitio 

5.9 ac 5.9 ac 5.9 ac 5.9 ac 5.9 ac 0.1 ac del 
sitio del 
campa-
mento y 
artefactos 
perdidos 
por la 
erosión 

Modelo Ver  
bibliografía 
#12 

           

La vegetación de las 
riberas regresa 

lentamente después 
de la construcción 

 Culturales Representa-
tividad 

Alta Alta Alta Alta Alta Ninguno Escenarios Ver  
bibliografía 
#13 

 

   
Valor 
investiga-
tivo Alta Alta Alta Alta 

 
 

Alta 

 
 
Ninguno Extrapolación 

Ver  
bibliografía 
#14 

 

            

 Estéticos Prioridad 
del 

paisajismo 

H8 L4 L4 M5 M6 Ninguno Escenarios Ver  
bibliografía  
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#15 
            

R2 
Quebrada 

Pine 
 

 

  

     

  
 

 
 

Tabla 6 
Ejemplo del formato de documentación para registrar los efectos atribuibles al  

Plan “A” 
 

 
         
  Diferencia entre condiciones sin planes y con planes (sí/no)   

Recursos 
Atributos 

EQ 
Indicadores Fecha de 

inicio de la 
Implementa-

ción 
 (1990) 

Fecha de 
terminación 

 de la  
implementación 

 (1995) 

Fecha de 
pronóstico 

1 
(2005) 

Fecha de 
pronóstico 

2 
(2025) 

Fecha de 
pronóstico 

3 
(2045) 

Efecto  
(sí / no ) 

Notas 

R1 
Prados de 

Pine 
Valley 

Ecológicos 

Hábitat 
 
 

Cervatos 

Sí 
 
 

Sí 

Sí 
 
 

Sí 

Sí 
 
 

Sí 

Sí 
 
 

Sí 

Sí 
 
 

Sí 

Sí 
 
 

Sí 

 

          

  Ubicación 
del sitio 

No Sí Sí Sí Sí Sí  

          

 Culturales Representa-
tividad 

No No No No No No  

          
  Valor 

investigativo 
No No No Sí Sí Sí  

          
 Estéticos Paisajismo No Sí Sí Sí Sí Sí  
          

R2 
Quebrada          
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Tabla 7 
Ejemplo del formato de documentación para registrar los efectos atribuibles al  

Plan “A” 
 

 
Características del efecto 

       

Recursos Atributos Indicadores Ubicación Notas 
 EQ  

Fecha de inicio 
 de la 

implementació
n 

Fecha de 
terminación de la 
 implementación 

Fecha de 
pronóstico 1 

(2005) 

Fecha de 
pronóstico 2 

(2025) 

Fecha de 
pronóstico 3 

(2045) 

Duración 
 

Características 
de otros efectos  

   (1990) (1995)        
R1 

Prados de 
Pine 

Valley 
 

Ecológico
s 

Hábitat 
 
 
Cervatos 

-3 
 
 
 

-3 

-16 
 
 
 

-49 

-17 
 
 
 

-43 

-15 
 
 
 

-31 

-11 
 
 
 

-15 

55 años+ 
largo 
plazo 
(inicia  en 
1990)  
“      “ 

----- ----- 

 

            

  Ubicación 
 del sitio 

0 +0.3 +0.6 +1.4 +2.9 “      “ ----- -----  

 

Culturales Representati- 
Vidad 

Sin cambio Sin cambio Sin cambio Sin cambio Sin cambio ----- ----- ----- 

 

            
  Valor 

investigativo 
Sin cambio Sin cambio Sin cambio Leve 

aumento 
Gran 
aumento 

20 años+ 
largo 
plazo 
(inicia en 
2025) 

----- ----- 
 

            
 Estéticos Prioridad de 

paisaje 
Sin cambio Gran aumento Disminución 

moderada 
Leve 

Disminución 
Leve 

Disminución 
45 años+ 

largo 
plazo 

(inicia en 
1995) 

----- El dique dañaría 
el aspecto 

“natural” de la 
pradera aún 

después de que 
la vegetación se 

recuperara 
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Tabla 8 
Ejemplo del formato de documentación para registrar la importancia  

de los efectos atribuibles al Plan “A” 
 

  
  Importancia   

Recursos Atributos 
EQ 

Indicadores Reconocimiento 
institucional 

Reconocimiento 
público 

Reconocimiento 
técnico 

Efectos 
 significativos 

(sí / no ) 

Notas 

R1 
Prados 

de 
Pine 

Valley Ecológicos 

Hábitat 
 
 
Cervatos 

40 CFR 
1508.27(b)(2) 
(Áreas 
ecológicamente 
críticas) 

El Club de Vida 
Silvestre de la 
Quebrada Pine 
indica que la 
población de 
ciervos va a  
disminuir 

Las oficinas de 
biota silvestre 
estatal y federal 
reconocen que el 
proyecto 
disminuirá el 
hábitat a niveles 
por debajo del 
umbral 

Sí 
 
 

Sí 
 

 

        

  Ubicación 
del sitio 

   Sí  

        
 Culturales Representa- 

tividad 
40 CFR 
1508.27(b)(2) & 
(10) (Pérdida de 
recursos histó-
ricos y pérdida 
del sitio 
histórico) 

El Oficial de 
Conservación 
Histórica del 
estado apoya la 
protección del 
sitio 

Se salva el sitio 
y las 

características 
conexas 

No 

 

        
  Valor 

investigativo 
   Sí  

        
 

Estéticos 

Prioridad de 
paisajismo 

Ninguno Los grupos 
comunitarios 
protegen el área 
de la erosión, 
pero desean que  
se siembre en el 
dique para 
compensar por 
la pérdida de los 
valores estéticos 

Ninguno Sí 

 

R2 
Quebrada 

Pine 
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Un efecto es beneficioso si las condiciones con el proyecto se aproximan más a las condiciones preferidas 
del recurso ambiental en cuestión que las condiciones sin el proyecto.  Por el contrario, un efecto se 
considera adverso si las condiciones sin el proyecto del recurso ambiental se aproximan más a las 
condiciones preferidas que con el proyecto.  La Tabla 9 contiene un ejemplo del formato de la 
documentación para registrar los resultados de esta actividad 
 
En general, hay que juzgar si los efectos ambientales netos se consideran beneficios, adversos o sin 
efecto.  Un efecto beneficioso neto ocurre cuando los efectos beneficiosos combinados de un proyecto 
sobre los recursos ambientales son mayores que los efectos adversos sobre los recursos ambientales.  Por 
el contrario, un efecto adverso neto ocurre cuando los efectos adversos combinados de un proyecto sobre 
los recursos ambientales son mayores que los efectos beneficiosos.  No ocurre efecto neto alguno cuando 
los efectos adversos del proyecto son iguales a los efectos beneficiosos.  La determinación debe tomarse 
en base a un estudio exhaustivo de los efectos significativos sobre los recursos significativos. 
 
Los conceptos de evaluación ambiental descritos en los párrafos anteriores deben tomarse en 
consideración al tomar decisiones en torno a la aplicación de cada una de las metodologías de evaluación 
ambiental presentadas en los capítulos siguientes al nivel apropiado de detalle para la fase específica de 
estudio (es decir, reconocimiento, factibilidad o conceptual).   Esto permitirá que la información 
desarrollada de estas evaluaciones sea considerada efectivamente en la coyuntura correspondiente del 
proceso de planificación del proyecto. 
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Tabla 9 
Ejemplo del formato de la documentación para evaluar los efectos atribuibles al Plan “A” 

 
 

          
 Consideraciones de la evaluación   

Recursos 
Atributos EQ Descripción 

(magnitud, 
duración, 
ubicación 

Evaluación 
(Beneficiosa / 

Adversa; 
véase Tabla 9) 

Factores de 
Cantidad / 

Calidad 

Factores 
Institu-
cionales 
(véase 

Tabla 8) 

Factores 
Públicos (véase  

Tabla 8) 

Factores 
Técnicos (véase  

Tabla 8) 

Otros  
factores 

Fallo sobe la 
evaluación en la 
Tabla de efectos 

EQ) 

Notas 

R1 
Prados de 

Pine Valley 

Ecológicos Pérdida 
significativa en 

el área de 
crianza de 
cervatos 

Adversa para 
todos los 

indicadores 

La cantidad y 
calidad del 

hábitat y de la 
población de 

ciervos  
disminuye 

Destrucción 
de reas 

ecológica-
mente 
críticas 

Oposición por parte 
del Club de Fauna 

Silvestre del 
quebrada Pine 

El hábitat y la  
población 

disminuye a 
menos de los 

niveles del umbral 

--- Adversos - Una 
pérdida grande en el 
área de crianza de 

cervatos  

Se 
recomienda 

la mitigación 
del daño 

           

 

Culturales Se evita la 
pérdida del 

sitio a causa de 
la erosión, lo 
que hubiera 

sido irreparable 

Beneficiosa 
porque se 

evitaron las 
pérdidas a largo 
plazo causadas 
por la erosión 

 
Se salva la 

cuantía del sitio  
(ac.) ha sido 

salvada; por lo 
tanto, también 

se ha salvado la 
calidad 

Se salva el 
sitio 

histórico 

Oficial de 
conservación 

histórica apoya el 
Plan A 

Se salva el área, la 
representatividad y 

el valor 
investigativo 

--- Beneficiosos - El 
sitio se salva de la 

pérdida potencial por 
la erosión 

 

           

 Estéticos 

La construcción 
del dique daña 
el sitio, pero se 
ha mitigado la 

erosión 

Ocurre un efecto 
adverso a largo 
plazo sobre la 
estética, pero 

disminuye y la 
vegetación cubre 

el dique 

Las vistas se 
desmejoran 

Ninguno Los grupos 
comunitarios 

desean imponer 
restricciones al 

proyecto 

Ninguno --- Adversos –debido a 
que se daña la vista 
total de la pradera 
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R2 
Quebrada 

Pine 
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