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PARTE I: IMPACTO QUE TIENE EL CANAL DE PANAMA SOBRE LA ECONOMIA
PANAMENA, 2000 - 2025

ABSTRACTO

Esta parte resume la experiencia previa del Canal de Panama, el Sistema Econémico del Canal
(SEC) emergente y el impacto que tuvieron sobre la economia durante el periodo 1950-1999;
analiza el desempefio de la operacion del Canal bajo la administracién panameia y la evolucion
del SEC de 2000 a 2005; presenta los resultados de una tabla Insumo-Producto desarrollada para
2001 que sefala el efecto de actividades especificas del Conglomerado sobre la economia;
analiza a fondo el Conglomerado emergente de actividades econdmicas; analiza
sistematicamente la relacion entre actividades del Conglomerado y desarrolla una matriz de
coeficientes de interconexién que se utilizard para desarrollar proyecciones de crecimiento para
el periodo 2005-2025.

En 1999, el SEC, con el efecto multiplicador, contribuy6 el 18.6% del PIB, 20.4% del empleo a
nivel nacional, 28.6% del ingreso gubernamental y 41.2% del total de las exportaciones. Esa
tendencia se sostuvo durante el periodo 2000-2005, cuando la contribucién total del SEC fue de
$2,876.7 millones en 2005. Las cifras finales demostraron que el rendimiento del Canal fue
sobresaliente durante el periodo 2000-2002 con indices financieros y operacionales mejores que
los anteriores. El andlisis de la matriz Insumo-Producto para 2001 indicé que el multiplicador
del PIB del Canal permanece al mismo nivel (1.37) que el multiplicador que se gener6 en 1996.
Los multiplicadores del PIB para otras actividades del Conglomerado, tales como la Zona Libre
de Colén (ZLC) (0.30), el turismo (1.27), los puertos (1.12), agencias navieras (1.53),
“abastecimiento a naves” (0.33), son consistentes con el valor agregado (PIB) de dichas
actividades.

Cada componente econdmico del Conglomerado se analiz6 en su categoria de actividades
indirectas, inducidas y paralelas. El anélisis incluye aquellas actividades que son mas bien una
funcién de los mercados internacionales, tales como los transitos del Canal, la ZLC, los puertos,
la marina mercante, las Zonas Procesadoras de Exportacion, las telecomunicaciones, el centro
aéreo y la Ciudad del Saber. También incluye aquellas cuya demanda se determina
principalmente por las actividades anteriores, tales como el ferrocarril, las agencias navieras, la
venta de combustible, la reparacion y el mantenimiento de naves, la banca y otros.

La relaciéon entre 26 actividades del Conglomerado se evalia sistemdticamente de manera
cualitativa y cuantitativa para determinar una matriz de coeficientes de interconexién que provee
estimados cuantitativos del impacto que tiene cada actividad sobre la demanda de las otras
actividades. Dicha matriz es util para poder proyectar el crecimiento de actividades del
Conglomerado, tomando en cuenta su interdependencia y utilizando un modelo de élgebra lineal
para estimar sus tasas de crecimiento individual y como Conglomerado. Esta metodologia
también se aplica en otras partes del estudio.

Esta parte del estudio analiza y evalda el impacto que tiene el Canal de Panamd sobre la
economia panamefla durante el periodo 2000-2025. El estudio utiliza proyecciones de las
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operaciones canaleras suministradas por la Autoridad del Canal de Panamd (ACP) que cubren
ese periodo y analiza el impacto que tienen sobre el Conglomerado de actividades econdémicas
emergentes que rodean el Canal y el impacto que tienen ambas fuentes de exportaciones sobre la
economia nacional.

Esta parte del estudio contempla dos casos: a) La proyeccion de las operaciones del Canal sin la
expansion de su capacidad y b) las operaciones con la expansion de la capacidad del Canal,
incluyendo la construccién de un tercer juego de esclusas. Este segundo caso tiene dos impactos
diferentes sobre la economia: 1) durante la construccién de la expansién tendrd un impacto
positivo y temporal sobre la actividad econémica local y 2) posterior a la construccion, el Canal
expandido permitird un mayor tréafico, incluyendo los de naves Post-Panamax.

La parte Pre-Transferencia del estudio sefialé varios impactos econdmicos derivados de la
exportacion de bienes y servicios al Sistema Econémico del Canal: directo, indirecto, inducido y
paralelo. Los impactos directos son aquellos relacionados con la contribucién de divisas de la
operacion del Canal per se; los impactos indirectos son aquellos derivados del suministro de
servicios adicionales a las naves que transitan por el Canal; los impactos inducidos son los
producidos por aquellas actividades ubicadas en Panama como resultado de la existencia del
Canal pero que dependen de los mercados internacionales y regionales para su crecimiento; y los
impactos adyacentes son aquellos derivados de servicios inherentes a las operaciones del Canal
que también suministran servicios a la economia local. Estos impactos se derivan de actividades
del Sistema Econémico del Canal (SEC), de actividades interrelacionadas, tales como los puertos
y la Zona Libre de Colén (ZLC).

Ademas, la parte Pre-Transferencia del estudio sefial6 otras actividades econdmicas relacionadas
(tales como los registros de la marina mercante, la banca “off-shore”, servicios legales) que no
dependen de, ni son inducidas por el Canal. Sin embargo, estas actividades estdn estrechamente
ligadas a las actividades dentro del SEC descrito arriba. Este estudio se refiere a ellas como
actividades “paralelas”. Juntos, el SEC y los componentes paralelos comprenden el
Conglomerado (“cluster””) de actividades econdmicas que se desarrollan en la regién de transito
de Panamad.

La parte Pre-Transferencia del estudio demostré que los impactos indirectos e inducidos del SEC
aumentaron notablemente después de la implementacion de los Tratados del Canal de 1977. El
acceso a las tierras de la Zona del Canal y a la infraestructura cercana al Canal motivé este
desarrollo.

Este estudio toma en cuenta el impulso desarrollado por el Conglomerado emergente de
actividades econdmicas durante los tltimos veinte afos, analiza la manera en que han avanzado e
interactuado entre el 31 de diciembre de 1999 (fecha de transferencia del Canal) y 2005 y
proyecta su desempeiio futuro y el impacto que tendrdn sobre la economia nacional hasta 2025.
El estudio también incluye diferentes escenarios que abarcan opciones realistas que podrian
ocurrir en un futuro incierto.
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Esta Parte presenta el tema a través de varios pasos: un resumen de la experiencia anterior del
Canal, el SEC emergente y el impacto que tienen sobre la economia (1950-99); los primeros afios
(2000-2005) de operaciones del Canal bajo la administracién panamefia y la evolucion del SEC y
la economia incluyendo el andlisis de una matriz Insumo-Producto para 2001 para poder
identificar los efectos de actividades especificas del Conglomerado sobre la economia; un
andlisis a fondo del Conglomerado emergente de actividades econdmicas, es decir, del SEC junto
con las actividades “paralelas”, tanto individualmente como la forma en que se relacionan. Las
partes que se presentan posteriormente proyectan la actividad del Canal y del Conglomerado y
analizan el impacto que tienen sobre la economia nacional.

1. El Desarrollo del Sistema Economico del Canal (SEC) durante el Periodo 1950-1999
En el Grafico 1 vemos la manera como el SEC funciona.

Griéfico 1 .
Sistema Econémico Derivado de la Operacion del Canal 1950-1980-2000'

Economia
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Regional \
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*Contratos «Servicios a naves en transito *Cables submarinos *Telecomunicaciones
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Fuente: Desarrollado por INTRACORP.

Panama recibe contribuciones que son generadas “directamente” por la operacion del Canal per
se, tales como los salarios pagados a trabajadores panamefios, contribuciones al Gobierno
Nacional y las compras que se realizan localmente. Ademads, existen contribuciones que generan
actividades “indirectas”, es decir, aquellas actividades que no son propias de la operacioén del
Canal pero sin embargo estdn estrechamente ligadas al trafico por el Canal, tales como las
agencias navieras, el despacho de combustible y otros servicios que se suministran a naves en
transito. Ademads, existen actividades “inducidas por el Canal”, tales como la ZLC y los puertos

Ver el Volumen II, Parte I, pagina I-4.
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que surgieron a raiz de la existencia del Canal en Panamad, pero cuyo crecimiento depende maés
bien de las politicas panamenas y de otros factores internacionales que no tienen relacién con el
Canal.

En el Grifico 2 vemos el impacto inmediato de la primera ronda sobre la economia, como
también los efectos secundarios (multiplicadores) que ocurren como demandas secundarias de
bienes y servicios creadas por las contribuciones iniciales. Cada Doélar de exportacion que
genera el SEC tiene un efecto multiplicador que genera $1.27 de actividad econdémica en el
conjunto de la economia nacional.

El Grafico 2 nos muestra los resultados del andlisis de Pre-Transferencia para los afios 1950 y
1999.

Griéfico 2
Impacto Directo, Indirecto e Inducido del Canal sobre la Economia Nacional
(Con Efecto Multiplicador)
(En Millones de Dolares)
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Nota:

(1) Para 1950, el Impacto Inducido del Canal fue pequefio ($1.5 millones) en comparacién con los Impactos Directos e Indirectos del Canal. Por
lo tanto, no se puede apreciar bien en el grafico. Cuando se agrega el Impacto Inducido del Canal, la Contribucién del Canal aumenta de $219.9
millones (Impactos Directos e Indirectos) a $221.4 millones, como lo muestra el grafico.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines
anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptiblica.

A pesar de que la contribucién directa para el afio 1999 fue la mas grande $850.8 millones, las
contribuciones indirectas e inducidas fueron notables $650.1 millones. El efecto multiplicador
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de ambas contribuciones fue de $389.9 millones al PIB. La contribucién total del SEC fue de
$1,972.7 millones. El efecto multiplicador" del comercio internacional sobre la economia se

calcul6 utilizando un modelo econométrico de equilibrio general para una economia abierta y un
modelo Insumo-Producto.

En la Tabla 1 vemos explicitamente los impactos Directos, Indirectos e Inducidos del Canal

sobre el PIB, el empleo y los ingresos gubernamentales en 1999, con y sin el efecto
multiplicador.

i Ver Volumen II, Parte IV, pagina IV-77 para una definicién detallada y anlisis del efecto multiplicador.
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Tabla 1
Contribuciones Directas, Indirectas e Inducidas del Canal al PIB, Empleo e Ingresos
Gubernamentales en 1999

Real (2005=100) Real (1982=100)
Total Con Multiplicador Total Con Multiplicador
Contribuciones al PIB (En
Millones de Délares)
Directo 850.8 (1) 1065.2 (1) 574.9 (1) 719.8 (1)
Indirecto 219.3 (2 278.5 (2) 148.2 (2) 188.2 (2)
Inducido 430.7 (3) 547.0 (3) 291.0 (3) 369.6 (3)
Venta y Alquiler de Bienes 82.0 82.0 55.4 55.4
Total| 1,582.8 1,972.7 1,069.5 1,333.0
Empleo (Nimero de Personas)
Directo 10,607 (4) 122,838 (5)
Indirecto 2,403 (6) 25,107 (7)
Inducido 4,224 (8) 44,138 (9)
Otro 4,552 (10) 4,552 (10)
Total 21,786 196,635
Ingresos del Gobierno (En
Millones de Doélares)
Impuesto
Directo 105.5 (11) 215.5 (12) 71.3 (11) 145.6 (12)
Indirecto 5.5 (13) 39.5 (14) 3.7 (13) 26.7 (14)
Inducido 26.4 (13) 90.8 (14) 17.8 (13) 61.4 (14)
Anualidad del Canal 153.0 (15) 194.3 (16) 103.4 (15) 131.3 (16)
Venta y Alquiler de Bienes 82.0 (17) 82.0 (17) 55.4 (17) 55.4 (17)
Total 372.4 622.1 251.6 420.4

Notas:

(1) Incluye salarios netos y pensiones pagados a trabajadores panamefios/contratistas del Canal, exportaciones de mercancia panamefia a la Zona
del Canal, gastos en Panamd de visitantes de los EE.UU., descuentos directos a entidades financieras, impuestos directos de trabajadores
panamefios en la Zona del Canal, Anualidad Canalera.

(2) Incluye la venta de combustible a naves que transitan, la reparacion y el mantenimiento de naves, las agencias navieras y la venta de bienes a
las naves.

(3) Incluye la ZLC, los puertos ubicados en las entradas del Canal y el turismo canalero.

(4) Solo incluye trabajadores no-estadounidense del drea canalera.

(5) Los empleos generados por los impactos de los salarios netos y las pensiones pagados a trabajadores panamefios/contratistas del Canal,
exportaciones de mercancias panamefias a la Zona del Canal, gastos en Panamd de visitantes de los EE.UU.., descuentos directos a entidades
financieras panamefias, impuestos directos a trabajadores panamefios en la Zona del Canal, la anualidad canalera, mds el efecto multiplicador de
estos impactos cuando todos aquellos que reciben un ingreso de estas actividades gastan estos dineros en la compra de bienes y servicios finales
(6) Los empleos generados por la venta de combustible a naves que transitan, la reparacién y el mantenimiento de naves, las agencies navieras y
la venta de bienes a naves.

(7) Los empleos generados por la venta de combustible a naves que transitan, la reparacién y el mantenimiento de naves, las agencies navieras, la
venta de bienes a naves mas el efecto multiplicador de estos impactos cuando todos aquellos que reciben ingresos de estas actividades lo gastan
en la compra de bienes y servicios finales

(8) Incluye el 20% de trabajadores de la ZLC y el 80% de trabajadores portuarios.

(9) El empleo generado por el impacto de la ZLC y los puertos ubicados en las entradas del Canal, el puerto de Manzanillo ubicado en el sector
Atlantico junto a la ZLC; mds el efecto multiplicador de estos impactos cuando todos aquellos que reciben ingresos de estas actividades lo gastan
en la compra de bienes y servicios finales.

(10) Empleos generados en las dreas revertidas en proyectos no abarcados por contribuciones indirectas e inducidas.

(11) Solo incluye impuestos directos de trabajadores panamefios en la Zona del Canal y contribuciones al Seguro Social.

(12) La suma de impuestos directos de trabajadores panamefios en la Zona del Canal, impuestos directos que resultan del impacto canalero sobre
el sector privado, impuestos de consumo, impuestos de importacion.

(13) La suma de impuestos directos de trabajadores, de actividades indirectas e inducidas y contribuciones al Gobierno que emanan de
actividades inducidas.

(14) La suma de impuestos directos de trabajadores, de actividades indirectas e inducidas, contribuciones al Gobierno que emanan de actividades
inducidas y de impuestos de consumo e importacién generados por el efecto multiplicador de esas actividades en Panama

(15) La anualidad que se le paga al Gobierno segtin los acuerdos establecidos en el Tratado del Canal de 1977.

(16) La anualidad que se le paga al Gobierno segtin los acuerdos establecidos en el Tratado del Canal de 1977 con efecto multiplicador.

(17) Ventay alquiler de activos: se refiere al ingreso generado por el alquiler y venta de activos transferidos en 1999.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines
anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptiblica.
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Tal como se puede observar, en 1999 el impacto total con efecto multiplicador representé el
18.6% del PIB, 28.6% del ingreso gubernamental, 20.4% el empleo total y 41.3% del total de
exportaciones.

Ademads del SEC, existen otras actividades econdmicas de servicio en la regién de transito que
han crecido con el pasar del tiempo como resultado del sistema monetario, fiscal y legal del pais.
En este estudio las llamamos actividades “paralelas”, ya que han crecido junto con el SEC a
pesar de que no surgieron a causa del Canal. Junto con el SEC, estas actividades conforman el
Conglomerado de actividades econdmicas ubicadas en la regiéon de transito que rodea el Canal.
Nos referimos principalmente a la marina mercante, los servicios legales, el centro bancario
internacional y el centro aéreo. En la dltima década, estas actividades convergen y se
interconectan de manera creciente con las actividades del SEC creando asi la base que permite
considerar a este conjunto como un “Conglomerado”.

Segin Porter”, un Conglomerado de actividades econdmicas es “un grupo cercano
geograficamente de empresas interconectadas e instituciones asociadas en un campo dado,
unidas por elementos comunes y complementarios”. Los Conglomerados normalmente incluyen
empresas de productos acabados, suplidores de insumos especializados, instituciones financieras,
empresas en industrias relacionadas, proveedores de infraestructura, instituciones
gubernamentales y no-gubernamentales que proveen capacitacion, educacién, informacidn,
investigacion y apoyo técnico especializado. Las actividades dentro del Conglomerado compiten
y a la vez se complementan las unas con las otras. Su integracién horizontal y vertical crea
sinergias que resultan en el aumento de productividad y competitividad en un ambiente
internacional.

La Tabla 2 nos muestra el crecimiento de los componentes mds importantes del Conglomerado
durante el periodo 1990-1999. Han sido clasificados como Directos, Indirectos, Inducidos y
Paralelos. La expansion y la diversificaciéon de los componentes del Conglomerado se debe
parcialmente al crecimiento del trifico por el Canal, pero también a la incorporaciéon de
actividades que han sido posibles por el nuevo acceso a los linderos del Canal, por los activos
nuevos que ahora tiene Panamé a su disposicidn, su privatizacion y por las nuevas inversiones
privadas tanto nacionales como extranjeras.

i Michael E. Porter, On Competition, p. 199, the Harvard Business Review Book Series, Boston, USA, 1988.
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ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

Tabla 2
Contribuciones al PIB de Componentes del Conglomerado dentro de una
Ubicacion Geografica Existente

Sin Efecto Multiplicador

Afos 1990-1999
. pd
(En Millones de Ddlares)
Contribucién Ventas d Zona
. © uclo € as_ e . Suministrosa | Reparacion y Libre Servicios Marina Servicios | Turismo | Centro
= Directa del Canal | Combustible a | Agencias P Puertos . .
Afos . A Naves en Mantenimiento de Bancarios y | Mercante Legales | del Canal | Aéreo
(Sin Efecto Navesen |Navieras(2)| y.4ngto (2) @) @ Colén |Financieros (8) () (1) ©) )
Multiplicador) (1) Transito (1) @
1990 843.3 15.3 95.5 23.4 45.6 467.5 524.9 56.3 NA NA 13.3
1993 871.1 26.6 85.1 10.5 8.3 61.1 730.6 957.5 47.4 27.6 13.3 22.8
1995 900.9 37.3 85.8 14.9 12.5 77.3 773.4 949.8 50.6 29.9 18.6 25.8
1997 900.0 40.2 1415 19.4 12.3 186.8 854.2 1079.1 51.0 35.4 22.2 28.3
1999 850.8 42.6 141.5 17.8 17.4 304.7 708.9 1351.9 62.0 40.2 28.4 29.9
Notas:

6]

@
3)
“

Preparado por INTRACORP con informacion de boletines de "Cuentas Nacionales" y "Balanza de Pagos".
Repuiblica.

Informacién del Anuario de "Comercio Exterior", Contraloria General de la Repiiblica.
Esta informacion se refiere al valor agregado de actividades de dique seco en el drea canalera.
Para el periodo 1990-1995 la informacién se preparé con informacién de valor agregado tomado de boletines de "Cuentas Nacionales"

Contraloria General de la

Contraloria General de la Repiiblica. Para el periodo 1997-1999 esta informacion representa el PIB de los puertos segtin los ajustes hechos
por INTRACORP. Ver Volumen II, Parte VI, Metodologia, Seccién 8.2

®)
©)

(IPAT). Ver Volumen II, Parte VI, Seccién 19.4

O]

Informacién obtenida del Departamento de Presupuesto, Autoridad Maritima de Panamd.
Preparado por INTRACORP con base en informacién suministrado por el Departamento de Estadistica del Instituto Panameiio de Turismo

tal como aparece en el Volumen II, Parte III, Pags. 23-26, el 20% se debe al Canal y el 80% a otros factores.

®)

internacional es aproximadamente 1/3 de esta cifra.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines
anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptiblica.

Para simplificar, las contribuciones de la ZLC que aparecen en esta tabla se han clasificado completamente bajo “inducidas”. Sin embargo

La contribucién bancaria incluye toda la actividad. Sin embargo, las actividades bancarias relacionadas con el Conglomerado y la banca

En el Grifico 3 vemos un cuadro del Conglomerado emergente completo, que consiste en
actividades ya desarrolladas, otras en un estado muy dindmico y otras en un estado atn
embrionario.
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Nota: Colores: Su intenci6n es facilitar la lectura del Gréfico.
Fuente: Desarrollado por INTRACORP.

Existen varias actividades nuevas que empiezan a aparecer en el Conglomerado y existen otras
que previamente eran insignificantes y que ahora empiezan a crecer rapidamente.

La Tabla 3 clasifica el nimero creciente de actividades, su relacién con el SEC y con el sistema
paralelo de actividades.
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Tabla 3
Componentes del Conglomerado
Directos Indirectos Inducidos Paralelos
Operacion del Canal |Lineas navieras Puertos Centro aéreo
Zona Libre de Colén (ZLC) (1) |Zona Libre de Colén (ZLC) (1)
Agencias navieras Marina mercante
Ventas de combustible a Operadores de Turismo Telecomunicaciones
barcos Canalero
Senicios a naves en transito |Sistemas de logistica Ciudad del Saber
Reparaciéon y mantenimiento |Ferrocarril Senicios legales
de naves
Zonas Procesadoras parala |Certificacién y clasificacion de
Senicio de lanchas y pilotaje |Exportacion (EP2) naves
Dragados Senvicio Intermodal Juzgado maritimo

Turismo de cruceros Senicios publicos
Reparacion y mantenimiento  |Intermediacion financiera
de contenedores
Transporte terrestre Seguros

Educacion y capacitacién

Nota: (1) El andlisis hecho en el Vol. II Parte VI, Seccién 10, pagina vi-30, concluyé que el 20% de la contribucién de la ZLC se debe al Canal y
el 80% se debe a otros factores (crédito, puertos, exoneraciones fiscales).

Fuente: Preparado por INTRACORP, con base en el andlisis de entrevistas realizadas en empresas e instituciones que comprenden el
Conglomerado Maritimo.

En 1999, Panama recibi6 el Canal y dos tercios de las instalaciones y los edificios de las antiguas
bases militares de los EE.UU. ubicadas en el drea canalera. Empezando en el afio 2000, el Canal
ha operado como una institucion panamefia y las ultimas instalaciones militares se estdn
incorporando gradualmente al desarrollo de Panamd. Esta transicion ha sido testigo de una
aceleracion en las mejoras del propio Canal, cuya intensificacion empezé en 1995 como
consecuencia de una decision de la Junta Directiva del Canal Conjunta EE.UU.-Panama. El
propdsito fue mejorar y actualizar las instalaciones del Canal. También ha dado inicio al
crecimiento de la mayoria de las actividades econémicas del Conglomerado. Al mismo tiempo,
la economia nacional sufrié una desaceleracion hasta llegar a una recesioén durante el periodo
2000-2003. Algo similar, en menor grado ocurrié a nivel mundial pero en ambos casos se ha
producido una importante recuperacion.

2. Los Primeros Afios de la Administracion Panamena del Canal (2000-2005)iv
2.1  Desempeiio del Canal

El primer afio fiscal completo bajo la administracion panameifa del Canal de Panama finaliz6 en
septiembre de 2001. Este periodo fiscal culminé con los resultados anticipados, satisfaciendo asi
los compromisos internos de la ACP al igual que las contribuciones al Tesoro Nacional en
conformidad con la ley. También, se cumplié con el pago por otros servicios y los fondos
restantes fueron transferidos al Tesoro.

En cumplimiento del objetivo de la nueva administracion panamena del Canal, la transferencia
de la administraciéon EE.UU. fue imperceptible en los ojos de la comunidad internacional y hasta

¥ E] andlisis usa estadisticas del afio fiscal del Canal.
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hubo mejoras en la productividad y la eficiencia en muchas 4reas. Por ejemplo, hubo una
reduccién de 19% en el tiempo que una nave permanece en aguas canaleras y se establecié un
nuevo record durante el afio fiscal 2001 en cuanto a la seguridad ya que solamente se celebraron
17 investigaciones de accidentes de un total de 13,492 trénsitos.

2.2  Transito a través del Canal *

En los tltimos 5 afios fiscales, el tonelaje de carga por el Canal de Panama ha obtenido una tasa
de crecimiento de 0.01% anual mientras que el tonelaje neto CPSUAB" registré un promedio de
crecimiento de 4.0% anual. El comportamiento de los embarques de productos a granel secos y
liquidos, ha sido la causa principal de la tendencia inferior observada en la carga. Estos
productos se refieren en su mayoria a materias primas o productos con poca elaboracién, tales
como granos para la producciéon de alimento animal; crudo para la refinacién de derivados de
petréleo; carbon para el uso en la produccién de energia y productos de acero; palancas, rollos y
palanquillas de hierro y acero para la fabricacién de productos para la construccién y la industria
automovilistica y fertilizantes fosfatados que son insumos en las mezclas de fertilizantes
balanceados, entre otros.

Grifico 4
Tasa de Crecimiento de Tonelaje Neto y la Carga del Canal de Panama
Afnos Fiscales 1999-2005
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

El poco dinamismo en el comportamiento de la carga a granel por el Canal es un reflejo de las
condiciones econdémicas mundiales y de condiciones particulares que han afectado el nivel de las
importaciones en la ruta por el Canal, tales como el alto costo del combustible, el cierre de
empresas productoras, conflictos bélicos, epidemias, cambios en las politicas de abastecimiento

" Estd informaci6n fue suministrada por la Autoridad del Canal de Panam.
" CPSUAB: siglas para la tonelada del Canal de Panamd segtin el Sistema Universal de Arqueo de Buques, base para el cdlculo de peajes y que
corresponde a 100 pies cibicos de volumen ttil de carga de un buque.
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de las empresas, aumento de la competencia de fuentes alternas, alteraciones climéticas y una
tendencia hacia la contenerizacion de los productos.

A pesar de factores adversos que han impactado negativamente los mercados de la carga a granel
que utilizan la ruta por el Canal de Panam4, el Canal se ha visto favorecido por un aumento en el
tamafo y ndmero de los transitos de buques porta-contenedores en la ruta de Asia a la Costa Este
de Estados Unidos. Este hecho ha resultado en el mejoramiento que se ha observado en el
tonelaje neto total del Canal de Panamd en el periodo. Los productos que se transportan en
contenedores son productos terminados que se producen en su mayoria en China, Taiwéan y
Corea del Sur y que se destinan a centros de distribucién de las mas importantes cadenas de
almacenes de los Estados Unidos ubicados en la Costa Este de ese pais. El flujo de la carga
contenerizada por el Canal ha registrado un crecimiento anual promedio de 5.1% en los ultimos 5
afilos como consecuencia del aumento en la preferencia de los navieros de la denominada ruta
“toda agua” por el Canal de Panama.

Es importante destacar que la creciente importancia de los transitos de buques porta-
contenedores dan como resultado una nivelacion en el crecimiento del tonelaje neto CPSUAB.
Esto es positivo para el Canal, ya que histéricamente los vaivenes de las cargas a granel han
repercutido en una mayor oscilacion del tonelaje neto y por consiguiente de los ingresos por
peajes.

En el afio fiscal 2005, la Autoridad del Canal recaudé en peajes un total de $847.5 millones, un
aumento de 11.9% con respecto al afio anterior como resultado combinado de un aumento en el
tonelaje neto de 4.5% y de un aumento en las tarifas de peajes que se implementaron durante el
afio. Por su parte, la carga transportada registr6 una reduccion de 3.3% con respecto al afio 2004,
para un total de 193.80 millones de toneladas largas. Los transitos de alto calado totalizaron
12,647.
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Grafico 5
Transito de Buques de Alto Calado Comercial
Aios Fiscales 2001-2005
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

Se registraron 12,636 transitos de buques de alto calado en el AF 2005 para un promedio de 34.6
transitos diarios, lo cual reflej6 un leve incremento de 1.03% en relacion con el afo fiscal

anterior.
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Grafico 6
Tonelaje de Buques
Afios Fiscales 2001-2005
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

El aumento en el tonelaje dio como resultado un total de 278.8 millones de toneladas netas
CPSUAB en el AF 2005, lo cual representa un aumento de 4.5%. Esto y el incremento de peajes
se reflejo positivamente en los ingresos del Canal, que como ya se explicé ascendieron a $847.5
en el afio 2005.
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Grafico 7
Ingresos por Peajes
Anos Fiscales 2001-2005
(En Millones de Dolares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

El movimiento de trifico y carga a través del Canal ha crecido por la recuperacién de la
economia mundial.
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2.3  El Comportamiento de la Industria de Transporte Maritimo

Para poder entender el comportamiento de la industria de transporte maritimo, es necesario
primero analizar las tendencias de produccién y comercio a nivel mundial. Tomando en cuenta
estos dos factores, segin datos disponibles entre 1999 y 2004 el PIB mundial crecié de un 3% a
3.8%, mientras que el comercio mundial que se mide en términos de exportaciones pasé de 3.9%
a 13.0%. .El volumen de trafico maritimo (bienes embarcados) en 1999 crecié en 1.3% y 4.3%
en el afio 2004. En este sentido, el impacto de las exportaciones en el crecimiento econdmico es
obvio. A su vez, esto coloca el transporte maritimo en el escenario internacional (ver Tabla 4).

Tabla 4
Tasas de Crecimiento del Transporte Maritimo, Producciéon y Comercio a Nivel Mundial
Afios 1999-2004
(En Porcentaje)

Transporte Maritimo
Anos Bi(;rlfet:ll*’fl:lb]zigili’s i PIB Mundial Exportacion Mundial
Toneladas)

1999 1.3 3.0 3.9

2000 3.9 4.2 12.8

2001 0.6 1.3 -3.9

2002 1.8 1.8 5.0

2003 5.8 2.5 6.0

2004 4.3 3.8 13.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién de la OMC y UNCTAD.

Como se puede apreciar en la Tabla 5, el tamafio de la flota mundial continua creciendo durante
los dltimos cinco afios.
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Tabla 5
Tamaiio de la Flota Mundial con base en las Clases Principales de Naves
Aiios 2000-2005
(Inicio de Ano en Miles de Toneladas de Peso Muerto)

Tasas de
Crecimiento
Clases Principales 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2004/2005
(En
Porcentaje)
Barcos Petroleros 282,458 285,441 285,519 304,396 316,759 336,156 6.1
35.4 353 34.6 36.1 37.0 37.5
Graneleros 276,091 281,654 294,588 300,131 307,661 320,584 4.2
34.6 34.8 35.7 35.6 35.9 35.8
Minerales/granel/petréleo 16,723 11,391 14,456 12,612 12,110 9,695 -19.9
2.1 1.4 1.8 1.5 1.4 1.1
Minerales/granel 259,368 270,263 280,132 287,519 295,551 310,889 52.0
32.5 33.4 339 34.1 34.5 34.7
Barcos de Carga General 101,481 102,653 99,872 97,185 94,768 92,048 -2.9
12.7 12.7 12.1 11.5 11.1 10.3
Barcos Contenedores 63,637 69,216 77,095 82,793 90,462 98,064 8.4
8.0 8.6 9.3 9.8 10.6 10.9
Otras Clases de Barcos 75,238 69,412 68,578 59,730 47,324 48,991 3.5
9.4 8.6 8.3 7.1 55 5.5
Cargadores de Gas Liquado 17,334 18,525 19,074 19,469 20,947 22,546 7.6
2.2 2.3 2.3 2.3 2.4 2.5
Tanqueros de Productos
Quimicos 7,813 80,444 7,974 8,027 8,004 8,290 3.6
1.0 1.0 1.0 1.0 0.9 0.9
Tanqueros Miscelaneos 849 768 785 906 947 1,001 5.7
0.1 0.1 0.1 0.1 0.6 0.1
Transbordadores y Barco de
Pasajeros 4,944 5,038 5,319 5,495 5,561 5,589 0.5
0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6
Otros 44,388 37,037 35,426 25,833 11,865 11,565 -2.5
5.6 4.6 4.3 3.1 1.4 1.3
Total a Nivel Mundial 798,995 808,376 825,652 844,235 856,974.0 895.,843.0 4.5
100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion compilada por el secretariado de UNCTAD segtin datos suministrados por Lloyd's
Register - Fairplay.

Segin la UNCTAD, las nuevas construcciones estan estableciendo nuevos récord en cuanto al
aumento en toneladas de peso muerto, dato que es evidente en el largo plazo.
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Tabla 6
Flota Mercante Mundial segiin Clase de Nave
Enero 1° de 2005
(Total de Toneladas de Peso Muerto)

Tasa de
Clase de Nave 1970 2005 Crecimiento
Promedio Anual
1970/2005

Total de Naves 326,100 895,843 2.9%
Tanqueros 128,483 336,156 2.8%
Barcos de Carga a
Granel 65,872 320,584 4.6%
Carga General 98,482 92,048 -0.2%
Barcos Contenedores 2,935 98,064 10.5%
Todos los Otros 30,327 48,991 1.4%

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién compilada por el Secretariado de
UNCTAD segtin datos suministrados por Lloyd's Register - Fairplay.

Si comparamos la estructura de la flota mundial con los transitos del Canal en el caso especifico
de la carga contenerizada, resulta que en los ultimos cuatro afos, mientras que la estructura de
barcos de contenedores aumenta tan s6lo de 8.6% a 10.9% del total de toneladas de peso muerto,
el transito de éstos por el Canal se incrementa de 19.5% a 31.4% (ver tabla 7).
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Tabla 7
Estructura de la Flota Mundial y el Trafico del Canal segiin la Clase de Nave
Aiios 2000-2004
(% de Toneladas de Peso Muerto)

2000 2001 2002 2003 2004

Barcos Contenedores
Transitos del Canal 19.5 22.3 25.6 31.3 31.4
Flota Mundial 8.6 9.3 71 10.6 10.9

Carga General
Transitos del Canal 3.8 4.1 4.0 3.5 3.2
Flota Mundial 12.7 12.1 11.5 11.1 10.3

Barcos de Granos

Transitos del Canal 40.1 37.4 35.2 31.3 30.1
Flota Mundial 34.8 35.7 35.6 35.9 35.8
Tanqueros
Transitos del Canal 19.0 18.8 16.5 13.4 16.4
Flota Mundial 35.3 34.6 36.1 37.0 37.5
Otros
Transitos del Canal 17.6 17.4 18.7 20.5 18.9
Flota Mundial 8.6 8.3 71 5.5 5.5

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién compilada por el Secretariado de
UNCTAD segtn datos suministrados por Lloyd's Register - Fairplay.

3. La Economia Nacional y las Actividades del Conglomerado durante el periodo 2000-
2004

El desmejoramiento de la economia nacional empezé en 2001. Las tasas promedio de
crecimiento del PIB de 2001 y 2002 fueron menores que 1%. Tanto las exportaciones como las
inversiones disminuyeron. Las condiciones del comercio se deterioraron y las tasas de interés
aumentaron. Las cuentas corrientes y de capital de la Balanza de Pagos redujeron la
disponibilidad de dinero y el sistema bancario redujo el crédito, ya que el nivel de deuda del
consumidor habia aumentado considerablemente en los afios anteriores''. Por otro lado, la
recuperacion economica se inicid en 2003 con crecimiento de 4.2% del PIB y ha continuado con
tasas superiores al 6% anual. Las exportaciones de bienes y servicios y la construccién han sido
los principales motores en una economia internacional mds dindmica.

La Tabla 8A muestra el PIB, las inversiones, las exportaciones, las importaciones y las tasas de
crecimiento del crédito para el periodo 2000-2004.

" Ver, Informe Econémico Trimestral, Ministerio de Economia y Finanzas.
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Tabla SA

Tasas de Crecimiento del PIB y sus Componentes de Gasto
Aios 1991-2004
(En Porcentajes)

1991-1999 1995-1999 2000 2001 2002 2003 2004
PIB 7.6 3.3 3.3 0.3 0.8 4.2 7.6
Inversién 4.0 3.4 -25.9 -0.9 4.4 19.0 11.4
Exportaciones (1) 6.3 4.6 3.1 2.6 5.1 -10.1 11.1
Importaciones (2) 10.1 8.0 22.0 -10.2 -3.1 -3.5 14.5
Crédito para Consumo 31.8 23.5 7.6 7.3 6.9 18.4 -8.3

Notas:

(1) Se incluyen las reexportaciones de la ZLC.
(2) Se excluyen las importaciones de la ZLC.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica.

Tabla 8B
Componentes Principales de la Balanza de Pagos

Aiios 1995-2005
(En Millones de Délares)

1995-1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Balanza de Bienes -933.8 -1,142.9 -675.3 -1,176.4 -1,202.3 -1,588.3 -1,358.0
Balanza de Senicios 536.3 863.9 867.9 1,027.0 1,195.1 1,275.4 1,433.0
Balanza Comercial (Bienes y Senicios) (1) -397.5 -279.0 192.6 -149.4 7.2 -312.9 75.0
Balance de la Cuenta de Capital y Financiera (2) 852.3 9.7 549.4 266.4 253.6 802.9 1,187.9
Balance Neto (1) 454.8 -288.7 742.0 117.0 246.4 490.0 1,262.9

Notas:

(1) Para el periodo 1995-1999, la Balanza Comercial y el Balance Neto representan un promedio y no una suma algebraica.

(2) El componente principal de esta cuenta es la deuda externa publica.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de los boletines de “Balanza de Pagos” de la Contraloria General de la Reptiblica.

La caida de la economia panamefia fue influenciada principalmente por la Balanza de Pagos,
dado que los precios internacionales del petrdleo, las tasas de interés y el servicio de la deuda
aumentaron y las exportaciones tradicionales bajaron. También en esta tendencia habria que
incluir el cierre de bases militares estadounidenses y la reduccién de las inversiones extranjeras.
Por otro lado, la recuperacion de 2003-2004 se debi6 a un aumento en las inversiones y
exportaciones en donde las exportaciones mds dindmicas fueron los servicios y los bienes
agropecuarios. La inversion extranjera también ha aumentado significativamente.

En los sectores de producciéon, hubo un rendimiento desigual. Algunos de los sectores de
servicio que comprenden el SEC y el Conglomerado siguieron creciendo. El propio Canal sufrié
una baja durante el periodo 2001-2003 para luego resurgir en 2004 y 2005. Esta recuperacién se
debié al mayor dinamismo de la economia mundial, especialmente en China y Norteamérica.
(Ver Tabla 9). Las exportaciones de bienes y servicios no-tradicionales se mantuvieron a un
nivel méas dindmico que las exportaciones de bienes tradicionales. Las exportaciones generadas
por el turismo, los puertos, las telecomunicaciones, el centro aéreo creado por COPA, las frutas y
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los productos del mar continuaron creciendo. Sin embargo, sectores tradicionales orientados
hacia la economia local, tales como la agricultura y la industria reportaron un crecimiento
positivo mas modesto.. La construccién ha mostrado un nuevo auge muy dindmico, en parte para
suplir una demanda extranjera mayor.

Tabla 9
Crecimiento del PIB segin Actividad Econémica
Aiios 1990-2004
(En Porcentajes)

Sectores 1990-2000 2000 2001 2002 2003 2004

PIB Total 4.3 3.3 0.3 0.8 4.2 7.6
Sector Primario 2.3 6.5 -0.4 2.3 9.3 1.6
Agricultura 1.4 0.1 -8.2 0.3 2.8 1.8
Pesca 8.7 50.6 25.8 5.7 21.0 1.2
Sector Secundario 6.4 0.6 -10.2 -6.8 7.0 7.4
Manufactura 3.2 -7.3 -8.0 -4.9 -3.4 3.5
Sector Terciario 4.6 4.6 1.9 2.1 1.4 9.3
Comercio 4.2 -6.1 1.3 1.6 1.1 10.7
Intermediacion Financiera 15.7 16.3 1.9 0.7 7.2 5.6
Zona Libre 7.0 9.6 9.7 6.3 2.0 15.9
Canal 3.0 5.9 4.1 3.0 6.7 10.4
Transporte Maritimo 20.0 2.5 1.4 3.6 -3.6 11.3
Turismo 15.0 7.0 8.7 8.5 9.0 10.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Reptiblica.

En marzo de 2001, los Estados Unidos entré en recesion y existieron problemas financieros en
Brasil, Argentina y México y también una desaceleracion en Chile, Venezuela y en los paises
centroamericanos. Las exportaciones tradicionales de Panama siguieron enfrentando condiciones
comerciales desfavorables con el precio del petréleo por encima del promedio y el precio de las
exportaciones tradicionales, tales como el café y el banano en declive.

Durante el ano 2002, el crecimiento también fue lento (0.8%). En cuanto al sector externo, el
crecimiento reducido en la regién afecté a la ZLC y los bancos reportaron una baja en su
actividad. Una vez mds, a pesar de la situacion negativa regional, fueron los nuevos sectores de
exportacion los que, hasta cierto punto, compensaron la caida en el mercado doméstico,
ayudando a mantener una tasa positiva de crecimiento del PIB.
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Los afios 2003 y 2004 fueron mucho mejores con un crecimiento del PIB de 4.2% y 7.6%
respectivamente, impulsado fundamentalmente por el comercio, la Zona Libre de Coldn, el
Transporte Maritimo, las comunicaciones y el turismo. La respuesta en la exportaciéon de
servicios, inclusive del Canal, en la actividad de la construccién y méas moderadamente de la
industria fue sobresaliente. El crecimiento del Canal fue notable ese afio, aumentando ain mas en
2004.

Para poder sostener una tasa de crecimiento anual del PIB de aproximadamente 5%, Panama
necesita incrementar las exportaciones de manera sostenida a un nivel de 6% a 8% anual. De esa
manera el pais generaria suficiente divisas para poder pagar por el aumento en las importaciones
y el servicio de la deuda externa. Las fuentes de exportaciones con mayores perspectivas serian
el crecimiento del SEC y del Conglomerado de servicios econdmicos que se generan en la regién
de transito; la agroindustria y productos del mar, el turismo y la manufactura de bienes
procesados y no-tradicionales.

Efectivamente, durante 2004 y 2005, las exportaciones de esos bienes y servicios aumentaron..
Para que crezcan aun mds rdpido, se requiere una combinacién de politicas internas que
estimulen las inversiones, mejoras en la productividad y politicas comerciales que abran
mercados extranjeros a nivel nacional y que aumenten los contactos de mercadeo a niveles de
consumidor intermedios. Hasta cierto punto, Panamé ha estado tomando tales acciones pero de
manera dispareja.

En cuanto a la politica comercial, Panama ha entablado negociaciones de Tratados de Libre
Comercio (TLC) con varios paises y hasta ahora ha firmado acuerdos con El Salvador, Taiwén y
Singapur. En la actualidad se estd negociando con otros paises centroamericanos y estd en
negociaciones con los EE.UU. Un marco de acuerdos de Tratados de Libre Comercio dentro del
hemisferio estimularia las ventajas competitivas de las dreas que rodean el Canal, atrayendo mas
inversiones extranjeras para establecer empresas en la ZLC, en las Zonas Procesadoras de
Exportacién, los centros inter modales y en otras ubicaciones cerca de los puertos, que
exportarian a los EE.UU. y a paises latinoamericanos.

Un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) contribuiria aun mas al desarrollo en
esa direccién ya que, efectivamente, esta iniciativa resultaria en la creacién de un area de libre
comercio a nivel hemisférico. Panamd fue anfitriona del Secretariado Temporal del ALCA
durante la segunda etapa de negociaciones, siendo de dos afios cada etapa. Panama ha intentado
ser designada como la sede permanente del Secretariado del ALCA.

3.1 EISEC, las Actividades Paralelas y la Economia Nacional de 2000-2005

Durante la recesién internacional de 2001-2003 y contribuyendo significativamente a la
recuperacion de 2003-2005 la experiencia reciente ha demostrado que el SEC vy las actividades
paralelas han crecido notablemente como resultado de la incorporacion del Canal y de la antigua
Zona del Canal a Panamd y de acciones de politicas especificas adoptadas con el pasar del
tiempo para inducir su desarrollo.
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El Grifico 8 muestra la contribucién de las actividades del SEC durante el periodo 1999-2005.""
Grafico 8
Impactos Directos, Indirectos e Inducidos del Canal sobre el PIB
(Con Efecto Multiplicador)
Aiios 1999-2005
(En Millones de Dolares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines
anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptiblica.

La contribucién directa continué creciendo como resultado del aumento en el tonelaje que
transita por el Canal y de los peajes. La baja en la contribucion directa en 1999-2000 se debe a
un asunto no relacionado con el Canal (el gasto militar de los EE.UU. en Panama clasificado
como directo en el estudio de Pre-Transferencia) el cual dejo de existir en 1999™. El componente
indirecto aumenté debido principalmente a las agencias navieras y a la venta de combustible.

Vil 1 a informacién del 2003 fue estimada, no est4 disponible el estimado para el 2004 y 2005 no incluye una pequefia cantidad de las actividades
paralelas que se deben al SEC.

X Aunque técnicamente los gastos militares de los EE.UU. fueron parte de la contribucién indirecta, estadisticamente no se podian separar de la
contribucién del Canal.
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En promedio, el componente inducido aumentd, luego se mantuvo a un nivel consistente, dado
el hecho de que la actividad portuaria ha vuelto a crecer como también la Zona Libre de Col6n.
Pero las contribuciones paralelas disminuyeron de $1.565.7 millones en 1999 a $1,508.3
millones en el afio 2000 y aumentaron a $1,539.9 millones en 2002 y a $1,775.7 en el afo 2005.
Esta contribucién incluye el servicio bancario “off-shore”, la ZLC (el 80% debido a causas
aparte del Canal) *, la marina mercante y otros.

Tal como se explico en el informe de Pre-Transferencia, las contribuciones sustanciales del SEC
y de las actividades paralelas al PIB, a la Balanza de Pagos, a los ingresos gubernamentales, al
empleo y a la economia de la Region Metropolitana, sirven en general para sostener la actividad
econémica del pais™.

El Gréfico 9 muestra las proporciones relativas de las actividades directas, indirectas e inducidas
del SEC, junto con la contribucién de las actividades paralelas para 2005. La contribucién del

SEC abarcé el 61.3% del total mientras que la porcién de los componentes paralelos fue de
38.7%.

Grafico 9
Impacto Directo, Indirecto, Inducido y Paralelo del Canal
sobre la Economia Nacional
Con Efecto Multiplicador

Ano 2005
(En Porcentajes y en Millones de Délares)
(2005=100)
Impacto Directo
Impacto Paralelo 1,456.9
1,775.7 31.8%
38.7%
Impacto Indirecto
Impacto Inducido 495.3
856.2 10.8%
18.7%
Total: 4,584.2

Nota:

(1) Los Gréficos 9, 10, 11 y 12 usan el afio 2005, es el afilo m4s reciente para el cual los datos estdn disponibles.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines
anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptiblica.

"_ Ver Volumen II, Parte III, pags. I1I-23 a la III-26.
* Ver Volumen II, Parte III, pags. 11y 12.
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Del mismo modo, el Grafico 10 muestra la participacién relativa de las actividades indirectas.
Las agencias navieras ocupan la mayor porcion seguido por la venta de combustible, las lineas
navieras, la reparacion y el mantenimiento de naves y otros.

Grafico 10
Distribucion de Contribucion Indirecta del Conglomerado sobre el PIB
segin Actividad Con Efecto Multiplicador™
Aiio 2005
(En Porcentajes y en Millones de Délares)
(2005=100)
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Barcos en Transito
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4°/0
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Barcos en Transito
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30%
Agencias Navieras
1915
38%

Total: 495.3

Nota:

(1) El porcentaje de participacion de dragado en cuanto al total del componente indirecto es relativamente bajo debido al redondeo y se refleja
como cero. Su participacién en cuanto al total del componente indirecto es de 0.04%. .

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo

macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines

anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptiblica.

En adicion, , el Gréfico 11 muestra la distribucién del total de la actividad inducida segin sus
componentes. Los puertos son, por una gran diferencia, el componente mds grande, seguido por la
ZLC, por los operadores de turismo y los de barcos cruceros y las Zonas Procesadoras de
Exportacion. Tal como aparece en el estudio de Pre-Transferencia, la contribucién de la ZLC
atribuible al Canal es 20% del total del valor agregado con que la ZLC contribuye a la

economia.”".

"??_Los Grificos 10,11 y 12 incluyen el efecto multiplicador en cada actividad mientras que el Grafico 8 lo pone por separado.
! Ver Volumen II, Parte III, pags. 23-26.
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Grafico 11
Distribucion de la Contribucion Inducida del Conglomerado sobre el PIB
seguin Actividad
Con Efecto Multiplicador
Aio 2005
(En Porcentajes y en Millones de Délares)
(2005=100)
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111.8
13.1%
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359.1
41.9%

Total: 856.3

Nota:

(1) En cuanto al componente inducido, la ZLC incluye el 20% de sus exportaciones netas atribuibles al Canal. Ver Volumen II, Parte III, Pags.
22-25.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines
anuales de “Cuentas Nacionales”, “Balanza de Pagos” y “Hacienda Publica” de la Contraloria General de la Reptblica.

Finalmente, el Grafico 12 muestra los componentes de las contribuciones paralelas. La ZLC (la
porcidn no atribuible al Canal), los servicios bancarios “off-shore” y el centro aéreo comprenden
la mayor porcién, seguido por la marina mercante y los servicios legales.
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Grafico 12
Distribucion de la Contribucion Paralela del Conglomerado sobre el PIB segiin Actividad
Con Efecto Multiplicador 0

Aiio 2005
(En Porcentajes y en Millones de Délares)
(2005=100)
Servicios de Clasificacion Servicios Bancarios
y Calificacion de Barcos 353.3
Servicios Legales 113 19.9%

68.5
3.9%

0.6% Seguros
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8.4
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4.8%
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336.7

19.0% Educacion y Capacitacion

62.0
3.5%

Zona Libre de Colén

. 751.0
Total: 1,775.7 42.3%

Nota: (1) En cuanto al componente paralelo, la ZLC incluye el 80% de sus exportaciones netas no atribuibles al Canal.
Fuente: Preparado por INTRACORP con base en el modelo macroeconométrico.

Las cifras anteriores demuestran que durante el periodo 2000-2005, todas las actividades
relacionadas al Conglomerado contribuian positivamente a la economia. En efecto, las
interconexiones entre ellas también aumentaban y el mayor espacio fisico abierto en ambas
entradas del Canal impulsé su crecimiento tanto individual como parte del Conglomerado en
expansion.

3.2  Contribuciones de Componentes del Conglomerado al PIB, al Ingreso
Gubernamental, los Salarios y el Empleo (en el Aiio 2005)

Las contribuciones de los componentes del Conglomerado al PIB indicados arriba, se pueden
analizar para asi estimar el impacto que tienen sobre el ingreso gubernamental, los salarios y el
empleo. La Tabla 10 presenta los resultados para el afio 2005.
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Tabla 10
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos
Aiio 2005

Millones de Délares (2005=100) Numero de Personas
Componentes del Exportaciones Valor Agregado del PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Ci
Sin Multiplicador |Con Multiplicador| Sin Multiplicador | Con Multiplicador | Sin Mulliplicador| Con Multiplicador | Sin Multiplicador | Con Multiplicador | Sin Multiplicador | Con Multiplicador

Total 3,620.9 4,583.4 3,620.9 4,583.4 911.5 1,140.4 668.2 1,745.9 38,695 361,932
Canal 1,158.5 1,456.9 1,158.5 1,456.9 520.0 660.4 275.7 350.1 9,377 119,053
Puertos 282.7 359.1 282.7 359.1 473 59.2 39.4 146.0 1,608 24,257
Exportaciones de la Zona Libre de
Colén 738.6 938.0 738.6 938.0 1444 1753 825 381.6 11,551 65,510
Servicio Intermodal 14.2 18.1 14.2 18.1 0.4 0.4 5.0 9.1 48 1,301
Centro Aéreo 265.1 336.7 265.1 336.7 74 7.4 1.5 1221 427 23,748
Marina Mercante 67.2 85.4 67.2 85.4 75.0 91.9 13.1 51.6 1,028 7,415
Ciudad del Saber 6.6 8.4 6.6 8.4 0.4 0.5 1.8 46 98 878
Zona Procesadora para la
Exportacion 45.4 57.6 45.4 57.6 25 3.2 9.5 20.3 113 2,738
Turismode Cruceros 47.8 58.0 47.8 58.0 32 3.8 17.2 36.3 1,087 6,678
Dragado 0.2 0.3 0.2 0.3 0.0 0.0 0.1 0.2 31 35
Compaiifas Navieras 78.0 100.6 78.0 100.6 7.7 10.0 14.4 48.7 96 8,517
Agencias Navieras 150.8 1915 150.8 191.5 42 6.3 147 926 158 17,631
Sistema de Administracion de
Logistica 18.7 238 18.7 23.8 26 3.1 7.3 126 122 1,785
Ferrocarril 53 6.7 5.3 6.7 0.2 0.3 0.8 27 24 447
Venta de Bunker 115.4 146.6 115.4 146.6 3.2 48 1.3 70.9 118 13,497
Abastecimiento a Naves 14.4 18.3 14.4 18.3 3.0 3.6 14 6.8 82 1,142
Reparacion y Mantenimiento de
Naves 18.6 237 18.6 23.7 3.1 39 8.1 12.2 181 1,687
Reparacion de Contenedores 1.3 17 1.3 1.7 0.1 0.1 0.3 0.8 2 119
Servicios de Lanchas y Pilotaje 1.2 14.2 1.2 14.2 19 2.3 4.8 7.3 82 980
Servicios Legales 53.8 68.5 53.8 68.5 75 9.0 18.1 34.6 1,218 5,540
Acarreo 16.4 20.9 16.4 20.9 09 11 0.9 10.1 11 1,796
Calificacion y Clasificacion de
Naves 8.9 1.3 8.9 1.3 12 15 3.5 5.9 41 845
Turismo Canalero 88.1 111.8 88.1 111.8 6.1 7.4 33.2 70.0 2,094 12,869
Servicios Bancarios 2781 353.3 278.1 353.3 46.6 58.2 62.1 163.0 5,996 27,541
Seguros 36.6 46.5 36.6 46.5 6.1 7.7 82 215 566 5,354
Telecomunicaciones 414 52.5 41.4 52.5 58 6.9 0.6 20.2 66 3,589
Educacion y Capacitacion 48.9 62.0 48.9 62.0 8.9 10.2 27.9 37.5 2,018 5,942
Otros 8.6 10.9 8.6 10.9 16 18 4.9 6.6 353 1,040

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.

Las exportaciones del Conglomerado se dan en términos de valor agregado, lo cual equivale a su
suma neta al PIB. Sus contribuciones al PIB, al ingreso gubernamental, a los salarios y al
empleo se dan sin y con efecto multiplicador, ya que, como se ha explicado anteriormente, el
impacto total que tienen sobre la economia se da con efecto multiplicador. No es de sorprender
que las contribuciones mayores provengan del Canal, de la ZLC, de los puertos, los servicios
bancarios, del centro aéreo, las agencias navieras, la venta de combustible, la marina mercante,
los servicios legales y del turismo (combinando los componentes de turismo de crucero y del
Canal). El componente de la ZLC incluye el efecto total de esa actividad™".

Dado que el efecto multiplicador de Délares de exportacion generan varias rondas de demandas
derivadas a través de la economia, el impacto sobre salarios y sobre empleo resulta ser
considerablemente mayor. (Ver Tabla 10)

Para poder determinar el impacto de cada uno de los elementos que comprenden el
Conglomerado maritimo, no fue posible hacerlo utilizando unicamente el modelo
macroecondémico, ya que este modelo presenta resultados en forma agregada. Para poder detallar

¥ Ver Volumen II, Parte III, pdgs. 23-26 para mayores detalles.
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los resultados por actividad, fue necesario usar una metodologia que combinara los beneficios de
este modelo con el modelo Insumo-Producto desarrollado para el periodo 1996 y 2001. Dado el
hecho de que la ventaja de este ultimo modelo consiste precisamente en su capacidad de
desagregar los resultados, sus coeficientes técnicos y sus multiplicadores se utilizaron actividad
por actividad al determinar el impacto sobre el ingreso gubernamental, los salarios y el empleo.
Para determinar el impacto sobre el valor agregado, simplemente seguimos aplicando el mismo
multiplicador macroeconémico para cada actividad del Conglomerado maritimo. EIl producto
final debe resultar en la convergencia de ambos modelos en los cuales los agregados tienden a
asemejarse y efectivamente esto se confirmd. Siendo este el caso, no debe esperarse que los
resultados de ambos serdn exactamente iguales, ya que lo importante es la convergencia y lo que
se debe evaluar son las diferencias relativas.

Una nota de metodologia méds completa se presenta en la Parte I, padgina 72, la cual sirve de guia
al lector a través del proceso de derivar los coeficientes técnicos y los multiplicadores utilizados
en este proceso.

3.3 Resultados Provenientes del Analisis de la Matriz Insumo-Producto del 2001*"

Esta seccion resume los resultados provenientes de un andlisis de la Matriz Insumo-Producto
referente al impacto sobre la economia de varios componentes del Conglomerado en 2001. El
Estudio de Pre-Transferencia sobre el impacto del Canal sobre la economia nacional demostrd
que el SEC le dio dinamismo a la economia durante periodos de crecimiento y sirvié como
elemento de estabilidad durante periodos de recesion. La informacion suministrada en la seccion
anterior de esta parte confirma que ese fue el caso durante 2000-2002. El andlisis Insumo-
Producto cuantifica la contribucién del Canal, de la ZLC, los puertos y de otros componentes del
Conglomerado a la economia. Nos permite apreciar con precision la manera en que las divisas
acumuladas por Panamd a raiz de esas actividades impactan la economia por medio de la
generacion de actividad en varios sectores, incluyendo las importaciones.

El andlisis Insumo-Producto trata con la siguiente pregunta: ;A qué nivel de generacion de
producto debe funcionar cada una de las (n) industrias en una economia para que sea justo lo
suficiente para satisfacer la demanda total de ese producto? El raciocinio tras el concepto del
andlisis Insumo-Producto se basa en el hecho de que el producto de cualquier sector de la
economia es requerido como insumo en muchas otras industrias, o incluso para esa misma
industria.

En vista de la dependencia entre sectores, cualquier nivel “correcto” de producto de un sector ()
debe ser tal que satisface todos los requisitos de insumo de la economia, de tal manera que no
surjan “cuellos de botella” en ningin lugar ™"

3.3.1. Aspectos Generales del Desarrollo de la Matriz

x"_ Un recuento completo del desarrollo de la Matriz de Insumo/Producto 2001 y sus resultados se dan en el Volumen III, Parte II, Seccién 6.
™ Existe una amplia gama de literatura sobre este tema. Por ejemplo, Fundamental Methods of Mathematical Economics. Chiang, Alpha.
McGraw-Hill Book Company, 1984. Managerial Economics. Salvatore, Dominick. McGraw-Hill, Inc., 1993.
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La base matematica de la Matriz Insumo-Producto se explica en la Parte VI. Esta parte solo
toma en cuenta ciertos aspectos basicos.

El Insumo-Producto es un método de andlisis en el cual la economia se representa por un
conjunto de funciones lineales de producciéon que describen la relacion entre todos los sectores
considerados. El andlisis se refiere al estudio empirico de la interdependencia entre los sectores
bajo estudio y presenta el producto de cada sector como insumo de otros sectores y de consumo
final*"".

El anélisis Insumo-Producto es otra manera de percibir la contabilidad de ingresos nacionales, a
la vez que presta especial atencidén a la actividad econémica intermedia entre sectores de la
economia que conducen a la determinacion del PIB. Wassily Leontief gan6 el Premio Nobel en
Economia en 1973 por sus contribuciones al analisis Insumo-Producto™".

El andlisis Insumo-Producto nos permite rastrear el impacto que genera un cambio en una
actividad econdmica exdgena (en este caso, otra tonelada de carga que transita por el Canal y/u
otro Ddlar de actividad de importacidén-exportacion de la ZLC sobre el PIB de Panamd, por
ejemplo). Especificamente, podemos rastrear el impacto sector por sector de manera que los que
establecen las politicas puedan evaluar el impacto sobre sectores involucrados y puedan
determinar los factores multiplicadores de cambio de diferentes sectores. Ademads, nos permite
formular y responder a preguntas tedricas tales como: ;Cudl seria el PIB (y la producciéon de
sectores especificos) si no existiese el Canal, o si no existiese la ZLC?, etc.

La creacion de un modelo Insumo-Producto para 2001 tiene como meta la actualizacion de los
multiplicadores de la produccién y del PIB con relacién a aquellos calculados para 1996,

La matriz para las transacciones del afio 2001 se basa en la informacion obtenida en las encuestas
del V° Censo Econdmico del afio 2001. Este Censo obtuvo informacién cuantitativa y
cualitativa de la mayoria de las empresas categorizadas en diversas actividades econdmicas
incluyendo el mayor detalle posible. Sin embargo, algunas empresas fueron excluidas del Censo,
ya sea porque no respondieron al cuestionario, o debido a que no se incluyeron por falta de la
actualizacion completa del directorio de empresas de la Direccidn de Estadistica y Censo (DEC).

La exclusion de algunas empresas restringié ciertos datos estadisticos segregados para los
sectores relacionados con la actividad del Canal, tales como “venta de combustible” y “agencias
navieras”. La informacién para estos sectores fue consolidada en un solo informe en

wil “E] supuesto crucial en el analisis de Insumo-Producto es que la produccién sectorial es completamente motivado por la demanda. Esto asume
que existe un exceso en capacidad de produccion en todos los sectores y que el aumento en la demanda siempre puede ser satisfecho con la alza
en | a produccién sin aumento de precio. Ya que probablemente este supuesto no coincide con la realidad, los modelos de insumo-producto son
mds ttiles como guias para efectos potenciales de conexiones inducidas y como indicadores de posibles cuellos de botella en el abastecimiento
que podrian ocurrir en una economia en crecimiento.

La funcién esencial de la produccién asume un constante regreso a escala y ningunas substituciones entre los diferentes insumos. Al tanto que los
precios permanecen constantes, esto es aceptable, ya que las substituciones entre factores se espera ser inducidos por movimientos relativos de
precio. Sin embargo, cuando los precios no son constantes, esto constituye una severa limitacién de modelos de precios fijos (es decir,
predeterminados).” Ver Sadoulet, Elisabeth and de Janvry, Alain. Quantitative Development Policy Analysis, 1995. The Hopkins University
Press. pag. 287.

il Wassily Leontief. The Structure of American Economy 1879-1939. Oxford University Press, 1951.

*X Ver Volumen II, Parte IV, Seccién 3.
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cumplimiento con las normas legales que le prohiben a la DEC suministrar informacién cuando
hay menos de dos empresas. Esto, hasta cierto punto, limita el andlisis Insumo-Producto.

Con vista a balancear la matriz de transacciones, condicién necesaria para realizar el andlisis
Insumo-Producto, los sectores se fraccionaron aun mas en relacion a la matriz de 1996,
resultando en el aumento de sectores de 13 a 21. Esto se hizo para poder medir con mayor
precision los efectos que tuvieron sobre el PIB de Panama el Canal y las actividades
relacionadas.  Se incluyeron los restaurantes y los hoteles (previamente incluidos bajo
“Comercio”), el turismo, la venta de combustible y las agencias navieras, las compaiias
navieras, el abastecimiento de barcos, los puertos, telecomunicaciones (previamente bajo
“Transporte y Comunicaciones”), actividades empresariales y actividades de alquiler y bienes y
raices. Luego, funciones de produccién fueron desarrolladas para cada uno de los sectores
econdémicos involucrados, seleccionando de las encuestas econdmicas las cuentas pertinentes,
que usualmente aparecen en los estados financieros y de ingreso, clasificindolas como compras
intermedias, importaciones, pagos a los factores de produccién (valor agregado), impuestos
indirectos netos de subsidios, depreciacién, valor bruto de producciéon y demanda final
(exportaciones e inversion fisica bruta). Para determinar el suplidor sectorial de insumos o
bienes intermedios, cada categoria se clasificé basada en su naturaleza y caracteristica. Por
ejemplo, si el Canal pagé $16.8 millones en intereses, esta cantidad se ubicé en las lineas de los
sectores de Finanzas, Banca y Seguro y en la columna del Canal.

3.3.2. Determinacion de las Relaciones entre Sectores

En la Tabla 11 aparece lo siguiente: desde el punto de vista de los ingresos, la suma de salarios
($3,880,417) + otro valor agregado ($6,439,183) es igual a $10,319,600 millones. En cuanto a
gastos, la suma de consumo ($3,880,417) + otra demanda final ($12,839,359) — importaciones
($6,400,176) es igual a $10,319,600 millones, cifra que corresponde al estimado nominal del PIB
del afio 2001. En la Seccidn 3.3 de esta parte se describe la metodologia utilizada para obtener la
Tabla 11.
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Tabla 11
La Matriz de Transacciones Insumo-Producto para Panama
Afo 2001
(En Millones de Délares)
(2001=100)
Zon:él(;llg:]e de Aguay
Canal Agricultura Mineria Manufactura | Electricidad | Contruccién
Canal
Zona Libre de Col6n
Agricultura 43,558 409,489
Mineria 320 555 20,261 5,337
Manufactura 365,707 1,333,362 12,925
Agua y Electricidad 9,832 11,924 461 47,509 16,495
Construccién
Venta al Por Mayor y al Detal 71,594 288,975 8,237 6,231 318,876 117,510 56,843
Hoteles y Restaurantes
Turismo
Agencias Navieras y Venta de Combustible
Compainias Navieras
Abastecimiento a Naves
Transporte/Comunicaciones 94,363 5,864 33,203 6,317
Puertos
Telecomunicaciones 1,025 23,179 3,123
Finanzas, Banca y Seguros 16,810 104,665 45,792 1,057 65,344 39,574 12,412
Actividades Administrativas, Alquiler y Bienes
Raices 27,875 251,598 3,811 218,005 77,624 51,715
Administracion Publica
Servicio Social 427
Sueldos y Salarios 352,255 135,223 292,511 4,787 318,997 53,423 77,260
Importaciones 4,065,660 139,188 135,542 386,854 262,998
Otro Valor Agregado 398,945 632,677 410,689 39,313 415,303 357,577 430,340
Consumo Intermedio 117,304 4,838,272 621,017 12,115 2,581,591 624,685 425,042
Total Valor Agregado 751,200 767,900 703,200 44,100 734,300 411,000 507,600
Produccién Total 868,504 5,606,172 1,324,217 56,215 3,315,891 1,035,685 932,642
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Tabla 11
La Matriz de Transacciones Insumo-Producto para Panama
Aio 2001
(En Millones de Délares)
(2001=100)
(Continuacioén)
Agencias
Venta al Por Navieras y
Mayor y al Hotels y Venta de Companias | Abastecimiento
Detal Restaurantes Turismo Bunker Navieras a Nawes
Canal 0
Zona Libre de Col6n -1,000 1,000
Agricultura -2,000 2,000
Mineria 0
Manufactura -5,000 5,000
Agua y Electricidad 50,127 21,685 3,000 93 44 90
Construcciéon 0
Venta al Por Mayor y al Detal 322,913 238,652 13,000 40,976 878 998
Hoteles y Restaurantes -2,000 2,000
Turismo
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0
Companias Navieras 317
Abastecimiento a Naves
Transporte/Comunicaciones 49,738 1,317 3,000 47,299 39 708
Puertos 0
Telecomunicaciones 29,578 5,432 1,000
Finanzas, Banca y Seguros 93,249 18,495 2,000 615 35 263
Actividades Administrativas, Alquiler y
Bienes Raices 424,507 83,552 0 15,399 1,019 908
Administracién Publica 0
Senicio Social 0
Sueldos y Salarios 442,690 84,832 15,000 14,395 2,168 1,367
Importaciones 595,730 47,347 11,880
Otro Valor Agregado 431,010 69,268 1,000 8,890 -345 -432
Consumo Intermedio 1,565,842 359,133 32,000 151,729 2,332 14,847
Total Valor Agregado 873,700 154,100 16,000 23,285 1,823 935
Produccion Total 2,439,542 513,233 48,000 175,014 4,155 15,782
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Tabla 11
La Matriz de Transacciones Insumo-Producto para Panama
Ao 2001
(En Millones de Délares)
(2001=100)
(Continuacion)
Actividades
Finanzas, Administrativas,
Transporte y Bancay Alquiler y Bienes
Comunicaciones Puertos Telecomunicaciones Seguros Raices

Canal

Zona Libre de Colén

Agricultura

Mineria

Manufactura

Agua y Electricidad 5,992 2,374 8,669 9,465 13,437

Construccién

Venta al Por Mayor y al Detal 281,090 15,009 107,080 186,641 237,932

Hoteles y Restaurantes

Turismo

Agencias Navieras y Venta de Combustible

Companhias Navieras

Abastecimiento a Naves

Transporte/Comunicaciones 45,518 164 342 3,392 3,237

Puertos

Telecomunicaciones 17,362 1,115 6,572 18,554 13,280

Finanzas, Banca y Seguros 22,929 5,745 17,474 1,704,563 78,129

Actividades Administrativas, Alquiler y

Bienes Raices 231,379 27,793 109,215 162,493 187,861

Administracién Publica

Senvicio Social

Sueldos y Salarios 124,638 20,813 101,284 209,352 185,683

Importaciones 30,836

Otro Valor Agregado 157,219 99,287 498,816 1,113,848 1,230,417

Consumo Intermedio 635,106 52,200 249,352 2,085,108 533,876

Total Valor Agregado 281,857 120,100 600,100 1,323,200 1,416,100

Produccion Total 916,963 172,300 849,452 3,408,308 1,949,976
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Tabla 11
La Matriz de Transacciones Insumo-Producto para Panama
Afo 2001
(En Millones de Délares)
(2001=100)
(Conclusion)
Administracion
Publica Senvicio Social Total Consumo Privado Otra Demanda Final Usos Totales

Canal 0 868,504 868,504
Zona Libre de Colén 0 5,606,172 5,606,172
Agricultura 453,047 522,460 348,710 1,324,217
Mineria 26,473 0 29,742 56,215
Manufactura 1,711,994 473,888 1,130,009 3,315,891
Aguay Electricidad 46,336 -807 246,726 488,933 300,026 1,035,685
Construccion 16,734 16,734 0 915,908 932,642
Venta al Por Mayor y al Detal 156,806 2,470,241 477,291 -507,990 2,439,542
Hoteles y Restaurantes 0 205,662 307,571 513,233
Turismo 0 0 48,000 48,000
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0 0 175,014 175,014
Companias Navieras 317 0 3,838 4,155
Abastecimiento a Naves 0 0 15,782 15,782
Transporte/Comunicaciones 2,093 296,594 391,922 228,447 916,963
Puertos 0 0 172,300 172,300
Telecomunicaciones 17,234 5,902 143,356 62,087 644,009 849,452
Finanzas, Banca y Seguros 254,925 17,971 2,502,047 73,728 832,533 3,408,308
Actividades Administrativas, Alquiler y

Bienes Raices 62,052 148,485 2,085,291 0 -135,315 1,949,976
Administracién Publica 2,771 2,771 0 1,635,281 1,638,052
Senvicio Social 427 694,595 -13,472 681,550
Sueldos y Salarios 1,258,256 185,483 3,880,417 0 3,880,417
Importaciones 5,676,035 489,852 234,289 6,400,176
Otro Valor Agregado -20,256 165,617 6,439,183 0 6,439,183
Consumo Intermedio 400,052 330,450 15,632,053 3,390,565 25,951,653
Total Valor Agregado 1,238,000 351,100 10,319,600 10,319,600
Produccion Total 1,638,052 681,550 25,951,653 3,880,417 12,839,359 42,671,428

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria General de la Reptiblica.
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3.3.3. Impacto del SEC segin el Modelo Insumo-Producto

Una vez creado el cuadro Insumo-Producto, primero se calcul6 la matriz de coeficientes técnicos
de produccién (A), se desarrollo la matriz de identidad menos la matriz de coeficientes técnicos
(I-A) y luego ésta se invirtid -(I-A)!- para obtener los valores de los multiplicadores de los 21
sectores de la matriz®. En ese sentido, se evalud inicialmente el impacto del Canal de Panama
sobre la economia nacional. Posteriormente, dada la informacién disponible, se midi6 el impacto
sobre otros sectores asociados con esta actividad.

La Tabla 12 muestra los componentes del Conglomerado del Canal, cuya informacién permite la
identificacion y evaluacion del impacto sobre el PIB. La demanda final se determina para cada
componente, cuyo producto valorizado por el multiplicador en cada caso, determina el impacto
de la demanda final sobre el PIB (los resultados de la multiplicacién no son exactos, ya que
fueron redondeados). Para evaluar a su vez el impacto total de estas actividades sobre el PIB, se
pueden restar de la cantidad ya establecida en la Tabla 11, donde se determiné que en cuanto a
los ingresos y gastos, la cifra es $10,319.6 millones.

Tabla 12
Analisis del Impacto del Conglomerado del Canal Sobre el PIB Utilizando el Modelo
Insumo-Producto de 2001

Afio 2001
. Impacto de la
Actividades Demanda Final Multlpl;:laBdor del Demanda Final Resultados
en el PIB
Canal 868,504 1.37 1,193,359
Zona Libre de Colén 5,606,172 0.30 1,689,611
Turismo 48,000 1.27 60,985
Venta de Combustible y Agencias
Navieras 175,014 0.83 144,415
Compafiias Navieras 3,838 1.53 5,866
Abastecimiento a Naves 15,782 0.33 5,252
Puertos 172,300 1.12 193,066
3,292,554 |Reduccion del PIB
10,319,600 |PIB Anterior
7,027,046 |PIB sin el Conglomerado del Canal
Porcentaje de Reduccion del PIB
-31.9 |debido a la Eliminacion del
Conglomerado del Canal

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repuiblica.

De lo anterior se desprende que el PIB sin el Conglomerado del Canal equivaldria a $7,027.0
Ddlares, es decir que el PIB se reduciria en un 31.9%.

™ Ver Parte VI, para una explicacién metodolégica y matemdtica completa de los procedimientos.
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El Canal

En el orden en el cual aparecen los sectores en la Tabla 12, empezando con el Canal, tal como se
puede ver en la Tabla 13, el multiplicador de produccién, es decir, del valor bruto de la
produccién, lo cual incluye no solo el valor agregado (PIB) si no que también incluye el
consumo intermedio, es igual a 2.76. Para determinar el multiplicador del PIB tendria que
restarse el aumento en el consumo intermedio (1.19), al igual que el aumento en las
importaciones (0.20). El resultado del multiplicador del PIB de la operacién del Canal es, por lo
tanto, 1.37. Visto de otra manera, el multiplicador del Canal es igual al aumento logrado en las
exportaciones (1.00), mas el aumento en el consumo privado que genera (.0.57), del cual se debe
restar el aumento en las importaciones (0.20). En resumen, en términos de valor agregado, el
aumento de un Ddlar en la produccién canalera resulta en un aumento de 1.37 Ddlares en el PIB
de Panama.

Tabla 13
Matriz de Transacciones Insumo-Producto de 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final del Canal
sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $2.76
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos 1.19
Aumento en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.57
Aumento en Importaciones 0.20
Multiplicador del PIB 1.37

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econdémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repuiblica.

La Zona Libre de Colon

En el caso de la ZLC, siguiendo la misma operaciéon matemdtica, el multiplicador del PIB es
0.30. Este valor inferior tiene sentido, dado que el componente de importaciones del sector es
muy alto. Los siguientes hechos sobresalen en la Tabla 14: aparte del aumento notable en las
importaciones, el consumo intermedio es extremadamente reducido comparado con el del Canal
e igualmente reducido es el aumento en el consumo privado producto de los salarios.
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Tabla 14
Matriz de Transacciones Insumo-Producto de 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final de la ZL.C
sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $1.42
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos 0.35
Aumento en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.07
Aumento en Importaciones 0.77
Multiplicador del PIB 0.30

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repuiblica.

Turismo

Contrario al caso de la ZLC, en el turismo el efecto multiplicador del PIB es importante,
principalmente debido al aumento en el consumo privado producto de aumentos de salarios.
Este aumento es equivalente a nueve veces el de la ZLC y a 1.10 veces el del Canal de Panama.
Otro factor que vale la pena mencionar es que aparte del impacto del valor agregado, el impacto
del valor bruto de la produccién es especialmente importante, debido al aumento notable en el
consumo intermedio, el cual es casi el doble del consumo intermedio del Canal. El multiplicador
del turismo es 1.27 (Ver Tabla 15).

Tabla 15
Matriz de Transacciones Insumo-Producto de 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final de Turismo
sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $3.93
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos 2.30
Aumento en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.63
Aumento en Importaciones 0.36
Multiplicador del PIB 1.27

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repiiblica.

Venta de Combustible y Agencias Navieras

En el sector de Venta de Combustible y Agencias Navieras, el multiplicador del PIB es
relativamente reducido debido al aumento relativamente bajo de los salarios y el incremento alto
de las importaciones, especialmente cuando se compara con los resultados del Canal. (Ver Tabla
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16) Desafortunadamente, debido a la manera en que se presentan las estadisticas disponibles en
el Censo Econémico de 2001, ha sido necesario tratar estos dos sectores en conjunto. Sin
embargo, si las Agencias Navieras se presentaran por separado tendrian coeficientes mas altos
ya que su gasto local es superior. Se pareceria mds a las Compaifiias Navieras que aparecen en la
Tabla 17. Es obvio que en el caso de la Venta de Combustible per se, el aumento en los salarios
seria aun mas reducido y el componente de las importaciones mucho més alto.

Tabla 16
Matriz de Transacciones Insumo-Producto de 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final de Venta de Combustible y Agencias
Navieras sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $2.90
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos Aumento | 1.60
en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.30
Aumento en Importaciones 0.48
Multiplicador del PIB 0.82

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repuiblica.

Compaiiias Navieras

Segtn la Tabla 17, el efecto multiplicador sobre el PIB de la contribucién de las Compaiias
Navieras es relativamente alto, debido en gran parte al aumento en salarios. También, el
aumento en el valor bruto de la produccién es relativamente alto, similar al del turismo.

Tabla 17
Matriz de Transacciones Insumo-Producto de 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final de Compaiiias Navieras
sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $4.26
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos 2.38
Aumento en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.88
Aumento en Importaciones 0.36
Multiplicador del PIB 1.52

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion obtenida de la construccion de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econdémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repuiblica.
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Abastecimiento a Naves

En el caso de Abastecimiento a Naves, el multiplicador del PIB es tan bajo como el de la ZLC,
igualmente debido al alto contenido de importaciones y el impacto reducido de los salarios. Otro
factor importante es que cuando se analiza el aumento de compras intermedias en el dmbito

nacional, la integracion de este sector en la economia auin sigue siendo muy reducida. (Ver Tabla
18)

Tabla 18
Matriz de Transacciones Insumo-Producto de 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final de Abastecimiento a Naves
sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $1.78
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos 0.61
Aumento en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.17
Aumento en Importaciones 0.84
Multiplicador del PIB 0.33

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Reptiblica.

Los Puertos

Por ultimo, la actividad portuaria muestra un multiplicador del PIB inferior al del Canal. El
aumento de salarios es dos veces y medio mads alto en el Canal (Ver Tabla 19).

Tabla 19
Matriz de Transacciones Insumo-Producto del 2001
Impacto del Aumento de $1 en la Demanda Final de los Puertos
sobre la Economia Nacional

Multiplicador de Produccion $2.11
Aumento en Compras Intermedias por el resto de los Sectores Econémicos 0.88
Aumento en Exportaciones 1.00
Aumento en Consumo Privado (Salarios) 0.23
Aumento en Importaciones 0.11
Multiplicador del PIB 1.12

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién obtenida de la construcciéon de un modelo Insumo/Producto para 2001. para la
estimacion de los pardmetros o coeficientes de dicho modelo se utilizaron los datos del Censo Econémico de 2001, realizado por la Contraloria
General de la Repuiblica.

En resumen, el andlisis Insumo-Producto es una herramienta muy util para lograr entender mejor
la interdependencia de los sectores econdmicos y ofrecer nuevas alternativas para el andlisis del
fenémeno de los Conglomerados. El modelo nos ha permitido verificar principios
fundamentales y bien aceptados en la ciencia econdmica, como el impacto de ciertas variables
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Centros educativos, tales como Columbus University, han optado por desarrollar sistemas de
calidad y la certificacién de sus carreras maritimas para poder obtener reconocimiento
internacional.

Relaciones con el Canal

Las actividades de los centros educativos no estdn necesariamente relacionadas directamente con
las operaciones del Canal. Sin embargo, existe una afluencia de estudiantes que optan por
carreras relacionadas (directa o indirectamente) con el drea maritimo para asi poder entrar en
empresas que tengan alguna relacién con el Canal de Panama.

La Universidad Tecnolégica de Panama ha provisto a la ACP con servicios de laboratorio,
certificaciones e investigacion.

Ademads, los centros educativos que ofrecen carreras en el sector maritimo tienen acuerdos que
les permite realizar la prictica profesional en la ACP. Igualmente, la ACP ofrece el programa de
“asistente estudiantil” para alumnos de centros educativos y el INAFORP ofrece capacitacion
para personal de la ACP en dreas especializadas cuando se solicita.

Reglas de Juego Politicas Publicas

Se necesitan estandares uniformes para la educacién superior y para los centros educativos. Esto
es mds urgente por la proliferacién de centros educativos que no tienen la certificacion necesaria
de la Universidad de Panama.

El gobierno debe tratar de elevar los estdndares educativos locales para ponerlos a la par con
estandares internacionales (por ejemplo en la ensefianza del inglés) para estudiantes en carreras
maritimas de manera que puedan trabajar con efectividad dentro del mercado laboral
internacional.

Empresas privadas utilizan al INAFORP para la capacitacion de su personal. Sin embargo, la
reduccién de su presupuesto ha tenido un impacto severo. Como institucién publica depende
unicamente del apoyo estatal.

El gobierno debe finalizar la estrategia maritima general e incluir el sector educacional dentro de
dicha estrategia. También debe designar la agencia que llevard a cabo esta estrategia creando
reglamentos y las sanciones correspondientes.

5. Conversion de Sinergias del Conglomerado a Efectos de Interconexion

Tal como hemos descrito anteriormente, las actividades Indirectas e Inducidas del Canal, al igual
que las actividades econdOmicas paralelas que no son causadas por la via acudtica, se
complementan las unas con las otras de muchas maneras y tienen sinergias que en efecto
estimulan su crecimiento y expansion. Esta seccién explora sistemdaticamente esas relaciones e
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interconexiones como paso anterior a la proyeccién de su crecimiento futuro. Cada una de las
actividades podria crecer independientemente, pero sus sinergias e interconexiones causardn que
ese crecimiento sea mayor.

Esta seccion primero desarrolla un mapa de relaciones interactivas para el Conglomerado de
actividades econdémicas. Luego, define un indice de niveles de incidencia para calificar el nivel
del efecto de la interconexién entre actividades. Después desarrolla tablas que sistemdticamente
muestra los efectos de interconexién para cada actividad y da las explicaciones de estas
interconexiones. Por ultimo, la seccidén construye una matriz de coeficientes de interconexion
que cuantifican el grado de influencia que tiene cada actividad del Conglomerado sobre las otras,
basado en los niveles previamente establecidos. La matriz de coeficientes desarrollada servira
como base para proyectar el crecimiento de las actividades del Conglomerado en el futuro.

5.1 Mapa de Relaciones entre Sectores

La base para la construccion de escenarios de crecimiento futuro del Conglomerado maritimo ha
sido un mapa de relaciones entre sectores. El mapa retine todas las actividades analizadas en la
seccion anterior y muestra explicitamente como se vinculan y se crean demandas entre los
sectores.

Pasos seguidos para la construccién del mapa:

» Tomando en cuenta el resultado del documento de Pretransferencia, las actividades que
tradicionalmente eran parte del sector maritimo panameflo se definieron junto con
actividades que se han generado como resultado del mismo. El punto de partida ha sido el
hecho de que el Canal es el impulsor principal del desarrollo de este Conglomerado.

= Se prepar6 un cuestionario para las empresas involucradas en actividades maritimas y
actividades relacionadas para indagar sobre su naturaleza, sus relaciones con otros sectores,
el volumen de sus operaciones en Panamd y sus relaciones con las operaciones del Canal.

= Las empresas mds representativas se escogieron para ser incluidas en las entrevistas. Este
proceso de seleccion se baso en recomendaciones hechas por la ACP y en la experiencia del
equipo consultor.

= Una vez realizadas las entrevistas, el consultor pudo establecer con mayor precision como
cada actividad se relaciona con otros sectores y mas que todo cuanto dependen unas de las
otras. Por ejemplo, se confirmé que el Canal de Panama depende, casi completamente, del
comercio internacional y muy poco de la ZL.C y del turismo de cruceros. Sin embargo, los
transitos del Canal determinan el nivel de actividad de agencias navieras, de compaifiias de
dragado, de la venta de combustible, de la venta de abastecedores de barcos, entre otros™,

» Los datos conocidos y los nuevos obtenidos con la encuesta se utilizaron para estructurar el
Mapa de Relaciones Entre Sectores. (Ver Grafico 14)

i yer Volumen V, Anexo F para la metodologia detallada utilizada para las entrevistas.
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El mapa, que se asemeja a una “telarafia”, enfatiza la ilustracion de las interconexiones entre las
diferentes actividades econdmicas que comprenden el Conglomerado del Sistema Econémico del
Canal. Estd organizado de tal manera que muestra la demanda por servicios entre las
actividades. Por ejemplo, los transitos del Canal demandan servicios de las agencias navieras, de
compaiiias navieras, de dragado, de reparacion y mantenimiento de naves, de lanchas y pilotaje,
entre otros. A la vez, el mapa presenta las actividades en diferentes niveles empezando, en el
nivel mds alto, con las demandas del mercado internacional que generan actividad para las
actividades en el primer nivel del Conglomerado, es decir, los trnsitos del Canal, los puertos, la
Z1C, las ZPE, los servicios intermodales, el centro aéreo, la marina mercante y la Ciudad del
Saber. Estas son llamadas las variables “independientes” dentro del Conglomerado porque
dependen unicamente de factores externos tales como los mercados internacionales o regionales.
Los niveles de actividades que siguen en direcciéon descendiente en el mapa presentan las otras
actividades del Conglomerado que reciben sefiales de demanda de los componentes
“independientes” y entre ellas mismas. Tal como se puede ver en la “telarafia”, los puertos y el
Canal crean el mayor nimero de interconexiones al generar demandas por otros servicios.

Mayor informacién en cuanto a los simbolos, niveles, formas y colores utilizados aparece en la
nota que acompaiia al Gréfico 14 en la pagina 83.

5.2 Jerarquia de Relaciones de Interconexion entre Actividades del Conglomerado

= Siguiendo esas conexiones se establecié una jerarquia del grado de relaciones. Estas
jerarquias se definieron asi:

Ninguna =0
Muy Poca =1
Poca=2
Alguna =3
Algo Mas =4
Mucha =5

Estas jerarquias son una clasificacion cualitativa del grado de conexién entre las actividades que
va de Ninguna (0) a Mucha (5). El grado de conexién se determina por la demanda que generan
de los servicios de la variable dependiente las otras actividades del Conglomerado en Ia lista.

La Tabla 38 se prepar6 con base en la informacién suministrada en el resumen presentado para
cada actividad (la seccion 4 anterior), en el Grafico 14 y en la jerarquia. Por ejemplo, ella
muestra que los transitos del Canal son influenciados principalmente por el comercio
internacional (5) y muy poco (1) por los cruceros, la ZLC, los puertos y el servicio intermodal. El
mismo patrén se aplica para el resto de las actividades que aparecen en la Tabla 38. La demanda
de cada actividad clave se genera explicitamente por las actividades que aparecen como
“conectados a (depende de)” y la intensidad de la relacion se identifica por la jerarquia (1, 2, 3, 4,
5).
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La Tabla 39 presenta un resumen de las causas de las relaciones de interconexién. Explica como

actividades que aparecen bajo “Depende de” pueden influenciar cada actividad clave y provee la
base para esa evaluacion en la columna bajo “Razones”.
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Nota:

(1) Simbolos utilizados en el Mapa de Relaciones Entre Sectores

Niveles:

Primer Nivel: Componentes que se originan en el exterior

Segundo Nivel: Actividades Independientes

Nivel Central: Actividades altamente relacionadas con los componentes independientes del Conglomerado.
Nivel Inferior: Actividades paralelas.

Politicas y Factores Competitivos.

Formas Utilizadas:

1. Rectdngulos: Identifican los elementos del Conglomerado y las variables externas que los impulsan hacia adelante directamente
2. Circulos: Indican los elementos exdgenos que afectan al Conglomerado

Flechas:

1. Las flechas indican la relacién entre las actividades.
2. Ladireccion de las flechas indica la variable explicativa (donde empieza) y la variable explicada (donde termina)

Flechas de puntos: Indica relaciones que ocurrirdn en el futuro
Colores: Su intencion es facilitar la lectura de las relaciones

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacion de las entrevistas de los componentes del Conglomerado.
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Tabla 38
Relaciones Entre Sectores de los Elementos del Conglomerado: Evoluciéon Cualitativa del
Grado de Interconexion (1a 5) @

Conectado a (Dependende de)

0 1 2 3 4 5
Trafico por el Canal Comercio Mundial v
Turismo de Cruceros
Servicio Intermodal

Actividad Clave

Zona Libre de Colén

€ < < <

Puertos

Puertos Comercio Internacional v
Turismo de Cruceros

Servicio Intermodal
Zona Libre de Colén v

Tréafico por el Canal v
Centro Aéreo
Zonas Procesadoras v
Oficinas locales de lineas
navieras

Ferrocarril Turismo de Cruceros v
Puertos v
Zonas Procesadoras v

Senvicio Intermodal v
Zona Libre de Colén
Factores Ex6genos

Zona Libre de Colén  |Crecimiento de demanda
en paises claves

Banca v
Servicio Intermodal
Puertos v v
Zonas Procesadoras de
Exportacion
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Tabla 38
Relaciones Entre Sectores de los Elementos del Conglomerado: Evoluciéon Cualitativa del
Grado de Interconexion (1 a 5) @
(Continuacioén)

Conectado a (Depende de)

Actividad Clave 0 > 3 2 5

Zona Libre de Colén | Turismo de Cruceros
Logistica
Abastecimiento a Naves

€ < K|=

Sistemas de Logistica|Trafico por el Canal v

Puertos v
Ferrocarril v
Zona Libre de Colén v
Senvicio Intermodal
Centro Aéreo

Companiias Navieras
Agencias Navieras

Zonas Procesadoras para
la Exportaciéon

Factores Exdgenos v

Senvicio Intermodal Comercio Mundial v

Comercio Suramericano v
Puertos

Tréafico por el Canal
Logistica v
Centro Aéreo
Companias Navieras
Zona Libre de Colén v
Ferrocarril v
Zonas Procesadoras para
la Exportaciéon

Agencias Navieras Trafico por el Canal v
Puertos v
Zona Libre de Colén

<

<

Senvicio Intermodal
Logistica

Marina Mercante

Venta de Bunker
Abastecimiento a Naves
Reparacion y
Mantenimiento de Naves
Reparacion de

Factores Exégenos

€ < < <

<
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Tabla 38
Relaciones Entre Sectores de los Elementos del Conglomerado: Evoluciéon Cualitativa del
Grado de Interconexion (1 a 5) @
(Continuacioén)

Conectado a (Depende de)
] 1 2 3 4 5

Actividad Clave

Compainias Navieras |Trafico por el Canal
Puertos v
Zona Libre de Colén
Sernvicio Intermodal
Marina Mercante

€ € < <

Logistica
Factores Exdgenos

Abastecimiento a
Naves Puertos
Trafico por el Canal v
Factores Exdgenos v

Bunker Puertos v
Trafico por el Canal v
Factores Exégenos v

Reparacion y
Mantenimiento de v
Naves Puertos
Trafico por el Canal v
Factores Exégenos v

Lanchas y Pilotaje Puertos v
Trafico por el Canal v
Turismo de Cruceros
Factores Ex6genos

Dragado Trafico por el Canal
Puertos
Factores Ex6genos v

Senicios Bancarios Trafico por el Canal
Puertos v
Zona Libre de Colén v
Centro Aéreo v
Zonas Procesadoras para la v
Exportacion
Ciudad del Saber v
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Tabla 38

Grado de Interconexion (1 a 5) @
(Continuacioén)

Relaciones Entre Sectores de los Elementos del Conglomerado: Evoluciéon Cualitativa del

Actividad Clave

Conectado a (Depende de)

0 1 2

Servicios Bancarios

Seguros

Marina Mercante

Ciudad del Saber

Centro Aéreo

Zona Procesadora
para la Exportacion

Comparias Navieras
Agencias Navieras

Logistica

Venta de Bunker
Abastecimiento a Naves
Reparacién y Mantenimiento
de Naves

€ € < X«

<

Operadores de Turismo
Seguros
Telecomunicaciones
Factores Exdégenos

Trafico por el Canal v
Puertos v
Zona Libre de Col6n
Ciudad del Saber v
Zonas Procesadoras para la
Exportaciéon

Ferrocarril

Factores Exdégenos

Comparias Navieras v
Agencias Navieras v
Sernvicios Legales v
Comercio Mundial

Comercio Mundial
Comparias Navieras v
Agencias Navieras
Logistica

Telecomunicaciones v
Servicio Intermodal
Trafico por el Canal

Comercio Mundial
Comercio Suramericano
Zona Libre de Colén
Servicio Intermodal v
Zonas Procesadoras para la
Exportaciéon

Logistica v

Comercio Mundial

Comercio Latinoamericano y
de E.U.

Puertos

Trafico por el Canal
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Tabla 38
Relaciones Entre Sectores de los Elementos del Conglomerado: Evoluciéon Cualitativa del
Grado de Interconexion (1 a 5) @
(Continuacioén)

Conectado a (Depende de)

Actividad Clave 0 1 2 3 4 5

Zona Procesadora para
la Exportacion Zona Libre de Col6n
Sernvicio Intermodal
Logistica

v

Telecomunicaciones Zona Libre de Col6n
Puertos

Trafico por el Canal
Export Processing Zones
Logistica

Servicio Intermodal
Ciudad del Saber

Centro Aéreo

Marina Mercante
Companias Navieras
Agencias Navieras
Venta de Bunker
Reparacion de Naves
Servicios Legales

Banca

Seguros

Factores Exdégenos v

€ € € € C € € € € £ € € < < «

<

Senvicios Legales Marina Mercante v
Trafico por el Canal
Puertos

Zona Libre de Col6n
Compariias Navieras
Venta de Bunker

€ € < < <

<

Reparacion de Naves

Operadores de Turismo
Banca

Seguros
Telecomunicaciones
Factores Exd6genos

€ € < < <
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Tabla 38
Relaciones Entre Sectores de los Elementos del Conglomerado: Evoluciéon Cualitativa del
Grado de Interconexion (1 a 5) @
(Conclusion)

Concectado a (Depende de)
0 1 2 3 4 5

Actividad Clave

Calificacion y
Clasificacion de Naves [(Marina Mercante
Companias Navieras
Agencias Navieras

Ferrocarril

Trafico por el Canal
Reparacién y Mantenimiento
de Naves

Factores Exégenos

Transporte Terrestre Companias Navieras
Turismo de Cruceros v v
Zonas Procesadoras para la
Exportacion

Ferrocarril

Factores Exégenos

Zona Libre de Colén v
Puertos v
Centro Aéreo v

Turismo de Cruceros Turismo Internacional v
Trafico por el Canal v

Operadores de Turismo |Ciudad del Saber v
Turismo de Cruceros v
Trafico por el Canal
Zona Libre de Colén
Agencias Navieras
Ferrocarril

Factores Exégenos v

€ € < <

Reparacion de
Contenedores Puertos
Zona Libre de Colén v
Factores Exégenos v

Nota:

(1) “Factores exdgenos” se refiere a la demanda de servicios generados afuera del Conglomerado o por otras condiciones especificas
estipuladas, tales como condiciones de demanda de terceros de sistemas de logistica o solicitudes regionales de cambio de rutas de agencias
navieras.

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacion tomada de entrevistas con componentes del Conglomerado.
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Tabla 39
Base de las Relaciones
Actividad Clave Depende de Razones
Trafico por el Canal |[Comercio Mundial Al ir creciendo el comercio internacional, el trafico por el Canal

aumenta para transportar carga de un lugar a otro

Turismo de Cruceros Hay 250 cruceros anuales que incluyen como parte de su atractivo
el transito por el Canal. Esto representa un pequeno porcentaje del
total de transitos.

Senvicio Intermodal Aun a menor escala, relacionado principalmente con la ZLC. El
desarrollo de este senicio tendra poca influencia sobre el
crecimiento del trafico al ir desarrollandose en Howard y France
Field

Zona Libre de Col6n El crecimiento de la ZLC tiene poco impacto. Hay més que
suficientes transitos para acomodar la carga existente y potencial
de la ZLC. Un crecimiento futuro de la ZLC, relacionado con
sistemas logisticos e intermodales podria incrementar el trafico.

Puertos o .
El trafico por el Canal da lugar al desarrollo actual de trasiegos

portuarios. 60% de naves que llegan a puerto transitan el Canal.
Los otros 40% embarcan y desembarcan carga, lo cual en parte
incrementa el tonelaje que transita el Canal.

Puertos Comercio Mundial La demanda de servicios portuario aumenta con el crecimiento del
comercio internacional.. Las estadisticas indican que mas del 70%
de la actividad portuaria se debe al trasiego internacional y cerca
del 20% ala ZLC.

Turismo de Cruceros Se mantiene a una escala inferior al trasiego de carga. Esta
actividad se realiza en el puerto de Cristdbal, Colén 2000 y Marina
de Flamenco en Amador. Seguira creciendo de 135 cruceros en el
2002 a probablemente 300 unidades al afio durante los préximos
seis anos.

Senvicio Intermodal
Aun sigue pequenio, relacionado principalmente con la actividad de

la ZLC. El desarrollo de este senvicio en Howard y France Field
impactara la demanda de senvicios portuarios.

Zona Libre de Colén La ZLC representa cerca de 20% del total de carga movida en los
puertos panamenos. Al ir creciendo, también crecera la actividad
portuaria.

Trafico por el Canal L . .
P Con la expansién, naves post-Panamax podran transitar el Canal.

Estas naves tienen mayor capacidad de carga que generara un
incremento notable en trasiegos portuarios. Sin la expansién, ya
hay un nimero creciente de naves Panamax que transitan con
cargas mayores de contenedores que incremente trasiegos.

Centro Aéreo El incremento en operaciones de carga aérea de la ZLC tiene efecto
positivo en movimientos de carga portuaria, ya que la combinacién
de los dos medios incrementa la competitividad y el volumen de
transacciones de la ZLC.

Zona Procesadora para la |Su crecimiento aumenta las importaciones y exportaciones a través
Exportacion (ZPE) de los puertos.

Companias Navieras Son grandes usuarias de los puertos. Su crecimiento local impacta
de manera positiva en la actividad portuaria.
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Tabla 39

Base de las Relaciones

(Continuacion)

Actividad Clave

Depende de

Razones

Ferrocarril

Turismo de Cruceros

Puertos

Zona Procesadora para la
Exportacion
Senvicio Intermodal

Zona Libre de Colén

El uso del ferrocarril por turistas de cruceros va en aumento (30,000
en 2002). La demanda de este senicio se incrementara con el
crecimiento del turismo de cruceros. El paseo por el Canal en el
ferrocarril se considera como la mejor atraccion en el Caribe.

Se mantienen buenas relaciones con los puertos ya que la actividad
principal del ferrocarril depende de la carga que se transporta de un
terminal a otro. La actividad ferroviaria crece junto con el
incremento de la actividad portuaria, especialmente en el sector
Pacifico.

Su movimiento de carga es un mercado del ferrocarril.

Aun es pequerio, relacionado con la ZLC. El desarrollo de este
senicio en Howard y France Field podra impactar en la demande
de senvcios ferroviarios.

En el futuro, un segmento de carga que requiere transporte rapido
hacia y desde la ZLC podra requerir el uso del ferrocarril.

Zona Libre de Colén

Crecimiento de demanda
de paises claves

Senvicios Bancarios

Senvicio Intermodal

Puertos

Zona Procesadora para la
Exportacion

El crecimiento de la ZLC depende en gran parte del comercio
con paises de Sur América y otros paises Latinoamericanos.

El crédito que se le suministra a la ZLC a través del sistema
bancario es un factor importante para el desarrollo de sus
actividades.

Hoy dia este senvicio es pequefio comparado con lo que podrian ser
al implementar sistemas de logistica y otras tecnologias. Este
senicio podria ser un elemento importante para incrementar el
crecimiento de la ZLC por medio del CEMIS.

La eficiencia de los puertos y la demanda de senvicios de naves que
llegan a los puertos incrementa el potencial comercial de la ZLC.

Las empresas de la ZLC pueden distribuir y mercadear algunos de
los productos de la ZPE a clientes en el hemisferio y en Panama

Logistica

Tréfico por el Canal

Puertos

Ferrocarril

Zona Libre de Colén

El crecimiento de senicios de logistica en Panama ha sido
motivado por el tréfico por el Canal. El trafico aumenta las
oportunidades para el crecimiento de operaciones de logistica.
Hasta un 85% de operaciones logisticas de carga que se realizan
en panama se aprovechan del trafico por el Canal.

Las facilidades portuarias permiten el desarrollo de actividades
logisticas. Los Puertos son interconexién clave para el movimiento
de carga entrando y saliendo de Panama. Incrementos en trasiego
portuario estimula operaciones logisticas.

Al igual que lo puertos, el ferrocarril es un elemento importante de
la actividad logistica porque los senvicios que se les prestan a
companiias navieras incrementan la actividad ferroviaria y estimula el
crecimiento de operaciones logisticas y se benefician de él.

El crecimiento de la actividad de la ZLC probablemente ocurrira
utilizando sistemas de logistica. Estos sistemas incrementan la
competitividad de la ZLC.
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Tabla 39

Base de las Relaciones
(Continuacion)

Actividad Clave

Depende de

Razones

Logistica

Servicio intermodal

Centro Aéreo

Compaiias Navieras

Agencias Navieras

Su actividad mantiene un bajo nivel. Al desarrollar tendra un papel
importante en el uso de diferentes medios de transporte y en la
busqueda de de combinaciones eficientes de logistica.

Al desarrollar el transporte de carga aérea se abre el campo para el
crecimiento de la actividad logistica. Hay una amplia gama de
productos que se transportan via aérea desde y hasta Panama.

Un numero creciente de companias navieras realizan operaciones
de logistica desde panama. Su crecimiento se reflejara en el
crecimiento de sistemas de logistica.

Contribuyen a las operaciones de logistica realizadas por lineas y
compafias navieras.

Senicio Intermodal

Comercio Mundial

Comercio Suramericano

Puertos

Trafico por el Canal

Centro Aéreo

El crecimiento del comercio internacional ha causado una demanda
mayor de aquellos senvicios que agilizan la entrega de productos,
reducen costos y promueven la competitividad utilizando
combinaciones de transporte maritimo, aéreo y terrestre.

Idem

Al crecer los puertos y desarrollar la capacidad de procesar
wolumenes mayores de carga al mismo tiempo que mantienen
estandares eficientes de manejo de tiempo, se promovera el
desarrollo del servicio intermodal.

Al igual que los puertos, la capacidad de trafico por el Canal
promovera el desarrollo del senvicio intermodal. Al incrementarse el
trafico, el potencial del senvicio intermodal aumentara.

El centro aéreo también es un elemento clave en el desarrollo del
senvicio intermodal. El incremento en la carga aérea conduce a
mayores oportunidades.

Agencias Navieras

Trafico por el Canal

Puertos

Zona Libre de Colén

Servicio Intermodal

Sistemas de Logistica
Marina Mercante

Venta de Bunker
Abastecimiento a Naves

Reparacion y
Mantenimiento de Naves

Reparacion de
Contenedores

Ya que las actividades de las agencias navieras dependen del
trafico de naves, el trafico por el Canal genera actividad econémica
para ellas.

El crecimiento de puertos es un factor clave para satisfacer las
necesidades de carga. El incremento en llegadas a los puertos
aumenta los servicios que las agencias navieras les suministran a
las naves.

El crecimiento de los senvicios de la ZLC aumenta la demanda de
los servicios de las agencias navieras, debido al incremento en la
actividad portuaria.

Agencias navieras sirven de apoyo al senicio intermodal. Al rendir
un senvicio eficiente, se benefician del crecimiento del senicio
intermodal.

La logistica crea la oportunidad de negocios adicionales para las
lineas navieras, para lo cual utilizan las agencias navieras.

El crecimiento de los senicios de la marina mercante incrementa la
demanda de senvicios de las agencias.

Gran parte de la venta de bunker se logra a través de agencias.

Gran parte de los seniicios de abastecimiento a naves se maneja a
través de agencias navieras.

Gran parte de la reparacion y mantenimiento de naves se maneja
a través de agencias navieras.

Gran parte de la reparacion de contenedores se maneja a través de
agencias navieras.

Companias Navieras

Trafico por el Canal

Puertos

Zona Libre de Colén

Servicio Intermodal

Marina Mercante

Sistemas de Logistica

El trafico por el Canal genera actividad econémica para las oficinas
locales de compafias navieras, ya que su negocio depende del
movimiento de carga. Entre mas transitos tiene una linea naviera,
mayor oportunidad tendra para diversificar sus operaciones.

El crecimiento en trasiegos portuarios es un elemento clave en el
manejo de carga; el aumento en el movimiento de carga establece
la base para el establecimiento de mas oficinas locales de lineas
navieras.

El crecimiento en la actividad de la ZLC implica mas actividad
portuaria y mayor movimiento de carga de mercancia que entra y
sale de Panama.

El crecimiento en el senicio intermodal induce a lineas navieras a
expandir sus oficinas en Panama.

El crecimiento del registro de marina mercante estimula las
operaciones de lineas navieras en Panama.

Las lineas navieras han sido incentivadas para suministrar mas
senvicios logisticos a nivel mundial y también en Panama.
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Tabla 39

Base de las Relaciones

(Continuacion)

Actividad Clave

Depende de

Razones

Abastecimiento a
Naves

Trafico por el Canal

Puertos

El aumento del trafico por el Canal estimula la demanda de bienes
adquiridos a través del abastecimiento a naves.

Es una actividad que genera el movimiento de naves, lo cual
estimula el negocio de abastecimiento de naves.

Venta de Bunker

Trafico por el Canal

Puertos

Incremento en el trafico por el Canal estimula la demanda de
senicios de bunker.

Es una actividad que genera el movimiento de naves, lo cual
estimula la venta de bunker.

Reparacion y
Mantenimiento de
Naves

Trafico por el Canal

Es una actividad que genera el movimiento de naves, lo cual
estimula la actividad de reparacién de naves. El transito de naves
en lastre, 25% del total de transitos, crea un buen mercado para
la reparaciéon y mantenimiento de naves.

Trafico por el Canal

Puertos Es una actividad que genera el movimiento de naves, por lo cual
estimula el negocio de reparacion de naves.
Lanchas y Pilotaje |Puertos Es una actividad que genera el movimiento de naves, por lo cual

estimula el negocio de lanchas y pilotaje.

Es una actividad que genera el movimiento de naves, por lo cual
estimula el negocio de lanchas y pilotaje.

Dragado

Trafico por el Canal

Puertos

El crecimiento del trafico por el Canal depende de las condiciones
de la infraestructura para satisfacer la demanda. El dragado es
elemento crucial para el senicio de trafico.

Los puertos requieren ser dragados periédicamente. Al crecer la
actividad portuaria, se intensifica la necesidad de dragado.

Senicios Bancarios

Trafico por el Canal

Puertos

Zona Libre de Colén

El trafico por el Canal implica la utilizacion de senicios bancarios.

Los puertos utilizan senicios bancarios locales para algunas de sus
operaciones.

Existe una relacién mucho mas importante entre la ZLC y los
senicios bancarios ya que la ZLC provee crédito a clientes
extranjeros basado en senvicios bancarios domésticos. Al crecer la
ZLC, de igual forma crecera la demanda de crédito bancario.

Centro Aéreo

Zona Procesadora para la
Exportacion

Ciudad del Saber
Compafnias Navieras
Agencias Navieras
Logistica

Venta de Bunker
Abastecimiento a Naves
Reparacion y
Mantenimiento de Naves
Operadores de Turismo
Seguros
Telecomunicaciones

El crecimiento de todas estas actividades requieren de senvicios
bancarios y financieros y se benefician de su eficiencia.
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Tabla 39

Base de las Relaciones

(Continuacion)

Actividad Clave

Depende de

Razones

Seguros

Trafico por el Canal

Puertos

Zona Libre de Colén
Ferrocarril
Ciudad del Saber

Zona Procesadora para la
Exportacion

El porcentaje de primas de seguros que paga el Canal a nivel local
es minimo y no representa una contribucion significante. Estas
polizas son de muy alto riesgo que se cubren a nivel internacional.
El mayor impacto es a través de los seguros requeridos por
contratistas. El impacto podria ser mayor en el futuro si el Canal
decidiera contratar pdlizas de hospitalizacion y vida.

Los puertos utilizan servicios locales de seguros. La demanda de
seguros aumenta con el crecimiento de la actividad portuaria.

La ZLC es un cliente importante del mercado local de seguros.

El ferrocarril también compra seguros a nivel local.

Normalmente la actividad creciente requiere de mas seguros.

Normalmente la actividad creciente requiere de mas seguros.

Registro de Marina
Mercante

Compafias Navieras
Agencias Navieras

Sernvicios Legales

Comercio Mundial

Servicios Consulares

Un nivel creciente de compaiias y agencias navieras en Panama
estimula el crecimiento de registros de Marina Mercante.

Los abogados promueven la Marina Mercante panamefia porque los
honorarios por este servicio representan un ingreso importante para
los bufetes que se especializan en este campo.

Al crecer el comercio internacional, el transporte maritimo y el
registro de marina mercante en Panama crecera.

La presencia en diferentes paises de consulados que se inwlucran
en la promocién y prestacion de senicios para la Marina Mercante
panamefa es un estimulo importante para el crecimiento en la
demanda de registros de naves.

Ciudad del Saber

Comercio Mundial

Compafias Navieras

Agencias Navieras

Logistica

Telecomunicaciones

Sernvicio Intermodal

Este proyecto inwlucra corporaciones e instituciones internaciones
que generan senvicios para un mercado regional e internacional. EIl
comercio internacional estimula actividades en este proyecto.

The demand for human resources in key sectors of maritime and
commercial activities is a source of growth for the City of
Knowledge.

The demand for human resources in key sectors of maritime and
commercial activities is a source of growth for the City of
Knowledge.

Las empresas navieras, de logisticas y de comercio seran usuarios
de los servicios que ofrece el Tecnoparque.

Las telecomunicaciones son esenciales para el crecimiento de la
Ciudad del Saber, a tal grado que representan una herramienta
clave para sus actividades. Las computadoras, el procesamiento
de datos, el Internet y empresas de servicio de comunicacién lo
requieren.

Las empresas navieras, de logisticas y de comercio que se activan
en el senicio intermodal seran usuarios de los senicios que ofrece
la Ciudad del Saber.

Centro Aéreo

Comercio Mundial

Comercio Suramericano

Zona Libre de Colén

Senvicio Intermodal

Zona Procesadora para la
Exportacion
Logistica

El crecimiento del comercio internacional exige senvicios que
agilizan la entrega de productos, reduce los costos y, en resumen,
promueven la competitividad del transporte aéreo.

Al igual que el desarrollo del comercio internacional, las
exportaciones e importaciones del continente suramericano son
elementos claves de la demanda de servicios de transporte aéreo.
También habra una demanda creciente de transporte aéreo para el
comercio de Norte América.

Se estima que el 12% de las exportaciones de la ZLC se embarcan
por aire, Este porcentaje probablemente crecera con el desarrollo
de senvicios logisticos e intermodal. El crecimiento de la ZLC
aumenta la necesidad de senvicio de transporte aéreo.

El crecimiento del servicio intermodal también requerira mas
transporte aéreo. Probablemente ocurrird gradualmente.

Las ZPE embarcaran muchos productos por aire.

El crecimiento de los servicios de logistica utilizara los senvicios de
transporte aéreo.
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Tabla 39

Base de las Relaciones

(Continuacion)

Actividad Clave

Depende de

Razones

Zonas Procesadoras
para la Exportacion

Comercio Mundial

Comercio Latinoamericano
y de E.U.

Puertos

Canal

Zona Libre de Colon

Servicio Intermodal

Logistica

Las Zonas de Procesamiento se aprovechan del crecimiento en la
demanda internacional para bienes y servicios. La liberacién del
comercio en Latinoamérica incrementara el desarrollo de ZPE.
Latinoamérica y los EE.UU. representan los mercados principales
de las exportaciones de estas zonas.

El crecimiento y la dinamica portuaria estimula las oportunidades
de las ZPE al incrementar la competitividad y el acceso rapido a
todos los mercados.

El crecimiento del trafico por el Canal tiene impacto en el sentido de
que facilita el transporte de productos a todos los mercados.

Incrementa las importaciones y exportaciones de las ZPE.

El crecimiento del servicio intermodal incrementa la demanda de
productos de las ZPE.

El crecimiento de la logistica incluye mayor utilizacion de las ZPE y
viceversa.

Telecomunicaciones

ona Libre de Colon
Puertos

Tréafico por el Canal

Zona Procesadora para la
Exportacion
Logistica

Servicio Intermodal

Ciudad del Saber

El dinamismo de la ZLC exige mas servicios de telecomunicaciones
tanto en cantidad como en calidad.

La actividad portuaria aumenta el uso de servicios eficientes de
telecomunicaciones.

El trafico por el Canal requiere de servicios eficientes de
telecomunicaciones.

Las Zonas procesadoras requieren servicios eficientes de
telecomunicaciones.
Las logisticas requieren servicios eficientes de telecomunicaciones.

El servicio intermodal requiere servicio eficiente de
telecomunicaciones.

La Ciudad del Saber requiere telecomunicaciones eficientes. Al
mismo tiempo, la Ciudad del Saber debe ofrecer incentivos e
infraestructuras a empresas en este sector que tengan interés en
establecerse en el area. Las empresas del Tecnoparque seran
usuarios importantes del sistema de cable submarino.

Centro de Carga Aérea

Marina Mercante
Companias Navieras

Agencias Navieras

Venta de Combustible
Reparacién de Naves
Servicios Legales

Banca
Seguros

El crecimiento de estos negocios aumenta el uso de la
comunicacion internacional. También establecen actividades
comerciales que incrementa el uso de telecomunicaciones.

Servicios Legales

Marina Mercante

Trafico por el Canal

La Marina Mercante genera la necesidad de servicios legales en
Panama. La legislacion panamena hace obligatorio que naves bajo
la bandera panamena contraten los servicios de abogados como
Agentes Residentes. La mayoria de solicitudes de hipotecas y de
otros servicios relacionados también deben ser manejadas por
abogados.

El trafico por el Canal estimula los servicios legales en vista de
posibles litigios maritimos.
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Zona Libre de Colén

Tabla 39
Base de las Relaciones
(Conclusion)
Actividad Clave Depende de Razones
Sernvicios Legales Puertos Los puertos requieren senvicios legales (accidentes, reclamos, etc.)

Las empresas de la ZLC (2,000 en total)requieren senvicios legales.

Compaiias Navieras
Venta de Bunker
Reparacion de Naves
Operadores de Turismo
Banca

Seguros

Telecomunicaciones

Todas estas actividades requieren senicios legales.

Companias de
Clasificacién

Marina Mercante

Companias Navieras

Agencias Navieras

Empresas de clasificacién estan ubicadas en Panama para prestar
senvicio a naves de la Marina Mercante panamefia.

Al irse ubicando y aumentando sus actividades en Panama, tendran
la tendencia de utilizar las empresas de clasificacion locales.

Le obtienen senicios de clasificacion a sus clientes.

Transporte Terrestre

Companias Navieras

Turismo de Cruceros
Zona Procesadora para la
Ferrocarril

Logistica

Zona Libre de Colén
Puertos

Centro Aéreo

Al incrementar sus actividades aumentara el uso de transporte
terrestre.

Los turistas utilizan transporte local para movilizarse.

Utilizan transporte terrestre para sus productos.

El ferrocarril requiere un medio de transporte desde y hacia los
puertos. Ya que el ferrocarril no tiene acceso a los puertos,
requieren transporte terrestre.

Senvicios de logistica utilizan transporte terrestre para sus entregas.

La ZLC utiliza transporte terrestre.

Una mayor actividad portuaria en el mercado local requiere de
mayor uso de transporte terrestre.

El incremento de carga aérea por necesidad implica mayor uso de
transporte terrestre.

Turismo de Cruceros

Turismo

Turismo Internacional

Ciudad del Saber

Operadores de Turismo
Trafico por el Canal

Zona Libre de Colén

El turismo internacional, regional y del Caribe representan la mayor
fuente para el turismo de cruceros.

Estudiantes, académicos, investigadores, técnicos, ejecutivos,
profesionales que visitan la Ciudad del Saber incrementan el
turismo.

Los turistas de cruceros utilizan operadores para organizar sus
giras.

La tripulacién y los pasajeros de naves en transito por el Canal
representan turismo actual y potencial.

Clientes que visitan la ZLC hacen turismo en Panama.

Reparacion de
Contenedores

Puertos
Zona Libre de Colén

Es la fuente principal del negocio de reparaciones de contenedores.

La ZLC tiene un alto volumen de movimiento de contenedores, lo

cual crea una demanda para los senicios de reparacion.

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacién tomada de entrevistas a empresas del Conglomerado.
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5.3 Matriz de Coeficientes de Interconexion entre Actividades del Conglomerado

La informacién que aparece en las Tablas 38 y 39 anteriores contiene las bases cualitativas para
construir una matriz de interconexiones entre actividades del Conglomerado utilizando
informacion que aparece en el Gréfico 14.

La matriz de coeficientes de interconexiones es util para poder proyectar el crecimiento de cada
actividad del Conglomerado y del total, tomando en cuenta sus interacciones mutuas. Tal como
aparece en el Grafico 14, ciertas actividades del Conglomerado dependen mucho de los
mercados internacionales y regionales. La actividad prominente es el Canal y el trafico que
genera son determinados por el comercio internacional que se realiza por medio del transporte
maritimo. Las actividades “indirectas” del Conglomerado del Canal dependen mucho del trafico
por el Canal. Las actividades “inducidas” se benefician del trafico por el Canal pero su nivel de
actividad lo determinan las condiciones de demanda de otros mercados internacionales o
regionales. Dentro del marco fiscal, monetario y legal panamefio, las actividades “paralelas™ del
Canal dependen principalmente de las condiciones del mercado internacional. Por lo tanto,
muchas de esas actividades crecerdn influenciadas por el mercado internacional. Pero los efectos
de interconexion entre ellas, descritos anteriormente, crean un impulso adicional de crecimiento.

Algunas de las actividades, tales como la venta de combustible y las agencias navieras, dependen
casi totalmente del trafico por el Canal o del valor de otra actividad que se determina
internacionalmente. Tal es el caso del ferrocarril en relacidn con el trasbordo de contenedores en
los puertos. El resultado final es que cada actividad tiene su propio impulso de crecimiento, pero
ademads, responde a demandas laterales causados por otros componentes del Conglomerado.

La matriz de coeficientes de interconexién es util para proyectar el crecimiento del
Conglomerado aplicando técnicas de programacion de dlgebra lineal.

5.3.1 Base del Analisis Matematico del Conglomerado#

Los Gréficos que aparecen a continuacién demuestran los efectos directos e indirectos que se
producen dentro del Conglomerado. La medicién de este Conglomerado se realizard por medio
de esta modelizacién. Digamos que el elemento del Conglomerado x; crecié debido a factores
exogenos que determinan su demanda; de manera directa este crecimiento conduce al
crecimiento de los elementos x», x3y x4, tal como aparece en el Grafico 15. Luego, dado que
estos otros elementos crecieron, podrian hacer que otros elementos que dependen de ellos
crezcan, tal como aparece en el Grafico 16; entonces, x; le da impulso a x3, este a x4, y este a x5
y a x;. Notese que, curiosamente, tal como aparece en Gréfico 16, x3 y x4 recibieron en total un
doble impulso, el de x; y el de x; para el caso de x; y el de x; y x; para el caso de x,. Pero nétese
que aun mas curioso, que x; termind recibiendo un impulso indirecto que viene del impulso
inicial que le dio a algunos elementos. El Grafico 17 muestra los efectos directos e indirectos del
crecimiento del elemento x; sobre el resto de los elementos; sin embargo, esté consciente de que

Wi Ver Parte VI, Seccién 1.2, pagina VI-4 para el desarrollo matematico del modelo.
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no es el fin de ellos porque dado que x; recibi6é un impulso nuevamente, entonces toda la cadena
de efectos directos e indirectos se repite tal como aparece en el Grafico 18; este proceso termina

solamente cuando el impulso inicial se extingue completamente tal como ocurre en el péndulo de
un reloj.

Griafico 15
Efectos Directos del Crecimiento del Elemento x7 sobre Otros Elementos del
Conglomerado

Grafico 16
Efectos Indirectos del Efecto del Crecimiento del Elemento x: sobre Otros Elementos del

Conglomerado
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Grafico 17
Efectos Directos e Indirectos del Crecimiento de Elementos x: sobre Otros Elementos del
Conglomerado

i

Grafico 18
Efectos Directos e Indirectos del Crecimiento del Elemento x: sobre Otros Elementos del
Conglomerado Cuando el Elemento x7 Recibe un Segundo Impulso

Calculando todos los efectos producidos por un Conglomerado es una tarea complicada y larga,
si se decide hacerlo paso a paso. Pero, el dlgebra de matrices desarrollada en la parte VI, provee
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una forma sistemadtica y simple para lograrlo, si se mantiene en mente la naturaleza avanzada de
las hojas de trabajo que desarrollan operaciones con matrices.

El grado del impacto del Conglomerado en la economia depende de cuan relacionados estén los
diferentes elementos. Entre mas relacionados estdn, mayor serd el nimero de efectos directos e
indirectos que se producen en la cadena, desde el impulso inicial hasta que dicho impulso se
extingue. En resumen, se puede decir que el impacto que el Conglomerado tiene sobre la
economia depende de: 1) el tamano del impulso inicial y ii) el nimero de relaciones que existen
entre sus elementos. Si el Conglomerado fuera tinicamente como aparece en el 15, su impacto
seria menor de lo que aparece en el Gréfico 17 porque este tltimo contiene un nimero mayor de
efectos directos e indirectos.

5.3.2 La Matriz de Coeficientes de Interconexiones™"

Esta seccion identifica la matriz con los coeficientes de relaciones entre actividades. Se ha
construido utilizando la calificacion cualitativa definida anteriormente en las Tablas 38 y 39 y el
conocimiento del nivel de influencia de algunas actividades del Conglomerado sobre otras™.
Por ejemplo, se sabe que la venta de combustible depende basicamente del trafico por el Canal y
de las llegadas a los puertoslx“. Por esta razon, los coeficientes se cuantifican en (0.60) y (0.20)
respectivamente. La Tabla 40 presenta los resultados. Se debe leer horizontalmente. Por
ejemplo, la actividad portuaria recibe influencias positivas del trafico por el Canal (0.16),de la
ZLC (0.15), de los servicios intermodales (0.05), del centro aéreo (0.02), de las ZPE (0.05), el
turismo de cruceros (0.03), las compaifiias navieras (0.01), la logistica (0.05), el acarreo (0.01) y
la educacién y capacitacion (0.01), de acuerdo con los coeficientes asignados. La influencia
mayor es el factor del mercado internacional con (0.46). Los coeficientes representan pesos

ponderados y su suma debe ser igual a uno.

Tal como se ilustra en el Gréfico 14, la Tabla 40 indica que las primeras 9 actividades en el eje
vertical se determinan principalmente por el mercado internacional (ver la ultima columna).
Como es de esperarse, las 9 actividades son el Canal, los puertos, la ZLC, los servicios
intermodales, el centro aéreo, la marina mercante, la Ciudad de Saber, las zonas procesadoras y
el turismo de cruceros. En contraste, la determinacion del resto es principalmente endégeno.
Algunas actividades, tales como la banca y la reparaciéon y el mantenimiento de naves, tienen
mads del 20% de su actividad determinada por otros factores internacionales.

Las variables en el eje horizontal influencian a aquellas en el eje vertical de acuerdo con los
coeficientes indicados. Por ejemplo, el crecimiento del trafico por el Canal (horizontal)
aumentard la actividad portuaria (vertical) en un 16%. Por consiguiente, la matriz provee un

"Vyer Anexo 1, Seccién II para una explicacién méas amplia de esta matriz.

X La conversién de las jerarquias cualitativas a coeficientes cuantitativos no se puede hacer mediante ecuaciones de demanda y anilisis de
regresiones multiples. Las series de tiempo de los datos no son lo suficientemente largas y los datos no estan disponibles en su totalidad. Los
consultores optaron por combinar datos existentes, informacién proveniente de las entrevistas, experiencia personal de expertos reconocidos
internacionalmente, la experiencia de los consultores locales y de empresarios, para convertir en cada caso las jerarquias cualitativas de las Tablas
38 y 39 a los coeficientes cuantitativos de la Tabla 40. En el Volumen V, Anexo 1, Seccidn II, se ilustran los resultados. El ejercicio demostrd
que el proceso de conversién no podia ser mecdnico e igual para cada actividad. Al contrario, cada caso tiene que cuantificarse usando el indice
cualitativo y el entorno especifico de la actividad.

™ Ademds, queda afectado por educacion y capacitacién (0.01) y mercados internacionales (0.19).
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juego de coeficientes impulsados por la demanda que cuantifica como cada componente del
Conglomerado influye sobre los otros al ir creciendo.

Predeciblemente el trafico por el Canal tiene un impacto importante sobre actividades de
“impacto directo” tales como las agencias navieras y las lineas navieras, los dragados, las ventas
de combustible, el abastecimiento a naves, las lanchas y pilotajes. Ademads, impactan sobre
actividades “inducidas”, tales como los puertos, el servicio intermodal, los ZPE’s, la logistica, la
reparacion y el mantenimiento de naves, el turismo canalero. También tienen influencia, pero de
menor grado, sobre actividades “paralelas”, tales como los servicios legales, la banca y los
seguros, las telecomunicaciones (ver Tabla 40 primera columna)
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Tabla 40
Coeficientes Cuantitativos que Interconectan los Efectos entre si de las Actividades del Conglomerado (1)

Variables Explicativas (Componentes del Conglomerado)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 [ 11 [12] 18] 1415 ] 16 [ 17 [ 18 [ 19 [ 20 [ 21 | 22 [ 23 [ 24 [ 25 [ 26 [ 27 28
[
2 8 @
S @2 2 1}
3 2 2 &
b - © o z
S o) © T @
2 ° 2|8 |2 ° °
Variables Dependientes w S nlels|& S I 4
(Componentes del Conglomerado) 8 S ¢ | E 2 - ” g € s
c — ] 3 8 k7] 8 & 2 < 1] = @« ] © S
R © o © R z o 2 e = 3 c
S | = g5 Slelc £ | § @ kel 2|l o
3 | 8 o | 58| 8 2 | @ | sl ls (812|182 = o |5 s | & I
- G| 218|183 e |5 g8lo|2|9|8|L|E|D|2|8 s1E] |§
g s |15 g|S|a|8|S z |3 |< S5 1>[8 |2 |28 >|8|5§ S £
= ° < Qo < = Q © 1) z ® a 2 c c 8 g o < < o IS > =
8 el =g 2|3 |92 | &% |C|=E E|lg|S | g ||l C|O]|a S| S @
Eleg|f|le|<|Z2|2fc|lec|lglsS|8|c|5 |3 |3|c|c|&|8&|la|S|c|8&|g|E|S|] |2
sle|l2le|le|e8|BBfalE|RB|8|2c|E|gs|alZ|E|ES|c|jc|e|o|E|le|C |8 |8|al|C
] T « = £ ] 7] = o) <] = 7] @ < 1= W= @B =1 Q o @ o
s1Slsle|5|8|2|s|s5|8|&5|5|lz|ls|&8|8|8|8|l&alg|8|s|5|8|8|3|3(8]2
Sla|R|a|S|s|6[R|P|ls|8|[|la |22 |d|ld|la|la|lf|S[P|la|a |8 |0]|6]=
1 |Canal (Tréfico) 0.00(0.02| 0.02|0.01(0.00| 0.00(0.00]0.00(0.01]|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00]0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00] 0.00 |0.00|0.00]|0.00(0.00|0.01/0.00{0.93
2 |Puertos 0.16]0.00( 0.15(0.05| 0.02| 0.00| 0.00| 0.05| 0.03] 0.00| 0.01 | 0.00| 0.05] 0.00| 0.00( 0.00( 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.01| 0.00 | 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00|0.01(0.00{ 0.46
3 [Zona Libre de Colén 0.00]0.10(0.00 | 0.010.01|0.00|0.00(0.03| 0.01] 0.00| 0.00|0.00|0.01]0.00|0.00(0.01(0.01|0.00|0.00|0.00{0.00| 0.00|0.00|0.20 | 0.00|0.00|0.01{0.00{0.60
4 [Senvcio Intermodal 0.06(0.10)| 0.20| 0.00 | 0.04| 0.00 | 0.00| 0.10( 0.00| 0.00| 0.03 | 0.00| 0.10{0.10] 0.00( 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 0.00| 0.01] 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00|0.01]0.00{ 0.25
5 [Centro Aéreo 0.00(0.02]| 0.10| 0.03(0.00| 0.00(0.00] 0.03(0.00| 0.00| 0.00(0.00| 0.05[0.00]0.00(0.00|0.01|0.00(0.00|0.00{0.00] 0.00 0.01]0.00|0.000.00|0.01/0.10| 0.64
6 |[Marina Mercante 0.00] 0.00( 0.00(0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00|0.00|0.05|0.01|0.00]0.00|0.00(0.00(0.00(0.00|0.00|0.20(0.00| 0.01 | 0.00|0.00|0.00|0.00|0.01{0.00{0.72
7 |Ciudad del Saber 0.00]0.02(0.02 | 0.02|0.00| 0.00|0.00(0.00| 0.00]0.00|0.05|0.01(0.05]0.00|0.00(0.00(0.00|0.00|0.00|0.00{0.00| 0.00|0.00(0.000.000.18]|0.01(0.00{ 0.64
8 |Zonas Procesadoras para la Exportacién | 0.07]0.10( 0.01 [ 0.02 [ 0.02| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.10] 0.00] 0.00 | 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.05 | 0.00 | 0.00|0.01|0.07{0.55
9 |Turismo de Cruceros 0.00(0.00| 0.00|0.00(0.00|0.00(0.00]|0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00]0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00] 0.00 |0.00|0.00]|0.00(0.00|0.01/0.10]0.89
10|Dragado 0.40(0.50| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00(0.00]0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00({0.00]0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00] 0.00 |0.00|0.00]|0.00(0.00|0.01/0.00]0.09
11|Companias Navieras 0.40]0.20( 0.02 | 0.03 | 0.00| 0.05| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.05] 0.00| 0.02( 0.00( 0.01 | 0.01| 0.00| 0.00| 0.01| 0.01 | 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00|0.01{0.00{0.18
12|Agencias Navieras 0.45]0.30(0.01{0.02|0.00| 0.01|0.00(0.00| 0.00|0.00|0.00|0.00(0.03]0.00|0.04(0.04(0.01|0.01]|0.00|0.00(0.01]| 0.01]0.00(0.00|0.00|0.00|0.01(0.00{0.05
13|Sistema de Administracion de Logistica |0.03|0.20|0.30|0.10|0.14|0.00| 0.00| 0.05( 0.00( 0.00 | 0.05| 0.03| 0.00 | 0.03| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00| 0.00| 0.01 | 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00 {0.01]0.00| 0.05
14|Ferrocarril 0.00(0.48)| 0.08|0.08(0.00|0.00(0.00]0.02(0.23]| 0.00| 0.00(0.00|0.03{0.00]0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00] 0.00 [ 0.03]|0.00|0.00|0.00|0.01/0.00{0.04
15|Venta de Bunker 0.60] 0.20( 0.00 | 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00] 0.00| 0.00( 0.00( 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00|0.01{0.00{0.19
16|Abastecimiento a Naves 0.40] 0.50( 0.00 | 0.00( 0.00| 0.00|0.00|0.00| 0.00| 0.00|0.00|0.00(0.00]0.00|0.01(0.00(0.00|0.00/|0.01|0.00{0.00| 0.00|0.000.00|0.00|0.00|0.01(0.00{0.07
17|Reparacion y Mantenimiento de Naves 0.40(0.30| 0.00| 0.00(0.00| 0.01{0.00]0.00(0.00|0.00|0.02(0.00|0.00({0.00]0.00(0.00|0.02|0.00(0.00|0.00{0.01] 0.01 |0.00|0.00]|0.00(0.00|0.01/0.00]0.22
18|Reparacion de Contenedores 0.00(0.75|0.10| 0.05(0.00| 0.00 | 0.00] 0.00( 0.00| 0.00| 0.02 | 0.00| 0.01|0.01]0.00(0.00| 0.00|0.000.00|0.00{0.00] 0.00 {0.00|0.00|0.00|0.00|0.01]0.00{0.05
19|Senicios de Lanchas y Pilotaje 0.30] 0.50( 0.01{0.00(0.00|0.00|0.00{0.00|0.15]| 0.01|0.01|0.00|0.00]0.00|0.00(0.00|0.00|0.00|0.00(0.00{0.00]| 0.00 | 0.00(0.00(0.00|0.00|0.01{0.00( 0.01
20|Senvicios Legales 0.05]0.10(0.10{0.00| 0.01| 0.43|0.00| 0.01| 0.00| 0.00| 0.05| 0.00 | 0.01] 0.00| 0.01  0.00( 0.01 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.01|0.02|0.01|0.01]|0.01(0.00{0.16
21|Acarreo de Camiones 0.00]0.12(0.40(0.05(0.13| 0.00| 0.00| 0.08| 0.03| 0.00| 0.02 | 0.00 | 0.05] 0.08] 0.01  0.00( 0.00 | 0.00| 0.00| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00|0.01{0.00{ 0.02
22|Calificacion y Clasificacion de Naves 0.09(0.00| 0.00|0.00(0.00{0.80(0.00]0.00(0.00|0.00|0.03(0.02|0.00{0.01]0.00(0.00|0.00|0.00(0.00|0.00{0.00] 0.00 |0.00|0.00|0.00|0.00|0.01/0.00|0.04
23| Turismo Canalero 0.02(0.00| 0.02|0.00(0.01|0.00(0.02]0.00(0.70| 0.00| 0.00 | 0.01| 0.00|0.02] 0.00( 0.00| 0.00| 0.000.00|0.00{0.00] 0.00 [ 0.00|0.00|0.00(0.00|0.01/0.00]{0.19
24|Senicios Bancarios 0.10] 0.05(0.35(0.05|0.05| 0.01|0.01|0.02| 0.00| 0.00| 0.01|0.01|0.03]0.00|0.02(0.01(0.01|0.00|0.00|0.01|0.00| 0.00|0.01|0.00|0.050.03|0.01(0.00{0.16
25|Seguros 0.06]0.28(0.36 [ 0.02 | 0.02| 0.02| 0.01 0.02| 0.00| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.01] 0.03] 0.02( 0.01(0.01|0.01|0.01|0.01|0.05| 0.00 | 0.00|0.01{0.00|0.00|0.01{0.00{0.03
26| Telecomunicaciones 0.10{0.15) 0.25|0.03 | 0.05| 0.02 | 0.03] 0.03( 0.00| 0.00| 0.01 { 0.01| 0.03| 0.01] 0.01(0.01]| 0.01|0.00(0.00|0.02|0.01] 0.00 [ 0.01)0.05|0.01|0.00|0.01/0.00{0.15
27|Educacioén y Entrenamiento 0.04(0.01)0.00|0.01(0.00|0.02(0.00]|0.01(0.00|0.00|0.00(0.01|0.01]0.00]0.00(0.00|0.02|0.01(0.00|0.02{0.00]| 0.01 {0.01)|0.00|0.00(0.01|0.01/0.00{0.00
28|Otros 0.00]0.20( 0.00 | 0.05| 0.00| 0.01|0.00| 0.00| 0.00] 0.00| 0.00 | 0.00| 0.05] 0.00| 0.00( 0.00| 0.00| 0.00| 0.00|0.00| 0.00| 0.00 | 0.00| 0.00 | 0.00 | 0.00]0.01{0.00{0.68

Nota:
(1) Ver Volumen V, Anexo 1, Seccién II, para una explicaciéon comprensiva de esta matriz.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.

Estudio del Impacto Economico I-110 Parte I - Volumen II1
del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



INTRACORP
Autoridad del Canal de Panamé =~ N e

Debemos sefialar dos diferentes influencias del Canal. La primera, la mas fundamental, es la
derivada de la existencia del Canal de Panamd. Este hecho ha estimulado el desarrollo de
actividades tales como la ZLC, los puertos y la reparacién y mantenimiento de naves. La
segunda, es la derivada del trafico por el Canal: entre més trafico, mayor es la demanda de
algunas actividades de “impacto indirecto”, tales como las agencias navieras y la venta de
combustible.

La matriz de la Tabla 40 se refiere a la segunda influencia, la causada por el trifico por el Canal.
Por ejemplo, el coeficiente de impacto del trafico por el Canal sobre la ZLC se estima en cero,
porque el negocio maritimo de la ZLC ya se hace con los transitos existentes. Estos ya son
suficientes para atender cualquier aumento de la actividad de la ZLC determinada por la
demanda de Sur América de bienes comercializados en la ZLC. Un aumento en el trafico por el
Canal no necesariamente causa un incremento en la actividad de la ZLC, precisamente porque
ésta la determina las condiciones del mercado en los paises clientes cercanos.

Los coeficientes de interconexién estimados en la Tabla 40 se refieren a la relaciéon entre
actividades en afios recientes. Algunas de esas relaciones probablemente permaneceran
constantes con el pasar del tiempo. Otras, casi seguro, cambiaran gradualmente a medida que las
nuevas actividades se desarrollan en afios futuros.  Estimamos que aumentardn las
interconexiones del trafico por el Canal con actividades que se iniciaron recientemente o con
otras que estdn siendo transformadas por nuevas tecnologias. Tal es el caso del Canal con los
puertos, con el servicio intermodal, la logistica, el ferrocarril y también con la ZLC, la venta de
combustible y el centro aéreo. La Tabla 41 muestra la evolucion de esos coeficientes a través del
tiempo. Estos se utilizardn en las proyecciones desarrolladas en la préxima parte del estudio. De
hecho, los coeficientes dados en la Tabla 41 reemplazan a sus contrapartes de la Tabla 40 en el
andlisis realizado en las Partes II y III. Se podria hacer un anélisis de sensitibilidad incluyendo
ambas opciones: Sélo la de la Tabla 40 o la version modificada por coeficientes de la Tabla 41.

En la Tabla 40, los coeficientes en la linea horizontal de cada actividad del Conglomerado suman
a 1. Esto implica que no habrd actividades adicionales emergiendo con el tiempo como parte del
Conglomerado. Un supuesto tan firme, aunque vélido en gran parte, puede relajarse agregando
otra variable llamada “otros”, la cual incluiria cualquier actividad nueva del Conglomerado que
no ha sido ya contemplada. La Tabla 40 muestra una columna para “otros” (y la columna para
“mercados internacionales, factores exdgenos”), que se agrega a la Tabla 40 para obtener una
nueva matriz completa. Notese que “otros” solamente tiene influencia sobre el centro aéreo, las
ZPE y las actividades de turismo de cruceros. La suma de los coeficientes sigue siendo 1, pero
se ha permitido que componentes nuevos impredecibles sean admitidos en la matriz.
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Tabla 41

Evolucion de los Coeficientes de Interconexion entre las Actividades del Conglomerado del

Canal
Anos 2000-2025

Zona Canal- Canal- Canal- - Centro Servicios Centro Aéreo-
= Libre de Servicios |Venta de Capza.l- Canal- " Centro Canal- Servicios Aéreo- | Intermodales- Servicios
Anos . Logistica | Ferrocarril . Puertos [Intermodales- .
Colon | Intermodales | Bunker @ ®) Aéreo @ Puertos (8) Puertos | Zona Libre de Intermodales

1) (2 3) (6) 9) Colon (10) (11)
2000 0.00 0.06 0.75 0.03 0.00 0.00 0.16 0.01 0.01 0.01 0.02
2001 0.00 0.06 0.74 0.03 0.00 0.00 0.16 0.01 0.01 0.01 0.02
2002 0.00 0.06 0.72 0.03 0.00 0.00 0.16 0.01 0.01 0.01 0.02
2003 0.00 0.06 0.70 0.03 0.00 0.00 0.16 0.01 0.01 0.02 0.02
2004 0.00 0.06 0.68 0.04 0.00 0.00 0.17 0.01 0.01 0.02 0.03
2005 0.01 0.07 0.66 0.04 0.01 0.01 0.17 0.01 0.01 0.02 0.03
2006( 0.01 0.07 0.64 0.05 0.01 0.02 0.18 0.02 0.01 0.02 0.03
2007 0.02 0.08 0.62 0.05 0.01 0.03 0.18 0.02 0.01 0.02 0.04
2008 0.02 0.08 0.60 0.06 0.02 0.04 0.19 0.03 0.01 0.02 0.05
2009 0.02 0.09 0.58 0.06 0.02 0.05 0.19 0.03 0.01 0.02 0.06
2010( 0.03 0.09 0.56 0.07 0.02 0.06 0.20 0.05 0.01 0.03 0.09
2011 0.04 0.10 0.54 0.08 0.03 0.07 0.21 0.10 0.02 0.03 0.18
2012 0.05 0.10 0.52 0.09 0.03 0.08 0.22 0.10 0.02 0.04 0.18
2013 0.06 0.11 0.50 0.10 0.04 0.10 0.23 0.10 0.03 0.05 0.18
2014 0.07 0.11 0.50 0.11 0.04 0.11 0.24 0.10 0.03 0.06 0.18
2015 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.05 0.06 0.18
2016 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2017 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2018 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2019 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2020 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2021 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2022 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2023 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2024 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18
2025 0.08 0.12 0.50 0.12 0.05 0.12 0.25 0.10 0.10 0.08 0.18

Notas:
(1) El coeficiente Canal-ZLC se ha mantenido en “cero”. Incrementos en el trafico por el Canal hoy no aumentan la actividad de la ZLC. Con

@
3

“
®)
©)
O]
®)
©

el tiempo, con el uso en la ZLC de entrega justo-a-tiempo, de sistemas de logistica e intermodalismo y con un porcentaje mds alto de trafico
de barcos carga-contenedores, el aumento en la frecuencia de trdnsitos y sus destinos incrementarian las operaciones de la ZLC y los
coeficientes de interconexion.

El coeficiente de Canal-servicio intermodal podrd crecer con el tiempo. Un aumento de trafico por el Canal podria impactar el
intermodalismo de manera creciente porque agrega velocidad y flexibilidad a la combinacion con el transporte aéreo y terrestre.

Con el tiempo, la frecuencia de trafico y el tamafio de naves podra reducir el coeficiente Canal-combustible al cargar mds combustible en
cada nave en cada transito. Las naves que atracan en los puertos y que no transitan el Canal tomardn combustible. Estas crecen como
porcentaje del total de naves que vienen a Panamd. Por lo tanto, baja la relacién transitos-combustible.

El aumento y la diversificacion de trafico por el Canal reforzardn la adopcién de sistemas mejorados de logistica en la ZLC, en ZPE,
operaciones intermodales y comerciales.

El trafico por el Canal empezard a tener efecto en la actividad del ferrocarril después de que se complete la expansién del puerto de Balboa
y se hacen expansiones adicionales en los puertos en Colén.

El Canal y el centro aéreo forman el corazén del intermodalismo. El incremento y diversificacion gradual de los transitos por el Canal,
junto con los puertos, agregardn gradualmente al incremento en el transporte aéreo de carga. .

El trifico por el Canal ya incrementa la frecuencia y el volumen de operaciones portuarias. Al diversificar ambos sus actividades y las naves
carga-contenedores aumentan como porcentaje de los transitos, el efecto que este tiene sobre la actividad portuaria aumentard con el tiempo.
Los puertos son el nexo de los sistemas de transporte intermodal. Al crecer estos y diversificarse con el tiempo, se incrementardn sus
efectos sobre las actividades portuarias en cantidad y frecuencia.

Por ahora, la direccion principal de trafico internacional es de naves a puertos al centro aéreo. Al evolucionar el intermodalismo, habrd mas
movimiento también de aire- puertos- mar. Esto ocurrird parcialmente al moverse mds carga aérea Latinoamericana a través de Panama4.

(10) Gran parte del crecimiento gradual en intermodalismo seguird ocurriendo en la ZLC y en actividades similares de almacenamiento. Al

crecer, el efecto se intensificard gradualmente.

(11) La combinacién intermodal principal es mar-aire con un papel secundario de transporte terrestre. Al desarrollar el centro aéreo, habra

incremento en la demanda para servicio intermodal.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matemaético de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre
actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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Pesos Cuantitativos Ponderados que Conectan los Efectos de Actividades del

Tabla 42
Conglomerado
Variables
Explicativas
(Componentes

Conglomerado)

Variables Dependientes

(Componentes del 8
Conglomerado) g
©
£
o
£
g
O =
1 |Canal (Trafico) 0.00 0.93
2 |Puertos 0.00 0.46
3 |Zona Libre de Col6n 0.00 0.60
4 |Senivicios Intermodales 0.00 0.25
5 |Centro Aéreo 0.10 0.64
6 |Marina Mercante 0.00 0.72
7 |Ciudad del Saber 0.00 0.64
Zona Procesadora para la
8 |Exportacion 0.07 0.55
9 | Turismo de Cruceros 0.10 0.89
10|Dragado 0.00 0.09
11|Companias Navieras 0.00 0.18
12|Agencias Navieras 0.00 0.05
Sistema de Administracion de
13|Logistica 0.00 0.05
14 [Ferrocarril 0.00 0.04
15(Venta de Bunker 0.00 0.19
16 [Abastecimiento a Naves 0.00 0.07
Reparacion y Mantenimiento de
17 [Naves 0.00 0.22
18 [Reparacion de Contenedores 0.00 0.05
19[Senvicios de Lanchas y Pilotaje 0.00 0.01
20|Senvicios Legales 0.00 0.16
21|Acarreo 0.00 0.02
Calificacion y Clasificacion de
22|Naves 0.00 0.04
23| Turismo Canalero 0.00 0.19
24|Senicios Bancarios 0.00 0.16
25|Seguros 0.00 0.03
26 | Telecomunicaciones 0.00 0.15
27|Educacioén y Capacitacién 0.00 0.00
28|Otros 0.00 0.68

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matemadtico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre
actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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6. Conclusion

Esta parte ha cubierto la evolucién de la actividad del Canal y la creacién del SEC en afos
recientes. Ha incorporado més explicitamente las actividades “paralelas” que se generan con el
tiempo como resultado de las condiciones particulares de Panamd. El SEC y las actividades
paralelas se han beneficiado con la incorporacion al desarrollo de Panama del Canal, de todas las
tierras de la antigua Zona del Canal y de sus infraestructuras. Gradualmente se han convertido
en un Conglomerado importante de actividad econdmica orientada hacia mercados
internacionales que genera una gran parte de las exportaciones panamefias.

Durante el periodo 2000-2002, con el Canal totalmente bajo control y administraciéon de Panama,
las actividades del Conglomerado han evolucionado agregando nuevos sistemas, oportunidades
de negocios e interconexiones. Esto estd ocurriendo aunque simultineamente ha habido una
recesion econdmica nacional, parcialmente influenciada por la recesion internacional.

Por otro lado, la recuperaciéon econémica se inici6 en 2003 con crecimiento de 4.2% del PIB y ha
continuado con tasas superiores al 6% anual. Las exportaciones de bienes y servicios y la
construccion han sido los principales motores en una economia internacional mas dindmica.

Esta parte también resume el rendimiento y las actividades del Canal, de la economia nacional y
del Conglomerado. El impacto del SEC y las actividades paralelas sobre la economia siguen
siendo un elemento de dinamismo en los buenos tiempos y de estabilidad durante periodos de
recesion. El andlisis con la matriz de Insumo/Producto del 2001 permitié una mejor percepcion
cuantitativa en cuanto al efecto de las actividades principales del Conglomerado sobre el PIB,
mostrando los efectos multiplicadores en la economia de cada Délar de exportacion generado por
varias actividades del Conglomerado.

La naturaleza de las actividades del Conglomerado ha sido revisada extensamente aprovechando
la informacién proveniente de la Contraloria General de la Republica, de varias agencias
gubernamentales y particularmente de entrevistas sistemdticas realizadas con una muestra
representativa grande de las actividades empresariales dentro del Conglomerado.

Las interconexiones sistemdticas y las sinergias entre actividades del Conglomerado han sido
identificadas y rastreadas, ubicdndolas en un mapa de Relaciones Entre Sectores, en las tablas y
finalmente en una matriz de coeficientes de interconexién. Esta matriz serd util para proyectar el
crecimiento de todas las actividades del Conglomerado utilizando técnicas de programacion de
algebra lineal. La misma junta el efecto de crecimiento de cada actividad del Conglomerado con
los efectos de interconexidn que tienen sobre ella las otras actividades del Conglomerado.
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PARTE II: IMPACTO DEL CANAL ACTUAL SOBRE LA ECONOMIA
NACIONAL, 2004-2025

ABSTRACTO

Esta parte analiza y proyecta las contribuciones hechas por el Canal, el SEC y el
Conglomerado completo, a la economia nacional durante el periodo 2004-2025, suponiendo
que no se expande el Canal. Primero se resume la inversion actual en el mantenimiento y la
modernizacién del Canal existente proyectiandolo hasta 2025. Se analizan y se proyectan
las actividades econdmicas del Conglomerado utilizando la informacién suministrada en la
Parte 1 y se cuantifica su contribuciéon a la economia. Luego se aplica el modelo
macroeconémico de equilibrio general para cuantificar y proyectar el impacto del
Conglomerado sobre la economia. Igualmente se proyectan hasta 2010 algunos coeficientes
inter—sectoriales estimados con la matriz Insumo/Producto de 2001.

Las inversiones de mantenimiento del Canal mantuvieron una tendencia hasta 1995.
Luego, se incrementaron de manera significativa con el ensanche del Corte Gaillard y con
mejoras recientes de modernizaciéon. Este programa especial llegard a su fin en 2006.
Después de eso, las inversiones en el mantenimiento deberdn regresar a las tendencias
anteriores.

El crecimiento de cada actividad del Conglomerado del Canal se proyecta hasta 2025
basado en sus logros pasados y en su potencial para el futuro. Las proyecciones futuras se
obtienen partiendo de un punto inicial basado en lo realizado durante el periodo 2000-2002,
en la tendencia natural de crecimiento de cada actividad y en la tabla de coeficientes de
interconexion presentada en la Parte I. El dlgebra de matrices se utiliza para determinar la
contribucién anual futura de las exportaciones de cada actividad del Conglomerado. Esos
resultados se comparan y se agrupan bajo los encabezamientos de actividades directas,
indirectas, inducidas y paralelas. Ese resultado se usa como insumo para las variables
exogenas en el modelo macroeconémico de equilibrio general para obtener sus
contribuciones al PIB nacional. Esta parte también determina el impacto del total de las
exportaciones del Conglomerado y de sus componentes directos, indirectos, inducidos y
paralelos sobre el empleo, sobre los ingresos gubernamentales, las inversiones y la Balanza
de Pagos. Esos estimados se dan para los escenarios Optimista, Mds Probable y Pesimista
del Conglomerado. También se hace el supuesto de un crecimiento de 3% para la parte de
la economia no incluida en el Conglomerado. Igualmente, se proveen los impactos de cada
actividad del Conglomerado sobre las variables econémicas claves.

La Tabla 16 indica que el resultado Mdas Probable para el periodo 2000-2025, suponiendo
un crecimiento de 3% en la parte de la economia no incluida en el Conglomerado, sin
expansion del Canal, seria 3.8% anual para el crecimiento del PIB, 2.1% anual para las
inversiones privadas y publicas, 3.8% anual para la exportacion de bienes y servicios, 3.7%
anual para los impuestos y 3.1% anual en la generaciéon de empleo. El empleo en las
actividades del Conglomerado creceria a 3.4% anual. Como resultado la tasa de desempleo
bajaria durante unos afios.
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Esta parte concluye con un resumen de la perspectiva del SEC y de las tendencias de la
industria maritima internacional, observando que el Canal actual podria limitar el potencial
de crecimiento de las actividades del SEC.

La Parte II explora el impacto del Canal actual sobre la economia nacional proyectado a
través de los proximos 20 afios.

El Canal actual ha sido mejorado con el ensanche del Corte Gaillard para permitir el trafico
en dos direcciones a través de la via acudtica. Ademds, el programa en ejecucion de
modernizacién del Canal estd mejorando la seguridad y la eficiencia de las operaciones
canaleras. Sin embargo, el incremento creciente del trafico en cuanto al tamafio y el
nimero de naves hard més notorias las limitaciones del Canal aproximadamente después
del afio 2012, cuando éste haya alcanzado su maxima capacidad. La disponibilidad de
agua, la profundidad para la navegacién, la angostura de las esclusas serdn limitaciones
importantes y retos que hay que enfrentar después de ésta fecha. Es probable que después
de 2014 el Canal actual perderd gradualmente importancia relativa en el comercio maritimo
internacional, al ir ganando importancia las naves Post-Panamax para el manejo de carga y
al surgir nuevas rutas y patrones de comercio. Estas expectativas, por lo tanto, justifican los
estudios que se realizan para explorar la factibilidad econdmica, de ingenieria, financiera y
de mercados para la expansion del Canal como vinculo para servir las necesidades
cambiantes del transporte maritimo internacional del Siglo XXI.

Tal como se ha discutido previamente, las operaciones futuras del Canal seguirdn
contribuyendo a la economia nacional por si mismas y por medio del impacto que tienen
sobre el Conglomerado de actividades econdémicas que surgen alrededor del Canal. El
estudio ha demostrado que el Conglomerado de actividades también contribuye de manera
notable a la economia. Las tendencias actuales sugieren que las actividades del
Conglomerado seguirdn creciendo a un ritmo mayor que los transitos del Canal per se. La
influencia que tiene el Canal sobre la economia se manifiesta en dos maneras: a) su
presencia en Panamd estimula la ubicacion de estas actividades aqui por la ventaja
competitiva que tiene la localizacién; y b) por el creciente nimero y diversificacion del
trafico por el Canal lo cual aumenta la demanda de los servicios del Conglomerado que se
brindan en el drea que rodea la via acudtica.

El andlisis de la futura contribucién del Canal actual se basa en el marco conceptual
descrito arriba. Esta parte primero revisa y analiza la continuacién de las mejoras que se
estan realizando en el Canal y las proyecta hasta 2025. Luego analiza y proyecta el
Conglomerado de actividades econdmicas haciendo uso de la informacién presentada en la
Parte I y cuantifica su contribucién a la economia. Seguidamente, se aplica el modelo
macroeconémetrico de equilibrio general de una economia abierta para cuantificar y
proyectar el impacto del Conglomerado sobre la economia. Esta parte agrega profundidad
analitica al hacer proyecciones preliminares hasta 2010 de algunos de los coeficientes entre
sectores estimados con la matriz Insumo/Producto de 2001 presentada en la parte anterior.
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Finalmente, examina el Conglomerado desde el punto de vista de las perspectivas de
desarrollo de la industria maritima.

1. Inversién en el Mantenimiento y en la Modernizacién del Canal Actual'

El Canal actual siempre ha tenido un programa activo de mantenimiento y modernizacion.
El sistema de la Represa Madden construido en 1935-1938 fue el primer proyecto grande
de expansion. El Corte Gaillard ha sido ensanchado varias veces, el caso mds reciente
ocurri6 durante los afos 1994-2002. Empezando en 1998, cuando el Canal ain se
encontraba bajo jurisdiccién de los EE.UU., se inici6 un programa comprehensivo de
mantenimiento y modernizacion como resultado de una decisiéon conjunta de los EE.UU. y
Panama basada en un estudio realizado por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
EE.UU. El Canal actual requerird un programa de mantenimiento sostenido durante los
proximos 20 afios como parte de la naturaleza inherente a la operacion del sistema.

Sin embargo, es dificil cuantificar la inversion requerida dado el largo periodo de tiempo
entre ahora y 2025.

El aumento significativo en el gasto de mantenimiento observado después de 1995 resulta
de: 1) el ensanche y profundizacion del Corte Gaillard, lo cual se termind con éxito en 2002
y 2) el programa activo de modernizacién y mantenimiento que se inicié en 1998. Este
programa se inicié porque muchos elementos importantes no se habian actualizado desde la
construcciéon del Canal y otros requerian renovacion de equipos. La mayor parte de este
programa llegard a su fin en 2006. Los programas principales de modernizacién que se han
realizado en afos recientes incluyen la conversion de la maquinaria electromecdnica a un
sistema hidrdulico para las 80 compuertas; el aumento en el tamafio de la flota de
remolcadores; la adquisicion de locomotoras de tercera generacion; la rehabilitacion de los
rieles de traccion de las locomotoras; la instalacién de tablas de control e indicadores del
nivel de agua computarizados en los sistema de las esclusas; la rehabilitacion del sistema de
ducto transistmico incluyendo la instalacion de cable de fibra 6ptica. La profundizacion de
la via navegable para incrementar la disponibilidad de agua en el Lago Gattn.

Sabemos lo siguiente: de una perspectiva a largo plazo entre 1990 y 2005, basado en el
presupuesto para este ultimo afio, los costos promedio de mantenimiento han aumentado de
$32.0 millones a $204.3 millones anuales, basado principalmente en las mejoras descritas
arriba.

Tal como se proyect para el periodo fiscal 2006, se anticipa una reducciéon de 56% en
2007 y 29% en 2008, en el programa de inversion segun se indica en el Gréfico 1 que
también incluye los costos de mantenimiento normales.

! El mantenimiento se define como la actualizacién de instalaciones y equipos existentes con el fin de mantener o mejorar su eficiencia.
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Grifico 1
Costos de Mantenimiento del Canal, Proyectado y Actual
Aios 1989-2008
(En Millones de Délares)

(2005=100)
400
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

Tal como se indic6 arriba, la reduccién de estos costos se da como resultado de los gastos
extraordinarios en proyectos de mantenimiento que deben llegar a su fin en 2006.

La Tabla 1 muestra una proyeccion de ingreso neto del Canal obtenida del estudio de
Pronésticos de Trafico del Canal suministrado por la ACP.

La Tabla 1 también muestra los gastos proyectados de mantenimiento basado en la
hipétesis mencionada anteriormente. La informacidon suministrada también muestra la
diferencia creciente entre Ingreso Neto y Gastos de Mantenimiento lo cual se puede atribuir
a aumentos en la eficiencia, las economias de escala y disponibilidad de recursos, bajo el
supuesto promedio de 3.5% en terminos reales de incremento anual de peajes. La Tabla 1
presenta esta diferencia creciente en millones de Dolares a partir de 2009. La ACP
suministré informacién proyectada hasta 2025.
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Tabla 1
Ingreso Neto del Canal y Gastos de Mantenimiento
Aios 2009-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)

_ Ingreso Gasto de . .
Ano Neto Mantenimiento Diferencia
2009 734.0 86.8 647.2
2010 824.6 93.2 731.4
2011 915.2 80.4 834.8
2012 993.0 80.4 912.6
2013 1,043.7 80.4 963.3
2014 1,091.4 60.0 1,031.4
2015 1,148.7 80.0 1,068.7
2016 1,209.9 80.4 1,129.5
2017 1,267.4 80.4 1,187.0
2018 1,325.5 80.4 1,245.1
2019 1,384.6 80.4 1,304.2
2020 1,445.3 80.4 1,364.9
2021 1,510.2 80.4 1,429.8
2022 1,576.4 80.4 1,496.0
2023 1,644.5 80.4 1,564 .1
2024 1,714.7 80.4 1,634.3
2025 1,759.1 80.0 1,679.1

Nota: (1) Cifra a precios de 2005, bajo el supuesto de una tasa de inflacién promedio anual de 2%.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

2. Proyeccion y Analisis de las Actividades Econémicas del Conglomerado del Canal

En la Parte I, seccién 4, se presentaron y desarrollaron ampliamente las actividades
econdmicas que emergen alrededor del Canal, con informacién detallada para cada
actividad. También se desarrollaron las interconexiones sistematicas que existen entre ellas,
lo cual es tipico de un sistema de Conglomerado y concluye con una matriz cuantitativa
formal de coeficientes de interconexiones. Esta seccion proyecta el crecimiento de los
componentes del Conglomerado y cuantifica sus contribuciones econdmicas. Lo hace
utilizando tres escenarios, identificados como “Madas Probable”, “Mejor” y “Peor”, para
ilustrar la tendencia probable del desarrollo del Conglomerado y los limites mayores y
menores dentro de los cuales la tendencia puede fluctuar. Los limites mayores y menores
dependeran de la evolucion de factores externos, dictados por los mercados internacionales
y de factores internos de Panamad, determinados por politicas publicas, infraestructuras y
desarrollo institucional del pais”.

Esta seccion primero identifica el punto de referencia inicial para cada actividad y provee la
base para proyectar sus tasas de crecimiento. Segundo, las proyecciones de las actividades
econdmicas del Conglomerado se hacen comparando y contrastando los tres escenarios,
empezando con el “Mds Probable”. Luego se agrupa el resultado de los tres escenarios
dentro de las categorias de contribuciones a la economia: Directas, Indirectas, Inducidas y
Paralelas del Conglomerado.

i Ver la Tabla 53, pag. IlI-xxiii, del Volumen I, Parte III, Resumen Ejecutivo Post-Transferencia.
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2.1 Puntos de Referencia de Actividades del Conglomerado y sus Proyecciones

La seccion 5.3 de la Parte I desarroll6 la matriz de coeficientes de interconexién requerida
para incorporar los efectos de todas las actividades del Conglomerado a las proyecciones
que se hardn de cada actividad. Esta seccidn utiliza la informacion dada anteriormente para
cada actividad del Conglomerado y provee un estimado de crecimiento futuro a partir del
punto de referencia basado en informacién de 2000.

Los valores para el afio 2000 de las variables seleccionadas para medir la contribucién de
cada elemento del Conglomerado maritimo se han establecido de acuerdo con ciertos
criterios. Ademads, sus tasas de crecimiento se han proyectado basadas en varios supuestos.
Tanto los criterios usados para los puntos de referencia como los supuestos para las
proyecciones se describen en esta seccion.

La informacion de puntos de referencia se obtuvo de varias fuentes. Hasta donde fue
posible, se utilizaron datos oficiales de Estadistica y Censo. Ademads, se utilizaron datos
obtenidos de otras fuentes y de las propias empresas.

= Informacion oficial: Los datos para algunas de las variables se obtuvieron de
Estadistica y Censo. Sin embargo, no existe informacion estadistica al nivel de
desagregacion necesario para poder evaluar el comportamiento de todos los sectores de
la economia nacional. Ademds, hay muchos sectores que han surgido en importancia
en afos recientes pero que histéricamente no se consideraban lo suficientemente
importantes como para justificar un andlisis separado en las estadisticas nacionales
oficiales.

= Acceso a informacion de sectores claves: Las limitaciones arriba indicadas han sido
parcialmente superadas utilizando informacion obtenida de entrevistas dentro de la
comunidad empresarial. Estas entrevistas se realizaron en el campo para poder obtener
mayor informacion en cuanto a los aspectos relevantes de las actividades econémicas
que comprenden el Conglomerado maritimo: cdmo operan, sus relaciones con otras
actividades, incluyendo elementos claves de este Conglomerado que tradicionalmente
han motivado al sector externo de Panama: el Canal, los puertos y la Zona Libre de
Colén. De estas entrevistas se obtuvo mucha informacion cualitativa, incluyendo las
expectativas y los planes futuros de los personajes principales. Sin embargo, datos
cuantitativos en cuanto a ingresos, nimero de clientes, proporcion de mercado y gastos
no fueron proporcionados por algunas empresas, ya que esta informacion se considera
sensitiva para su negocio'.

il Esta seccién depende mucho de la definicidn y caracterizacién de cada actividad del Conglomerado resumida en la Parte I, Seccién 4,
pag. 41-86.
" El resumen hecho para cada actividad en la Parte I ha sido enriquecido con las entrevistas hechas a los negocios del Conglomerado.
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A continuacion ofrecemos una explicaciéon de la metodologia utilizada para establecer los
puntos de referencia de valores para 2000 de cada actividad del Conglomerado y los
supuestos hechos para poder proyectar su crecimiento. Como se indicé en el Gréfico 1,
Parte 1 y en la Matriz de Interconexiones (Tabla 40, Parte I), las primeras nueve actividades
que se listan a continuacién, empezando con el Canal y terminando con el Turismo del
Canal, son generadas principalmente por las demandas del mercado internacional. El resto
de las actividades responden principalmente a demandas de servicio generadas por las
primeras nueve actividades y por demandas de interconexion entre ellas. Algunas de las
ultimas actividades, tales como comunicaciones, la banca, operadores de turismo,
reparacion y mantenimiento de naves, tienen entre 1/5 y 1/3 de la demanda de sus servicios
generada internacionalmente. Cada una de estas actividades presta servicios a muchos
clientes internacionales que no estdn incluidos en otros componentes del Conglomerado.
Todas las cifras se presentan en precios de 2000.

2.1.1 Canal: El valor del punto de referencia para 2000 se obtuvo del presupuesto de
Ingresos y Gastos ejecutado por la ACP. Los ingresos del Canal incluyen los peajes, cargos
por servicios relacionados al transito y otros ingresos de la ACP. Los gastos se proyectan
con base en las tendencias histdricas en relacion a aumentos en el transito y en el
presupuesto preliminar anticipado para 2003-2007".

2.1.2 Puertos: Se utiliz6 un rengléon de la Balanza de Pagos llamado Ingresos de
Servicios Portuarios. Este punto aparece bajo “Otros” del Transporte Maritimo.

Los tres puertos principales de trasbordo de contenedores se encuentran en el proceso de
expansion de su capacidad para duplicar sus niveles de actividades existentes. Se estima
que para 2009 la capacidad adicional estard a su nivel mdximo de utilizacién después de
haber crecido al 8% por afio. Existe una demanda clara, especialmente en el sector
Pacifico, para instalaciones portuarias expandidas. Las lineas navieras han informado a los
operadores portuarios de sus necesidades y la capacidad se estd duplicando.

Luego, se espera que la tasa de crecimiento se nivelard alrededor de 4% a 5% anual por
varios afios, hasta que las limitaciones impuestas por el Canal actual en cuanto al trafico en
general y al de naves Post-Panamax gradualmente reduzcan el potencial de trasbordos de
contenedores de los puertos panamefios (ver Tabla 3, pag.II-19). Una excepcion podria
ocurrir en el sector Pacifico donde una expansién en 2009-2011 podria atraer a mds lineas
navieras para que realicen trasbordos en Panamd, segin Hutchinson Whampoa". También
se podria dar antes con la construccién de otro puerto en este litorial, lo cual podria ocurrir
entre 2007 y 2009.

¥ Estas proyecciones de ingresos de la ACP fueron suministradas por la ACP y se basan en el estudio de demanda de mercado del Canal
de Panamd y el presupuesto preliminar de la ACP. Las cifras de los afios fiscales fueron convertidas en cifras para los afios calendarios
con el fin de hacerlas consistentes con las estadisticas nacionales.

“! Informacién obtenida de entrevistas con ejecutivos de jerarquia de todos los puertos incluyendo Hutchison Whampoa. Las tendencias

son muy similares a los resultados del estudio “Panama Canal Impact on the Liner Container Shipping Industry and the Transshipment
Activity in the Republic of Panama”, The Louis Berger Group, Inc.
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2.1.3 Zona Libre de Colon (ZLC): La informacion de 2000 de la ZLC viene de la
Balanza de Pagos publicada por la Contraloria General de la Republica que se refiere a las
exportaciones netas de la ZLC, es decir, el total de exportaciones f.o.b. menos las
importaciones f.o.b.

El crecimiento futuro de la ZLC dependera del crecimiento y de la estabilidad econémica
latinoamericana y de su habilidad para mantener una ventaja competitiva. Los factores
competitivos existentes (crédito, puertos, exenciones tributarias, el Canal) complementados
por nuevos sistemas y tecnologias (logistica, entrega-a-tiempo, Internet, servicio puerta-a-
puerta y otros) y por el valor agregado a los productos durante su estadia en Panama
(consolidacion/desconsolidacion, procesamiento y otros) podrian estimular un crecimiento
renovado por encima de las tendencias actuales.

Suponiendo un crecimiento estable de las importaciones latinoamericanas, el estudio
proyecta un crecimiento en las exportaciones de la ZLC de 3% anual. Esto es mads
conservador que las expectativas de algunas de las empresas lideres que operan en la ZLC,
pero supone que la tasa de expansion seria mayor que durante el periodo 1990-2001. Se
estima que el crecimiento latinoamericano en la década de 2000 serd mayor que en los
1990’s. Durante la década de 2010, podria ocurrir una reduccién gradual pequefia en el
potencial de crecimiento debido a las limitaciones que el Canal actual podria imponerle a la
competitividad de los puertos y a la ZLC (ver Tabla 3, pag. I1-20).

2.1.4 Servicios Intermodales: El Servicio Intermodal se define como el uso combinado
de servicios de transporte de mar, aire y tierra para mover carga de su punto de origen hasta
su destino final. Estos servicios se pueden suministrar desde una sola ubicacién, ejemplo,
alrededor del Canal, de los puertos y aeropuertos de Panam4.

Para efectos de este estudio, el estimado se basa en el movimiento de mercancia en la ZLC,
en los puertos y por medio del transporte aéreo. Se determina como un valor agregado neto
por encima de los servicios ya suministrados por la ZLC y por cada sistema de transporte.
También incluye actividades futuras proyectadas para la base aérea de Howard en la
entrada al Canal en el sector Pacifico y el proyecto CEMIS en France Field.

Mis del 80% de las importaciones y exportaciones de la ZLC utilizan el transporte
maritimo'". Sin embargo, los puertos y aeropuertos suministran sus propios servicios de
trasbordo de carga. El transporte intermodal se genera cuando embarques de mercancia
utilizan mds de un sistema de transporte. Pare efectos de estas proyecciones, se supone que
la actividad intermodal aumenta y su valor neto se cuantifica usando una variable separada
que consiste en dos partes: servicios intermodales generados entre las actividades existentes
y los generados por nuevas actividades en Howard y en el CEMIS.

El componente intermodal del Conglomerado se define como un valor agregado por encima
de las actividades portuarias, del centro aéreo, del Canal y de la ZLC registradas en sus

v Obtenido de las estadisticas de la ZLC.
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cuentas individuales. Por ejemplo, se refiere a nuevas actividades de procesamiento que se
ubicarfan en Howard y en France Field bajo el concepto CEMIS. También incluye
actividades que explicitamente utilizan una combinacion de por lo menos dos sistemas de
transporte (mar y aire) del punto de origen hasta el destino final de su carga. Se proyecta
un crecimiento sostenido de 6% anual partiendo de una base pequefia en 2003 y creciendo
con el pasar del tiempo, al realizarse un fuerte efecto demostracion internacional y la
ventaja competitiva se comprueba™". Cada tres afios ocurren aumentos grandes al suponer
la ubicacion de nuevas empresas en Howard y en France Field. Durante la década de 2010,
podria ocurrir una disminucién gradual debido a las limitaciones que el Canal actual
empezaria a crear para los puertos, la ZLC y las conexiones intermodales (ver Tabla 3, pag.
II-19).

2.1.5 El Centro de Carga Aéreo: La informacion sobre exportaciones por aire obtenida
de las cuentas del Balanza de Pagos se utiliz6 para medir la contribucién del centro de
carga aéreo. Esta informacién incluye el transporte de carga y de pasajeros ya que no se
pudieron separar efectivamente.

Incluye el transporte aéreo que pasa a través de o que se origina en el Aeropuerto
Internacional de Tocumen en Panamd. Entre 1980 y 2000, la ZLC embarcé por aire un
promedio de 12.6% por peso de su operacion total, lo cual equivale a 36.6% del valor total
de las exportaciones de la ZLC."™

El servicio de transporte aéreo crecié en un promedio de 16% anual durante 1990-2002. El
estudio proyecta una tasa de crecimiento de 6.0% anual para enfatizar el crecimiento del
transporte de carga, el cual es inferior al transporte de pasajeros y el hecho de que el
crecimiento rdpido del servicio de pasajeros de COPA ha igualado las tendencias y no
continuard al ritmo anterior. El incremento potencial del servicio de pasajeros que resulta
del turismo creciente no se incluyd, ya que no tiene relacion con el crecimiento del SEC.

2.1.6 Marina Mercante: La Autoridad Maritima de Panamd mantiene un registro del
ingreso recibido de naves registradas en la Marina Mercante panamefia. Esta informacién
estd disponible hasta el afio 2002.

El crecimiento de los servicios de la marina mercante se ha mantenido a un nivel lento y
sostenido de 2.5% anual desde 1990*. El estudio proyecta un crecimiento de 3.8% anual
suponiendo que los servicios combinados del Canal, de los puertos, la banca y otros
servicios tradicionales panamefios seguirdn estimulando el registro de naves bajo la bandera
panamena.

Vil as experiencias pasadas de crecimiento anual de la ZLC, los puertos y el aeropuerto han sido respectivamente 3%, 12%, y 16%. El
transporte intermodal estard constituido bdsicamente por contribuciones de mar a aire, incluyendo los puertos y la ZLC. Fuentes
adicionales de expansion vendrdn de Howard y el CEMIS, que juntos resultardn en un crecimiento de servicio intermodal de 6% anual.

X Obtenido de las estadisticas de la ZLC.

* Estadisticas de la Contraloria General de la Reptiblica y la Autoridad Maritima Nacional.
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2.1.7 La Ciudad del Saber: El estimado de la contribucién de la Ciudad del Saber se
basé en el presupuesto y en la experiencia de ese centro durante los afios que ha estado
operando.

Este proyecto es nuevo, no tiene tendencias histéricas que sirvan de base para
proyecciones.  Combina un parque de investigaciones, un centro académico Yy
organizaciones multilaterales. Recibe apoyo de la Comunidad Europea y del BID. La
proyeccion de su contribucién econémica se inicia desde el nivel bajo de la actividad actual
y crece gradualmente empezando al 5% anual y creciendo posteriormente™. El crecimiento
actual podrd exhibir una tendencia irregular tomando en cuenta la naturaleza de las
actividades. Podria de repente incorporar una entidad de investigaciéon mas grande lo cual
causaria un salto significativo en su tasa de crecimiento en cualquier momento. Por ello, el
supuesto de la tasa normal de crecimiento, se ha complementado con el inicio de nuevas
empresas o instituciones cada dos afios.

2.1.8 Zonas Procesadoras de Exportacion (ZPE): El valor para 2000 se obtuvo
directamente de las cuentas de Balanza de Pagos de la Contraloria General de la Republica.
El renglén correspondiente se llama Exportaciones de las Zonas Procesadoras para la
Exportacion refiriéndose a articulos de mercancia.

La legislacion que da apoyo a las ZPE se aprob6 en 1992. Desde entonces, su desarrollo ha
sido lento. Hasta ahora, no han experimentado el crecimiento dindmico que han tenido en
paises vecinos. La mayoria de las ZPE iniciaron sus operaciones en afos recientes. EIl
estudio proyecta la continuacion de una tasa lenta de crecimiento de 2.5% anual que
gradualmente aumentard a 5.5% anual™. Se beneficiardn del crecimiento de otras
actividades que rodean el Canal y de los Acuerdos de Libre Comercio con paises de Centro
América y del Grupo Andino. Podria ocurrir una disminucién gradual en la tasa de
crecimiento durante la década de 2010 debido a las limitaciones que el Canal actual pueda
crear para todos los medios de transporte, afectando la competitividad total (ver Tabla 3,
Péag. 11-19).

2.19 Turismo del Canal: La contribuciéon del turismo de los barcos cruceros a la
economia nacional se inicié en 2000. La proyeccion se basa en el hecho de que cada turista
de los cruceros gasta poco mas de $100 Délares durante su visita a Panama.

Los valores que corresponden a estos afos se estimaron basado en informacién sobre el
flujo de turistas de barcos cruceros entre 2000 y 2002 (2000=$5.94 millones; 2001= $14.19
millones; y 2002= $19.02 millones). Los estimados totales incluyen gastos de turistas y de

la tripulacién de los cruceros™.

* Este es un estimado conservador dado el bajo nivel de la actividad actual. La instalacién de empresas de investigacién o instituciones
académicas podria incrementar rdpidamente la contribucién econémica de la Ciudad del Saber a Panama.
™! Este es un supuesto conservador dada la contribucién de las ZPE en afios recientes.

Mit yer “Economic and Social Benefits to Panama from Being Classified as a Foreign Distant Port”, Por: Patton, Moreno & Asvat en
colaboracién con Asesores Estratégicos, S.A.
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El turismo de cruceros ha aumentado rdpidamente de 58 llegadas a puerto en 2000/2001, a
137 en 2002/2003 y aumentd a 210 en 2003/2004 con 225,000 visitantes™". Dada la gran
cantidad de operaciones de cruceros en el Caribe y la atraccion del Canal y las dreas
aledafias, se anticipa un crecimiento répido de este tipo de turismo hasta 2010 cuando
realiza buena parte de su capacidad potencial y luego el ritmo de crecimiento disminuira.
La capacidad potencial se estima en base a la cantidad creciente de cruceros en el Caribe, al
namero de cruceros que llega a puertos vecinos en Cartagena, Colombia; Curazao, Antillas
Holandesas; y Lim6n, Costa Rica y el nimero de cruceros que transitan el Canal. Por lo
tanto, un crecimiento promedio de 7% anual se proyecta hasta 2010 con una disminucién
posterior en el ritmo de crecimiento.

Ademds, se analizaron el turismo asociado con visitantes al Canal, con la ecologia y el
patrimonio panamefio™’. Para el punto de referencia, la contribucién de estos componentes
se obtuvo de informacién sobre visitantes al Canal y de informaciéon recabada de una
encuesta de agencias de ecoturismo. Estos componentes se clasifican conjuntamente bajo
el titulo de “Turismo” y se proyecta que el conjunto crecerd a una tasa promedio por debajo
del 5% anual, un estimado conservador dado la tendencia de 1995-1999 de 6% anual. Esta
combinacién se clasifica como una variable separada del turismo de cruceros (ver Seccion
2.1.23). Se proyecta que se convertird en un importante generador de divisas.

2.1.10 Dragado: El estimado se establecié basado en datos obtenidos de entrevistas con
empresas involucradas en esta actividad. Solo hay cuatro de estas empresas en Panamd y
las que fueron entrevistadas (una empresa panamefia y una empresa internacional) se
consideran muy representativas del sector.

La mayoria del dragado del Canal lo realiza la propia ACP. Este punto se refiere a las
empresas privadas que realizan dragados principalmente en las entradas a los puertos. Es
un punto econdmicamente pequefio el cual no crecerd de manera significativa a través de
los aflos, excepto quizas durante el periodo de expansion del Canal

2.1.11 Agencias Navieras: Esta informacion se obtuvo del renglén de Balanza de Pagos
llamado Ingresos de Servicios Marinos.

El crecimiento en los servicios de las agencias navieras se relaciona directamente con el
crecimiento en los transitos del Canal y los atraques de naves a los puertos. Como ambos
han crecido, los servicios de agencias navieras han crecido mas de 7% anual durante los
ultimos 12 afios. Se proyecta que seguird creciendo a una tasa levemente superior al 3%
anual. Aunque la actividad portuaria seguird creciendo rdpidamente hasta 2009,
posteriormente se proyecta una disminucién gradual en su tasa de crecimiento. La tasa de
crecimiento del trafico del Canal disminuiréd en el futuro cuando se compara con las tasas
de los 1990’s. Posterior a esas consideraciones, la reduccion del trafico del Canal en la

¥ Tnformacién obtenida del Instituto Panamefio de Turismo (IPAT).
* Ver Parte I, Seccién 4.2.9, pag. 67.
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década de 2010 debido a las limitaciones del Canal actual afectara directamente el
crecimiento en el volumen de actividades (ver Tabla 3, pag. 1I-19).

2.1.12 Compaiiias Navieras: Ya que sus actividades econdmicas no se identifican en las
cuentas de la Balanza de Pagos, no es fécil cuantificar su contribucion a las exportaciones.
En su lugar, el estudio utiliz6 entrevistas de campo para cuantificar los puntos de
referencia. Las Compaiias Navieras principales suministraron datos que se usaron para
establecer los puntos de referencia.

Seis de las mayores compaiiias navieras del mundo han establecido oficinas en Panam4 en
aflos recientes. No solo suministran servicios a sus propias naves, sino que estan
gradualmente ampliando el alcance de sus actividades.

La experiencia ha sido que las compafiias navieras con oficinas en Panamé gradualmente
expanden y diversifican los servicios suministrados a sus naves en transito o que llegan a
los puertos. Algunas administran desde su base en Panama las rutas y operaciones que
cubren varios paises. Otras utilizan barcos mds pequefios para redistribuir la carga de las
naves mds grandes a través de la region. Otras han iniciado servicios de logistica,
incluyendo la reclasificacion de productos, el manejo de Ordenes de compras, la
identificacion de carga y la administraron de inventario. Todas concuerdan que la
expansion hacia los servicios de logistica ha mejorado las expectativas de obtener mayores
Ingresos.

A pesar de ese potencial, el estudio proyecta su crecimiento a un 3% anual, lo cual podria
ser algo conservador.

2.1.13 Servicios de Administracion de Sistemas de Logistica: Los servicios de logistica
se refieren a empresas responsables por el disefio y la administracién de sistemas de
transporte de carga, incluyendo la reorganizacién de la carga, su consolidacién y
desconsolidacién y servicios temporales de inventario mientras la carga es transportada
desde su punto de origen hasta su destino final. Este es uno de los sectores que no tienen
informacién formal en las Cuentas Nacionales. Por lo tanto, la informacién se generd de
estadisticas disponibles y de informaciéon suministrada por empresas claves que operan en
el mercado panameiio.

En el desglose del PIB segtn la rama de Actividad Econdmica, existe un punto designado
Actividades de Depdositos y Almacenaje, Actividades de Transporte Realizadas en Zonas
Francas. Sin embargo, este punto solo cubre logistica realizada en las zonas francas,
mientras que esta actividad también ocurre fuera de estas areas, sirviendo de apoyo local
para los procesos de exportacion internacional. Esta actividad ha surgido en afios recientes.
Es de esperarse que con el desarrollo de los puertos y del sector maritimo en general, su
contribucién al PIB empezara a aumentar.
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Se estima que durante los 907s este sector produjo un promedio anual de $4.0 millones™".
Basado en los resultados de entrevistas de campo, se estima que la contribucidn total en
2000 fue de $10.0 millones.

La actividad que aqui se cuantifica se refiere al valor agregado por encima de los servicios
tradicionales de la ZLC. Los servicios de sistemas de logistica se proveen en forma de
trasporte aire a aire, barco a barco, barco a aire, barco a tierra y tierra a tierra y de servicios
de coordinacion de inventarios. Estos servicios han aumentado en afios recientes. Es, en
efecto, un valor neto adicional a las actividades de la ZLLC, de los puertos, del centro aéreo,
del servicio intermodal y otros. Se proyecta su crecimiento en relacion al crecimiento de la
actividad principal de suministrar servicios de logistica a terceros. Dado el hecho de que,
para el futuro previsible, el porcentaje de crecimiento de la mayoria de las actividades de
logistica estard asociado con la ZLC, la tasa de crecimiento proyectada para la logistica
estard por encima de la tasa de crecimiento de la ZL.C. Esto supone que la logistica acelera
el crecimiento de las empresas de la ZL.C con el pasar del tiempo, aunque la utiliza menos
de la mitad de las actividades realizadas dentro de la ZLC. Esta adicién neta de la
contribucién de la logistica se proyecta creciendo a una tasa por encima del 3% anual hasta
2013, luego el crecimiento quedard por encima de 2.5% anual. El cambio se debe a la
pérdida gradual de capacidad competitiva del Canal actual.

Los servicios especificos de transporte tales como: el transporte maritimo, aéreo y por tierra
se contabilizan por separado del servicio de logistica, el cual coordina sistemas de
transporte, inventario, reempaque y entrega con el objetivo de reducir los costos ahorrando
tiempo y evitando el manejo ineficiente de la mercancia.

2.1.14 Ferrocarril: Las operaciones del ferrocarril se iniciaron en 2001 y actualmente se
encuentran en un nivel bajo. En el afio 2001 su ingreso fué de aproximadamente $1.96
millones, generados por los servicios de carga y de pasajeros.

Este servicio de transporte depende totalmente de la actividad portuaria y del turismo de
cruceros. Este ultimo crecerd en forma dindmica con el crecimiento de las visitas de los
cruceros, ya que es la actividad més popular en el Caribe™". La actividad de carga crecerd
rapidamente al ir creciendo el trasbordo del puerto de Balboa a través de los proximos afios
hasta 2009, Por lo tanto, su tasa de crecimiento la determinaran los coeficientes de
interconexion. Posteriormente se nivelard a una tasa manor de crecimiento.

2.1.15 Venta de Combustible a Barcos en Transito: La informacién de puntos de
referencia se obtuvo de las cuentas de Balanza de Pagos que se refieren a la venta de
combustible a naves. Este valor sufrié una deflacién a raiz del indice de deflacién de 2000.

i Obtenido de la Contralorfa General de la Repiiblica, datos de Balanza de Pagos.

M Ver Parte I, Seccién 4.2.4 pag.59. Empresas de cruceros del Caribe le han informado al IPAT que pasajeros de los cruceros
escogieron al Ferrocarril del Canal de Panamd como la mejor atraccién de la gira.

“ill Eiecutivos de Panama Ports estiman que el movimiento de contenedores por tren de Balboa a Cristobal aumentara considerablemente
después de que la Fase III de expansioén se complete y el trdfico de contenedores aumente a mas de un millén de TEU’s anuales.
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La venta de combustible y lubricantes a naves en transito se ha convertido en una actividad
importante. Existe una discrepancia en cuanto al volumen actual de esta actividad como se
ha informado en estadisticas suministradas por la Oficina de Censo, Direccién de
Hidrocarburo (Ministerio de Comercio e Industrias) y los informes no oficiales
suministrados por empresas operadoras. Por consiguiente, se han utilizado ambos datos de
manera alternativa para el afio base y se han proyectado posteriormente bajo los mismos
supuestos. Se proyecta que el nivel de ventas de combustible y lubricantes que ahora cubre
el 25% de las naves en transito crecerd gradualmente hasta servir al 40% de ellas para 2025.
Como resultado, se proyecta que el punto de referencia crecerd a una tasa de 5% anual.
Durante la década de 2010, las limitaciones del Canal actual probablemente conducirdn a
una gradual desaceleracion en el crecimiento de la venta de bunker (ver Tabla 3, pag. II-
19).

2.1.16 Venta de Mercancias a Barcos en Transito: La Contraloria General de la
Republica genera estadisticas sobre la venta de bienes a barcos y aeronaves.
Aproximadamente 90% del total de las ventas se hacen a barcos™™. Por consiguiente, el
valor total se multiplicé por 90% para obtener el valor de la venta a los barcos.

Las ventas a naves en transito han crecido lentamente a través de los dltimos 20 afios. De
hecho, ha fluctuado con el tiempo, habiendo llegado a $17.3 millones en 1991, comparado
con $12.2 millones en 2000 (ambas cifras en Ddlares de 1982). Se proyecta un crecimiento
lento, menor al 2% anual, suponiendo que el sistema mantiene los mismos estidndares y
niveles de rendimiento a través del tiempo.

2.1.17 Reparacion y Mantenimiento de Naves: Habiendo solamente tres suplidores en
este mercado en Panam4, las proyecciones para este sector se han estimado basado en el
rendimiento de la empresa mas grande que se dedica a esta actividad.

La Division de Servicio Industrial de la ACP tiene una instalacién en Mt. Hope en el sector
Atlantico que provee servicios a la ACP y a las embarcaciones mdas pequefias. Podré
expandirse en el futuro uniendo fuerzas con un operador internacional para aumentar los
servicios a la flota maritima.

Esta actividad crecid sostenidamente en el sector Pacifico en el dique seco de Balboa
durante los 1990’s. Existe el potencial para un mayor crecimiento, dado el mercado cautivo
del transito por el Canal y como resultado de la duplicacion de la actividad cuando una
facilidad similar nueva se establezca en el sector Atldntico, que se supone ocurrird para
2009. Aparte de ello, para la actividad se proyecta un crecimiento a una tasa inferior al 2%
anual.

2.1.18 Reparacion de Contenedores: Esta actividad tiene potencial de crecimiento. Aun
no se ha desarrollado en una escala grande. No existe mucha informacién que permita la

*X Las aeronaves representan el 10% del total de ventas para el consume abordo, segtin datos de la Balanza de Pagos.
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cuantificacion exacta de su contribucion econdémica. Se hicieron estimados basados en
entrevistas con autoridades portuarias.

Esta actividad apenas se estd iniciando en las dreas portuarias al ir creciendo el volumen de
trasbordo de contenedores. La cantidad de reparaciones y mantenimiento de contenedores
que puede ocurrir se estima como una proporcion del nimero de contenedores vacios
manejados en los puertos, aproximadamente el 40% del total. Para la actividad se proyecta
un crecimiento a una tasa por encima de 5% anual durante los primeros afios que luego
bajard a 4% anual™.

2.1.19 Servicios de Lanchas y Pilotos (o Practicos): La informacién se basa en datos
obtenidos de entrevistas de campo con empresas que se dedican a esta actividad.

La actividad bdsicamente involucra servicios de lancha para pasajeros y tripulaciones, al
igual que servicios de carga para abastecedores de naves y otras cargas. El servicio de
practicos se provee principalmente para naves que entran en los puertos, ya que el Canal
suministra su propio servicio de pricticos para naves en transito. Esta es una actividad
pequefia con una proyeccién de crecimiento inferior al 4% anual™. Si mejora el servicio
de lanchas en cuanto al cumplimiento y a la calidad del servicio, el nivel de demanda podra
crecer por encima de los niveles actuales.

2.1.20 Servicios Legales: La informacion relacionada con los servicios legales se obtuvo
de las cuentas de Balanza de Pago publicadas por la Contraloria General de la Republica
bajo el titulo Servicios Legales, de Contabilidad y Asesoria para Empresas y Relaciones
Publicas como parte de los Servicios de Negocios, Profesiones, Técnicos y Otros de la
Balance de Servicios.

El crecimiento de servicios legales generados por las actividades maritimas esta ligado al
crecimiento de los servicios de la marina mercante. Los puertos, las compafiias navieras, la
ZLC y otros también utilizan servicios legales. Para estos servicios se proyecta una tasa de
crecimiento de menos de 3% anual que es inferior a su tasa histérica

2.1.21 Transporte de Carga por Carretera: La evaluacion se basa en el supuesto de que
10% del total del valor agregado del transporte tiene relacidon con el transporte de
actividades involucradas con los servicios maritimos.

El transporte terrestre se realiza principalmente entre la ZLC y los puertos. Se supone que
crecerd a una tasa superior al 3% anual como resultado del incremento anticipado de las
actividades portuarias y de su relaciéon con la ZLC. Ademads, las ZPE, la actividad
intermodal y logistica todas apuntan hacia un incremento en el uso de transporte terrestre
por encima de la experiencia del pasado.

™ Basado en informacién suministrada por ejecutivos portuarios. Ver Parte I, Seccion 4.2.2, pdg.54.
™ Los servicios de Pilotaje suministrados a los puertos crecerd proporcionalmente al atrancamiento y trafico de naves. El uso de lanchas
crecerd en relacion al trafico de naves y podrd aumentar en relacion a la eficiencia y cumplimiento del servicio.
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2.1.22 La Calificaciéon y Clasificacion de Naves: La informacién se basa en datos
obtenidos de entrevistas de campo con empresas dedicadas a esta actividad.

Este es un servicio muy ligado al registro de la marina mercante. Recientemente mas
empresas de calificacion y clasificacion de naves se han establecido en Panama. Basado en
la experiencia anterior, se proyecta una tasa de crecimiento entre 3% y 4% anual para estos
servicios.

2.1.23 Turismo: Informacién en cuanto a ecoturismo se obtuvo de entrevistas de campo
con empresas que se dedican a esta actividad y se combina con el turismo del Canal. (Ver
2.1.9. arriba).

2.1.24 Servicios Bancarios: Datos relacionados con el servicio bancario se obtuvieron de
informacién publicada en las Balanzas de Pago. A estos datos se le aplico el indice de
deflaciéon para la exportacion. Estas cifras provienen del renglén llamado Servicios
Financieros (excepto Seguros) publicado en la Balanza de Servicios.

El usuario principal de los servicios bancarios en el Conglomerado es la ZLC. Sin
embargo, otras actividades cuyos inicios son mds recientes aprovecharan las facilidades de
la banca internacional para que sus operaciones sean lo mds dgiles y fluidas posible.
Basado en el nimero creciente de usuarios en el Conglomerado maritimo y de servicio, a
los servicios bancarios “off shore” se les proyecta una tasa de crecimiento superior al 3%
anual. Esta proyeccién es consistente con la tendencia histérica de 3% anual para la banca
“off shore”. Como se ha explicado anteriormente, durante la década de 2010, varias de las
actividades del Conglomerado podran sufrir disminuciones en sus tasas de crecimiento
como resultado de las limitaciones crecientes del Canal. Tales eventos también afectarian
el uso de los servicios bancarios. (Ver Tabla 3 pag. 11-19)

2.1.25 Seguros: Datos relacionados con los servicios de seguros se obtuvieron de la
informacién publicada en la Balanza de Pagos, aplicando el indice de deflacién para la
exportacion. Estas cifras provienen del renglén llamado Servicios de Seguros, publicado en
la Balanza de Servicios.

Dentro de este contexto, “seguros” se refiere principalmente a los servicios internacionales
de seguros. Los usuarios principales de este servicio son la ZLC, los puertos,los
proveedores de carga aérea y el ferrocarril. Otras actividades relacionadas con la
produccién, el procesamiento y el embarque de bienes probablemente aumentardn la
demanda de servicios de seguros. Por consiguiente, para estos servicios se ha proyectado
una tasa de crecimiento por encima del 3% anual, lo cual es levemente superior a las
tendencias historicas.

2.1.26 Telecomunicaciones: Datos relacionados con los servicios de telecomunicacion
provienen de la Balanza de Pagos, bajo un renglén llamado Servicios de Comunicacién y
Construccidn, publicado en la Balanza de Servicios. Se le aplicé el indice de deflacion para
la exportacion.
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La instalacion reciente de los cables de comunicacién submarina de fibra Optica ha
agregado una caracteristica muy importante al Conglomerado del SEC. La mayoria de los
componentes del Conglomerado, los viejos y los nuevos, ya utilizan una gran cantidad de
comunicacion internacional. El estudio estima que habrd una demanda creciente para estos
servicios. Se proyecta que crecerdn a una tasa promedio de 5% anual, lo cual es una tasa
compatible con el crecimiento de la mayoria de las actividades que usaran el servicio, tales
como la ZLC, los puertos, la Ciudad del Saber, las ZPE y empresas bancarias. Con un
crecimiento mds lento en varias de las actividades del Conglomerado durante la década de
2010, como resultado de las limitaciones del Canal actual, la tasa de crecimiento de los
servicios de telecomunicacion también sufriria una reduccion. (Ver Tabla 3, pag. II-19)

2.1.27 Otros: Esta es una variable introducida para incorporar otras actividades potenciales
que no se han incluido previamente y que pueden surgir en un futuro cercano. Esta variable
general empieza de una base baja y se proyecta con un crecimiento de 4% anual, una tasa
aproximadamente 15% por encima de la tasa de crecimiento total del Conglomerado.

Se supone que esta variable estimulard principalmente al centro aéreo, a las ZPE y al
turismo de cruceros. También se supone que tales actividades nuevas tendrédn la tendencia
de relacionarse con sistemas de distribucion logistica e intermodal.

2.1.28 Servicios de Educacion y Capacitacion: Tal como se ha descrito en la Parte I,
Seccién 3.7, todas las actividades del Conglomerado generan una demanda de personal bien
entrenado al nivel empresarial, gerencial, profesional y laboral. Existe un sistema de
educacion que ha incorporado programas de capacitacion para satisfacer dicha demanda. El
sistema incluye programas de capacitacién de la ACP e instituciones especializadas como
la escuela Ndutica y el INAFORP y algunas universidades.

Ademais de incluir el presupuesto total de capacitacion de la ACP y la Escuela Nautica, esta
variable incorpora el 20% del presupuesto de otras instituciones de servicio general. La
demanda para capacitacion y educacién adecuada por parte de las actividades del
Conglomerado se justifica totalmente.

3. Las Cifras de Puntos de Referencia (Anos Base)

La Tabla 2 muestra las contribuciones econdémicas hechas por las actividades individuales
del Conglomerado para el periodo 2000-2005. En cada caso estas cifras se obtuvieron de
las fuentes indicadas arriba. Los mayores contribuidores a la economia nacional son las de
la ZLC, del Canal, los puertos, la banca “off shore”, el centro de carga aéreo, la venta de
combustible a barcos en transito y las agencias navieras. Las primeras nueve actividades de
la Tabla 2 son las variables “independientes” que se mencionan en la Seccidn 2 y aparecen
en la Parte I, Grafico 14. Las mismas responden primordialmente a la demanda del
mercado internacional.

La Tabla 3 indica las tasas de crecimiento proyectadas de las contribuciones econdmicas de
la mayoria de las actividades del Conglomerado y reflejan las tasas de crecimiento que cada
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actividad experimentaria sin tomar en cuenta los efectos de interconexién entre ellas. Las
actividades en el cuadro son aquellas cuyas demandas de crecimiento dependen en gran
parte de factores externos, es decir, de la demanda de los mercados internacionales. El
valor més bajo de esos coeficientes es el de Servicios de Lanchas y Pilotos y el mds alto es
de (0.93) para el Canal, mostrando que este depende mds de los mercados internacionales.
(Ver Tabla 40, Parte I, pag. 110).

Las tasas de crecimiento proyectadas se basan en la operacion sostenida del Canal actual, es
decir, sin expansion, medida ésta a través del volumen transitado (CP/SUAB). El dato de
cada componente del Conglomerado se ha obtenido de la Seccién 2.1. Como se puede
observar, la tasa de crecimiento del Canal es pequefia durante todo el periodo,
principalmente a partir del afio 2013 cuando se ha alcanzado la méaxima capacidad. Las
tasas de crecimiento de los puertos, de la ZLC, de servicios intermodales, las ZPE, las
agencias navieras y de la venta de combustible a barcos en transito disminuyen después de
2012 debido a las limitaciones que ocurren a partir de entonces en la capacidad de
operaciones del Canal actual. Como resultado, las tasas de crecimiento de
telecomunicaciones y de la banca también disminuyen. Al acercarse el trafico del Canal a
un limite de su capacidad después de 2012, las tasas de crecimiento de las actividades
“indirectas” disminuyen al igual que algunas de las actividades inducidas (tales como la
ZLC, los puertos, las ZPE). Las otras variables, como el centro de carga aéreo, la marina
mercante, la Ciudad del Saber, sostienen una tasa de crecimiento compatible con su
potencial a largo plazo™".

La Tabla 4 presenta el prondstico de trafico del Canal desarrollado por la ACP a Marzo 6,
2006 basado en varios estudios de consultores. Muestra los transitos de naves, las
CP/SUAB toneladas netas y los ingresos canaleros que resultan, suponiendo que los peajes
crecerdn en promedio 3.5% anual en términos reales a través del periodo 2005-2025*".

Las contribuciones econémicas que sirven de punto de referencia de las actividades del
Conglomerado, el trafico del Canal y los prondsticos de ingresos para el Canal actual y las
tasas de crecimiento proyectadas de las actividades del Conglomerado son la base para
estimar la contribucién econémica a Panamd del Conglomerado para el periodo 2005-
2025.

i Tal como se ha presentado en la Secci6n 2 arriba, y en la Parte I, Seccién 4, Pags. 41-86, la proyeccion de las tasas de crecimiento de
cada actividad del Conglomerado se estimé basado en varios factores, que no eran los mismos en cada caso. Los factores principales
fueron extrapolaciones basadas en la experiencia histérica cuando fuese aplicable; informacién suministrada por empresas importantes de
cada sector; estudios de casos de actividades especificas; informacion regional e internacional de tendencias del mercado; la experiencia
y el conocimiento del equipo consultor que incluyd expertos reconocidos internacionalmente en el campo de transporte; informacién
basada en la experiencia de la ACP. No se pudo crear modelos de ecuaciones de demanda, ya que no hubo suficientes datos de series de
tiempo para que esta metodologia fuese vélida y significativa. El equipo consultor tiene confianza de que los pardmetros proyectados
utilizados en el analisis son validos para estos efectos.

Seria deseable realizar un estudio mds detallado y sistemdtico de cada actividad del Conglomerado y de sus interconexiones, haciendo
énfasis en sus oportunidades y riesgos futuros, para asi reducir el rango de sus desempefios proyectados y para explorar en mds detalle
las interconexiones que existen entre ellas. Tal estudio debe basarse en una muestra mucho mas grande de las empresas involucradas en
las actividades al igual que en opiniones adicionales de expertos.

il ACP con el modelo de Intracorp.
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INTRACORP

Notas:

Tabla 2

Contribucion de las Exportaciones de las Actividades del Conglomerado

a la Balanza de Pagos

2000-2005
(En Millones de Dolares)
(2005=100)
Componentes del Conglomerado 2000 2005

1 |Canal (1) 823.1 1,158.5
2 |Puertos (1) 217.0 282.7
3 |Zona Libre de Colon (1) 4,821.5 4,678.1
4 |Senvicios Intermodales (1) 3.0 14.2
5 |Centro de Carga Aérea (1) 211.9 265.1
6 |Marina Mercante (1) 52.5 67.2
7 |Ciudad del Saber (1) 4.4 6.6
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion (1) 21.3 45.4
9 |Turismo de Cruceros (1) 6.0 47.8
10 [Dragado 0.2 0.2
11 [Companias Navieras - 78.0
12 [Agencias Navieras 105.3 150.8
13 |Sistemas de Administracién de Logistica 14.8 18.7
14 |Ferrocarril - 53
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4
16 [Venta de Mercancias a Barcos en Transito 18.0 14.4
17 |Reparacion y Mantenimiento de Barcos 15.2 18.6
18 |[Reparacién de Contenedores 0.7 1.3
19 [Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Préacticos) 7.6 11.2
20 [Senvicios Legales 41.9 53.8
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4
22 [Calificacién y Clasificacién de Naves 7.5 8.9
23 [Turismo del Canal (1) 36.8 88.1
24 [Senvicios Bancarios 141.4 278.1
25 |Seguros 41.9 36.6
26 | Telecomunicaciones 33.9 41.4
27 |[Educacién y Capacitacion 42.8 48.9
28 |Otros 7.4 8.6

Total 6,858.9 7,560.3

(1) Conglomerado de actividades “independientes” son aquellos cuya demanda de servicio se genera mayormente en el exterior, a nivel

mundial o regional. Ver Parte I, Tabla 40, pdg.110.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion de la “Balanza de Pagos” de la Contraloria General de la Reptblica y
entrevistas a empresas pertenecientes a actividades del Conglomerado.
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Tabla 3
Tasas Exogenas de Crecimiento de las Exportaciones del Conglomerado del Canal (1)
Escenario Mas Probable Sin Expansion del Canal

Anos 2003-2025
(En Porcentajes)
Exportaciones Senicios | Centro de Zonas Compaiiias Venta de Senicios
~ Puertos |de la Zona Libre Marina | Ciudad del | Procesadoras [Turismo de|y Agencias | Combustible [ Turismo . Telecomuni-| Educacién y
Afos Canal . Intermodales| Carga L . Bancarios . . Otros
2) de Colén A Mercante Saber |de Exportaciéon| Cruceros Navieras a Barcos en | del Canal caciones (2) | Entrenamiento
(2 Aéreo S )
) ) 2) Transito (2)
2003 3.11 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 -1.2 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2004 1.82 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 151.3 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2005 9.40 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 8.7 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2006 2.90 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 8.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2007 0.98 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 8.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2008 2.75 8.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 7.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2009 3.24 8.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 7.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2010 3.74 5.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2011 3.33 5.0 3.0 5.0 6.0 3.8 5.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2012 2.07 4.0 3.0 5.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2013 -0.19 4.0 3.0 5.0 6.0 3.8 6.0 5.5 5.0 2.0 4.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2014 -0.57 4.0 2.5 4.0 6.0 3.8 6.0 5.0 5.0 2.0 4.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2015 0.00 4.0 2.5 4.0 6.0 3.8 6.0 5.0 5.0 2.0 4.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2016 0.00 4.0 2.5 4.0 6.0 3.8 6.0 5.0 5.0 2.0 4.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2017 0.00 4.0 2.5 4.0 6.0 3.8 6.0 5.0 5.0 2.0 4.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2018 0.00 4.0 2.5 3.0 6.0 3.8 6.0 4.0 5.0 2.0 3.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2019 0.00 4.0 2.5 3.0 6.0 3.8 6.0 4.0 5.0 2.0 3.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2020 0.00 3.0 2.5 3.0 6.0 3.8 6.0 4.0 5.0 1.0 3.0 4.0 25 4.0 4.0 4.0
2025 0.00 3.0 2.5 3.0 6.0 3.8 7.0 3.0 5.0 1.0 2.5 4.0 2.5 4.0 4.0 4.0
Notas:

(1) Estas son tasas proyectadas de crecimiento para cada actividad econémica sin tomar en cuenta los efectos de interconexion. Las tasas de crecimiento por actividad se obtuvieron del analisis de la
seccion 2. Solo incluye las variables cuya demanda de crecimiento depende por lo menos en un 19% de la demanda del Mercado internacional. Ver Parte I, Tabla 40, columna “mercados
internacionales” para ubicar el coeficiente de determinacion causado por factores externos.

El crecimiento de las siguientes actividades también aumenta repentinamente cada tantos afios debido a cambios grandes que se supone ocurrirdn en la demanda de sus servicios. Para el ferrocarril 25%,
50%, 50%, 25% y 25% para los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2015 respectivamente; para la Ciudad del Saber 30%, 25% y 20% para los afios 2008, 2011 y 2019 respectivamente; para Servicios
Intermodales 30% y 20% para los afios 2014 y 2019 respectivamente; para la Reparacién y Mantenimiento de Naves 100% en 2009.

(2) Como se ha explicado en el texto, la Seccion 2.1, pags. 6-17, para cada componente del Conglomerado habrd una disminucién gradual en las tasas de crecimiento después de los afios 2012-2014
debido a las limitaciones crecientes del Canal actual de poder atender el comercio maritimo creciente que se realiza utilizando naves mds grandes.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Desde la perspectiva de este estudio, el prondstico de transitos, tonelaje e ingresos del
Canal es la variable de mayor importancia. (Ver Tabla 4)

Tabla 4
Estudio de Prondsticos del Trafico de Alto Calado Comercial del Canal
Anos Fiscales 2005-2025

(Resultados)
Escenario del Canal Existente - Actividades Normales
Transitos Peajes (1) CP/SUAB (2)

Afios Numero de Variacién Mglglzl::sde Variacion | Millones de Variacion

Naves Anual (%) (2005=100) Anual (% ) | Toneladas Anual (%)
2005 12,636 1.04 847.5 11.87 278.8 4.53
2006 12,597 -0.31 945.2 11.53 279.9 0.41
2007 12,546 -0.40 1,038.8 9.90 281.1 0.41
2010 13,121 2.01 1,263.2 7.63 309.6 3.96
2012 13,705 1.87 1,441.0 6.35 330.0 2.84
2015 13,227 -1.10 1,580.8 3.49 327.5 0.00
2018 12,888 -0.82 1,743.3 3.26 327.5 0.00
2020 12,719 -0.68 1,857.5 3.22 327.5 0.00
2022 12,565 -0.57 1,980.7 3.23 327.5 0.00
2025 12,357 -0.48 2,173.8 3.09 327.5 0.00

Nota:

(1) Proyecciones hechas por la ACP al 6 de marzo de 2006, basadas en varios estudios de consultores. Los peajes aumentan 3.5% anual
en promedio en términos reales.

(2) CP/SUAB: Tonelaje Neto Mediciéon de Transito del Canal hecha por el Canal de Panamd/Sistema Universal de Medicion. 1
CP/SUAB=100 pies ctbicos.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

4. Proyecciones de Actividades Economicas del Conglomerado

La informacién contenida en las Tablas 2, 3 y 4 se ha combinado con la matriz de
coeficientes de interconexion de la Parte I, Tabla 40, para determinar las tasas proyectadas
de crecimiento y las contribuciones econdmicas de las actividades del Conglomerado
durante los proximos 25 afios, utilizando un modelo de dlgebra lineal™". La Tabla 5
muestra las tasas de crecimiento proyectadas de las exportaciones del Conglomerado del
Canal que resultan de este ejercicio. Estas tasas de crecimiento ya incluyen la dindmica
inherente de cada actividad del Conglomerado mds el impacto sobre esa actividad que
tienen todos los otros componentes del Conglomerado que se interconectan con el negocio.
Por ejemplo, las tasas de crecimiento de las actividades “independientes” que aparecen en
la Tabla 5 incluyen el impacto de otras actividades interconectadas. Asi ocurrira en un caso
sin expansion del Canal. Como indica la Tabla 5, el crecimiento de la actividad del Canal es
muy lento en términos de ingresos generados. Estd limitado por los transitos de naves
Panamax. La tendencia ha sido y seguird siendo de naves mds grandes con mds carga por
nave que transita el Canal. La capacidad actual del Canal limita ese crecimiento a los
niveles que aparecen en la Tabla 5. La linea horizontal #1 es una proyeccion basada en que
los peajes crecerdan en promedio 3.5% anual en términos reales y expresados en términos
reales (2005=100).

¥ Ver Parte I, Seccién 5.3.1, pag.105 y Parte VI, Secci6n 6.2, para una explicacién completa del funcionamiento del modelo de algebra
lineal.
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Nota:

(1) Turismo del Canal se refiere a los visitantes del Canal y al turismo ecoldgico de la region de transito que administran operadores de turismo.

Tabla S
Tasas de Crecimiento de las Exportaciones del Conglomerado del Canal

Escenario Mas Probable del Conglomerado Sin Expansion del Canal
Aiios 2000-2025
(En Porcentajes)

Componentes del Conglomerado 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025

1 |Canal 13.09| 8.88 | 14.59 |-13.88 | 8.01 6.64 | 249 | 3.00 | 2.74
2 [Puertos 80.09| 7.13 | 594 | 554 | 450 | 3.74 | 3.13 | 2.74 | 2.68
3 [Zona Libre de Colén 5.53 | 4.09 | 3.61 345 | 3.49 | 332 | 273 | 2.63 | 2.59
4 [Senivicios Intermodales 5.44 | 36.09 | 4.71 | 34.55| 31.83 | 4.56 | 19.03 | 6.47
5 |Centro de Carga Aérea 36.66| 496 | 472 | 464 | 530 | 564 | 5.01 4.95 | 4.91
6 |Marina Mercante -15.28( 4.07 | 3.83 | 3.60 | 3.69 | 3.57 | 3.40 | 3.36 | 3.36
7 |Ciudad del Saber 524 | 485 | 460 | 468 | 516 | 486 | 4.78 | 5.41
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 26.36| 412 | 3.38 | 3.14 | 490 | 494 | 402 | 3.38 | 2.81
9 [Turismo de Cruceros 13.26 | 285 | 759 [ 10.79 | 6.20 | 14.86 | 9.85 | 4.85
10 [Dragado 7.27 4.23 3.31 3.80 2.79 1.70 1.49 1.47
11 [Compafias Navieras 6.23 | 547 | 297 | 3.82 | 2.96 1.73 1.43 1.40
12 [Agencias Navieras 7.63 | 415 | 3.09 | 4.00 | 2.93 1.63 1.42 1.39
13 [Sistemas de Administracion de Logistica 522 | 432 | 392 | 403 | 3.70 | 3.00 | 2.79 | 2.72
14 |Ferrocarril 6.60 | 5.70 | 30.45 | 29.56 | 4.23 | 3.45 | 3.20 | 3.16
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito -65.52| 7.91 4.01 2.85 | 4.16 | 3.06 1.57 1.29 1.18
16 |Venta de Mercancias a Barcos en Transito 2.58 7.43 4.32 3.38 | 3.89 2.86 1.74 1.53 1.50
17 [Reparacion y Mantenimiento de Barcos -12.42| 6.23 3.34 2.42 3.15 | 2.26 1.23 1.09 1.07
18 |Reparacion de Contenedores 6.33 5.30 | 4.92 4.15 [ 3.52 2.93 2.59 2.54
19 |Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.77 | 5.20 | 4.42 4.40 3.59 246 | 2.25 2.23
20 |Senvicios Legales 426 | 350 | 3.08 | 3.23 | 293 | 249 | 239 | 2.36
21 |Transporte de Mercancias por Carretera 5.04 | 4.37 | 4.11 414 | 3.95 | 3.27 | 3.07 | 2.98
22 |Calificacién y Clasificacion de Naves 4.51 367 | 3.23 | 3.56 | 3.28 | 289 | 285 | 2.84
23 | Turismo del Canal (1) 7.22 6.56 6.48 5.28 5.52 4.49 4.47 4.48
24 |Senvicios Bancarios -4.79 | 510 | 3.85 | 3.43 | 3.78 | 3.42 | 263 | 2.50 | 2.47
25 |Seguros 27.12| 5.52 4.33 3.95 | 3.89 3.44 2.73 2.53 2.48
26 | Telecomunicaciones -17.20| 5.61 437 | 3.95 | 4.18 | 3.81 297 | 2.82 | 2.79
27 |Educacion y Capacitacion 444 | 400 | 3.86 | 3.98 | 3.86 | 3.67 | 3.64 | 3.63
28 |Otros 478 | 444 | 432 | 413 | 817 | 3.74 | 3.63 | 3.61
Conglomerado del Canal 710 | 5.27 | 5,57 | 0.76 | 4.64 | 4.20 2,90 | 3.07 | 2.84

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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4.1 El Escenario Mas Probable de Crecimiento del Conglomerado sin Expansion
del Canal

La Tabla 5 muestra que la tasa de crecimiento total para toda la produccion del
Conglomerado se mantiene consistentemente por encima del 4% anual hasta 2012, después
de algunos altibajos en los primeros anos y luego baja aproximadamente a 2.90% anual
después de 2012, debido principalmente al efecto que tendrdn las limitaciones crecientes
del Canal actual sobre las actividades del Conglomerado. Las actividades que mantienen
una tasa de crecimiento consistente son los puertos, el centro de carga aéreo, la Ciudad del
Saber, los cruceros y el turismo, el ferrocarril, la banca y las telecomunicaciones. La
mayoria de estas actividades han partido de un punto de referencia muy bajo. La Ciudad del
Saber, el ferrocarril y el turismo de cruceros son actividades relativamente nuevas con un
futuro prometedor. Otras, como los puertos, el centro de carga aéreo y la banca parten de
un punto de referencia mas alto. Estas son actividades que ya estaban establecidas y
contindan teniendo perspectivas positivas.

Es posible que algunas actividades puedan, en la practica, experimentar aumentos subitos a
mayores niveles de crecimiento. Por ejemplo, esto podria ocurrir en actividades tales como
la logistica, el servicio intermodal o la Ciudad del Saber. En el caso de la Ciudad del
Saber, si una empresa grande de tecnologia o comunicaciones se establece, generaria un
nivel de producciéon multimillonario y aumentaria el empleo dentro de un corto periodo de
tiempo. El estudio incluye algunos impulsos periddicos adicionales de esta clase en nuevas
actividades del servicio intermodal (dado el potencial de Howard y el CEMIS) y de la
Ciudad del Saber. Ocurrira solamente una vez en la reparacién y mantenimiento de naves
ya que las nuevas instalaciones en Coldn proyectadas para empezar en 2009 duplicarédn los
servicios existentes. Sin embargo, para otras actividades, el estudio hallé mads util proyectar
tasas de crecimiento promedio que siguen una linea gradual.

La Tabla 6 muestra las proyecciones de las exportaciones actuales de todas las actividades
del Conglomerado como resultado de la aplicacién de las tasas de crecimiento de la Tabla
5. El nivel de actividad crece de $6,858.9 millones en 2000 a $15,042.7 millones en 2025,
a precios de 2005. Como se puede ver, la ZLC es sin duda la actividad mds grande y
mantiene ese liderazgo durante todo el periodo, representando entre 62% en 2000 y 56%
del total en 2025. Experimenta un decrecimiento relativo ya que actividades tales como los
puertos, el centro de carga aéreo, las ZPE, la banca, el turismo de crucero, las compaiiias y
agencias navieras crecen a una tasa mdas acelerada. Como se ha indicado en la Parte I,
Seccién 4.2.1, pag.47, la ZLC esta diversificando sus servicios y un nimero mayor de
empresas han introducido servicios de logistica. Esto se refleja en la tasa de crecimiento
proyectada para la ZLC, aunque el valor agregado neto de los servicios de logistica se
identifica en una actividad separada, tal como se ha explicado. (Ver Seccion 2.1.3 arriba)
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Tabla 6
Proyecciones de las Exportaciones del Conglomerado del Canal
Escenario Mas Probable del Conglomerado sin Expansion del Canal
Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Componentes del Conglomerado 2000 2005 2006 2007 2010 2012 2015 2020 2025

1 |Canal 823.1 1,158.5 1,327.5 1,143.3 1,597.3 1,793.1 1,984.4 2,306.0 2,661.7
2 [Puertos 217.0 282.7 299.5 316.1 371.0 401.7 440.3 511.5 584.2
3 |Zona Libre de Colén 4,821.5 4,678.1 4,846.9 5,014.1 5,580.3 5,964.4 6,483.7 7,410.3 8,425.9
4 |Senvicios Intermodales 3.0 14.2 19.4 20.3 46.9 64.8 88.8 192.6 302.4
5 |Centro de Carga Aérea 211.9 265.1 277.7 290.5 340.1 378.2 438.2 558.9 710.7
6 |Marina Mercante 52.5 67.2 69.7 72.2 80.6 86.5 95.6 113.0 133.3
7 |Ciudad del Saber 4.4 6.6 7.0 7.3 12.4 16.9 23.2 34.9 45.2
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 21.3 45.4 46.9 48.4 56.0 61.7 69.5 83.3 96.2
9 |Turismo de Cruceros 6.0 47.8 49.2 52.9 66.8 75.0 94.7 125.8 159.4
10 |Dragado 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
11 |Compafias Navieras - 78.0 82.3 84.7 95.0 101.3 106.4 115.5 123.9
12 |Agencias Navieras 105.3 150.8 157.0 161.9 182.8 195.3 204.2 220.9 236.7
13 |Sistemas de Administracién de Logistica 14.8 18.7 19.5 20.3 23.1 24.8 27.2 31.4 35.9
14 |Ferrocarril - 5.3 5.6 7.3 22.8 24.8 27.4 32.4 37.8
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4 120.1 123.5 139.3 149.2 155.6 167.1 177.5
16 |Venta de Mercancias a Barcos en Transito 18.0 14.4 15.0 15.5 17.6 18.8 19.7 21.4 23.1
17 |Reparacién y Mantenimiento de Barcos 15.2 18.6 19.3 19.7 42.7 45.0 46.5 49.4 52.1
18 |Reparacién de Contenedores 0.7 1.3 1.4 1.5 1.7 1.8 2.0 2.3 2.6
19 |Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.6 11.2 11.8 12.3 14.2 15.3 16.4 18.5 20.6
20 [Senicios Legales 41.9 53.8 55.7 57.4 63.4 67.4 72.5 81.8 92.0
21 [Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4 17.1 17.8 20.3 22.0 24.2 28.4 32.9
22 |Calificacion y Clasificacion de Naves 7.5 8.9 9.2 9.5 10.5 11.3 12.2 14.1 16.2
23 |Turismo del Canal (1) 36.8 88.1 93.8 99.9 129.2 143.5 179.4 244.8 304.7
24 [Seniicios Bancarios 141.4 278.1 288.8 298.7 335.1 359.3 388.4 441.4 498.8
25 [Seguros 41.9 36.6 38.2 39.7 45.0 48.3 52.4 59.8 67.6
26 [Telecomunicaciones 33.9 41.4 43.2 44.9 51.0 55.1 60.2 69.5 79.8
27 |Educacion y Capacitacion 42.8 48.9 50.8 52.8 59.4 64.1 71.4 85.5 102.2
28 |Otros 7.4 8.6 8.9 9.3 10.6 11.9 13.3 16.0 19.1

Total 6,858.9 7,560.3 7,981.7 8,042.1 9,415.4 | 10,201.7 | 11,198.2 13,036.5 [ 15,042.7

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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A través de los afios, los siguientes componentes se convierten en las actividades
principales del Conglomerado: la ZLC, el Canal, el centro de carga aéreo y los puertos, el
servicio bancario para las actividades del Conglomerado, el turismo, el servicio intermodal
(incluyendo a Howard), la venta de combustible y las compaiiias y agencias navieras.

Bien podria ser que la saturacion de la capacidad del Canal actual hacia 2013-2015 impida
el crecimiento sostenido de muchas de las actividades del Conglomerado mas alld de los
niveles que aqui se proyectan. Como ya se ha indicado en la Parte I, las actividades
indirectas responden a los transitos del Canal, por consiguiente la disminucién proyectada
en la actividad canalera tendrd sobre ellas el efecto correspondiente, si todo lo demads se
mantiene constante. Sin embargo, las actividades inducidas responden més directamente a
situaciones del mercado internacional y regional. Pero ellas también se verdn afectadas, aun
a menor escala, por el crecimiento reducido del Canal ya que el tamafio de las naves, las
categorias de carga y las rutas no seguirdn creciendo como ocurria anteriormente y el Canal
perdera capacidad competitiva en el comercio mundial.

En el crecimiento de actividades del Conglomerado estd implicito su expansién por medio
de inversiones adicionales. Algunas actividades, tales como los puertos, la reparacién y
mantenimiento de naves, el turismo, nuevas actividades del servicio intermodal y proyectos
especiales requieren con el tiempo grandes inversiones nuevas de capital para satisfacer la
demanda creciente y la infraestructura requerida para acomodar las nuevas actividades.
Otras, tales como el transporte de carga aérea, la ZLC, la venta de combustible, ya tienen
una gran capacidad instalada dentro de la cual pueden crecer. Sin embargo, con el pasar del
tiempo, todas las actividades requieren nuevas inversiones para poder expandir sus
actividades hacia los niveles que aparecen en la Tabla 6. Ademads, nuevas infraestructuras
tales como carreteras, alcantarillados, servicios de agua potable y aguas residuales y
electricidad son esenciales para la expansion exitosa de cada actividad y del Conglomerado.
La Tabla 7 muestra la proyeccion de los niveles de inversion requeridos con el tiempo para
las actividades del Conglomerado. Los mismos encajan con los patrones anteriores de
inversion en esas actividades y han sido proporcionados a sus niveles de produccion.

En resumen, el crecimiento proyectado del Conglomerado contribuye a la economia de dos
maneras: incrementando las actividades operativas cotidianas y las inversiones necesarias
para poder expandir la capacidad de sus servicios.
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Tabla 7
Proyecciones de Inversion de Actividades del Conglomerado sin Expansion del Canal (1)
Aiios 2003-2020 (6)
(En Millones de Délares)
(2005=100)

Reparaciones
Zonas Proyectos Transporte | Ciudad del| Marina |Intermodal|Intermodal
Anos Comunicaciones| Puertos | Combustible Ferrocarril Turismo | Infraestructura (2) ZLC Varios . Total (5a)| Total (5b)
Procesadoras Contenedores | Naves @) Aéreo Saber Mercante (3a) (3b)

2003-2007 10.0 10.0 720.0 4.0 5.0 35.0 80.0 330.0 15.0 45.0 60.0 9.0 15.0 130.0 1338.0 1453.0
2003 2.0 5.0 140.0 2.0 2.0 15.0 16.0 30.0 5.0 10.0 15.0 3.0 5.0 10.0 250.0 255.0
2004 2.0 5.0 140.0 1.0 2.0 15.0 16.0 50.0 5.0 15.0 15.0 3.0 5.0 10.0 274.0 279.0
2005 2.0 140.0 1.0 1.0 5.0 16.0 50.0 5.0 20.0 14.0 3.0 5.0 40.0 262.0 297.0
2006 2.0 200.0 16.0 100.0 8.0 30.0 326.0 356.0
2007 2.0 100.0 16.0 100.0 8.0 40.0 226.0 266.0

2008-2012 20.0 60.0 500.0 20.0 30.0 2.0 15.0 90.0 275.0 15.0 60.0 65.0 19.0 3.0 20.0 330.0 1194.0 1504.0
2008 4.0 18.0 200.0 10.0 0.7 5.0 18.0 58.3 5.0 20.0 18.0 6.3 1.0 7.0 10.0 371.3 374.3
2009 4.0 18.0 100.0 10.0 10.0 0.7 5.0 18.0 58.3 5.0 10.0 18.0 6.3 1.0 7.0 10.0 271.8 274.3
2010 4.0 8.0 200.0 10.0 0.7 5.0 18.0 58.3 5.0 10.0 19.0 6.4 1.0 6.0 110.0 351.4 455.4
2011 4.0 8.0 18.0 50.0 10.0 5.0 100.0 95.0 195.0
2012 4.0 8.0 10.0 18.0 50.0 10.0 5.0 100.0 105.0 205.0

2013-2017 35.0 15.0 225.0 15.0 2.0 10.0 90.0 224.9 30.0 90.0 50.0 35.0 3.0 20.0 45.0 844.9 869.9
2013 7.0 5.0 61.7] 5.0 0.7 5.0 18.0 58.3 20.0 20.0 15.0 12.0 1.0 7.0 15.0 235.6 243.6
2014 7.0 5.0 61.7] 0.7 5.0 18.0 58.3 5.0 25.0 15.0 12.0 1.0 7.0 15.0 220.6 228.6
2015 7.0 5.0 61.7 10.0 0.7 18.0 58.3 5.0 25.0 20.0 11.0 1.0 6.0 15.0 228.6 237.6
2016 7.0 20.0 18.0 25.0 10.0 80.0 80.0
2017 7.0 20.0 18.0 25.0 10.0 80.0 80.0

2018-2020 50.0 15.0 200.0 10.0 1.0 5.0 115.0 200.0 30.0 40.0 80.0 38.0 3.0 50.0 50.0 837.0 837.0
2018 16.0 5.0 66.7 5.0 0.3 5.0 38.3 73.3 20.0 15.0 25.0 12.0 1.0 20.0 20.0 302.7 302.7
2019 16.0 5.0 66.7 5.0 0.3 38.3 73.3 5.0 15.0 25.0 12.0 1.0 15.0 15.0 277.7 277.7
2020 18.0 5.0 66.7] 0.3 38.3 53.3 5.0 10.0 30.0 14.0 1.0 15.0 15.0 256.7 256.7

Notas:

(1) Las nuevas inversiones por actividad aparecen en totales para un periodo dado (ej. 2003-2007) luego se distribuye por afio. Los niveles periddicos de inversién requeridos en cada actividad
responden a la necesidad de expandir la capacidad en ese momento. A veces ocurre en ciclos y a veces de manera continua

(2) Infraestructura se refiere a todo (carreteras, agua, electricidad, alcantarillas, teléfono) lo que puede ser provisto tanto por el sector publico como el sector privado.

(3) Intermodal se refiere principalmente a inversiones en Howard, France Field, Telfers y Tocumen por empresas privadas en una variedad de actividades que especificamente utilizan sistemas de
transporte intermodal, como plantas de ensamblaje, negocios de consolidacién-deconsolidacién, productos de alta tecnologia, inventario de productos, almacenaje, manufactura liviana susceptible a
entrega aérea. Dadas las incertidumbres inherentes en la prediccién del potencial de crecimiento y la capacidad requerida, se hacen los supuestos 3a y 3b.

(4) “Varios proyectos” se refiere a la creaciéon de empresas importantes en diferentes actividades del Conglomerado, tales como la Ciudad del Saber, las ZPE, la ZLC, Howard o Corozal, no
necesariamente interconectadas con los sistemas intermodales. Puede que solo utilicen transporte por mar o aire. Pueden ser plantas manufactureras, productos de alta tecnologia, plantas
ensambladoras y de procesamiento, actividades de comunicacion e internet.

(5) Totales (a) y (b) incluyen las dos opciones dadas para intermodal.

(6) Ver Volumen V, Anexo 1, Seccién I, para mds detalles, explicaciones y supuestos.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion obtenida de las proyecciones de produccion o exportacion de las actividades del Conglomerado.
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4.2  Los Escenarios Mejor y Peor del Crecimiento del Conglomerado sin Expansion
del Canal

Muchas o todas las actividades del Conglomerado podrian expandirse con mas rapidéz si la
situacion internacional y nacional fuese mds favorable. Por ejemplo, si Panama
implementa politicas efectivas para aumentar la productividad y competitividad nacional, si
el pais se adhiere a acuerdos de libre comercio en las Americas y/o participa en ALCA™" y
si la estrategia maritima se desarrolla e implementa con efectividad. Adicionalmente, esas
acciones de politica se pondrian en practica en un ambiente econémico internacional y
regional favorable. El crecimiento econdmico y del comercio internacional estaria por
encima del promedio de afios recientes.

Suponiendo acciones favorables en esas dreas que gradualmente podrian tener un efecto
positivo durante los préximos diez afios, el estudio proyecta el Mejor escenario sin
expansion del Canal utilizando las tasas de crecimiento de las exportaciones de las
actividades del Conglomerado que aparecen en la Tabla 8. Como se explicé anteriormente
(Ver Tabla 5, pag. 22), las tasas de crecimiento que aparecen en esta tabla son para cada
actividad sin incluir los efectos de interconexion entre actividades. Varias actividades, bajo
las mejores condiciones nacionales e internacionales, aceleran sus crecimientos. Las mas
notables son algunas de las actividades nuevas, tales como los puertos, el servicio
intermodal, la Ciudad del Saber, el centro de carga aéreo, las zonas procesadoras, la venta
de combustible y telecomunicaciones. La tabla también reconoce la manera irregular de
crecimiento en algunas de las actividades, ya que el establecimiento o expansion de
empresas grandes de cuando en cuando elevan la curva de la tendencia, definida por la tasa
de crecimiento promedio. La tabla pequefia debajo de la Tabla 8 muestra cambios
significativos (en porcentajes) que ocurren en el nivel de servicios para ese afio dado. Por
ejemplo, en el ferrocarril se estima que los servicios de carga tendrdn incrementos
irregulares durante varios afos con la expansion de los puertos. La Ciudad del Saber y el
servicio intermodal muestran aumentos esporadicos al iniciar operaciones de nuevos
negocios en ese aio dado.

La Tabla 9 muestra las tasas de crecimiento para el Conglomerado total que resultan
después de que los coeficientes de interconexion (de Parte I, Tabla 40) se aplican junto con
las tasas de crecimiento de la Tabla 8 utilizando el método de dgebra lineal. En el escenario
Mejor, la tasa de crecimiento total del Conglomerado que aparece en la Tabla 9 promediara
mas del 3.5% anual la mayoria del tiempo comparado con menos del 3% anual que aparece
en la Tabla 5 para el escenario Mas Probable. La Tabla 10 muestra los niveles proyectados
de contribucién econémica por actividad.

¥ ALCA = “Area de Libre Comercio de las Américas.”
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Tabla 8
Tasas Exégenas de Crecimiento de las Exportaciones del Conglomerado del Canal
Mejor Escenario del Conglomerado sin Expansion del Canal
Afos 2003-2025
(En Porcentajes)

A Zona Libre de Senvicio Centro de Marina | Ciudad del Zonas Turismo de| Compariias Compan.las Venta de Turismo | Senicios | Telecomuni Educacion y
fios Canal Puertos . Carga Procesadoras de " y Agencias N ) 3 N Otros
Colén Intermodal A Mercante | Saber i Cruceros Navieras X Combustible | Canalero | Bancarios caciones Entrenamiento
Aérea Exportacion Navieras

2003 3.1 8.0 3.0 4.5 7.5 3.8 10.0 4.0 -1.2 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2004 1.82 8.0 3.0 4.5 7.5 3.8 10.0 4.0 151.3 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2005 9.40 8.0 3.0 4.5 7.5 3.8 10.0 4.0 8.0 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2006 4.80 8.0 3.0 4.5 7.5 3.8 10.0 4.0 8.0 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2007 2.31 8.0 3.0 4.5 7.5 3.8 10.0 4.0 8.0 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2010 3.45 7.0 3.0 8.0 8.0 3.8 10.0 7.0 8.0 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2012 0.00 6.0 3.0 7.0 8.0 3.8 10.0 7.0 8.0 4.0 4.0 8.0 6.0 5.0 7.0 4.0 4.0
2015 0.00 6.0 2.5 6.0 8.0 3.8 10.0 6.0 7.0 3.0 3.0 7.0 6.0 4.0 6.0 4.0 4.0
2020 0.00 4.0 2.5 5.0 8.0 3.8 10.0 6.0 6.0 2.0 2.0 6.0 6.0 4.0 6.0 4.0 4.0
2025 0.00 4.0 25 5.0 8.0 3.8 12.0 5.0 6.0 2.0 2.0 5.0 6.0 4.0 6.0 4.0 4.0

Saltos Periodicos de Algunas Actividades como % sobre el Nivel Existente en el Aiio Sefalado (1)

Servicio " Turismo de . . Abastecimi Reparacion y
Afos Intermodal Csluc;ad c;el P Zm;a 4 Cruceros Loglsstlca Ferrc;caml entoa Mantenimiento de
@) aber (3)  Procesadora (4) ) ©® D Naves () Naves (9)
2005 25
2006 20
2007 20 25 25
2008 25 50
2009 33 50 100
2010 25 50 25
2011 12
2012 25
2013 25 50 25
2015 10 25
2017 5 15
2018 10 10
2021 10
2022 33
2023 10 25 25

Notas:

(1) La actividad crece a paso normal segun la tasa indicada en la parte superior de la tabla. Ocasionalmente habrdn aumentos grandes,
no continuos en afios dados como se indica en el cuadrito. Estos aumentos ocasionales ocurrirdn en adicion a las tasas normales de
crecimiento. Ocurrirdn como resultado del inicio de actividades importantes durante ese afio en particular, tales como nuevas
fabricas, nuevos sistemas, o cambios en la demanda de dichos servicios.

(2) El servicio intermodal refleja incrementos repentinos en su actividad debido a nuevas inversiones e instalaciones en Howard, en
France Field, en Corozal o Tocumen que aumentan la actividad intermodal.

(3) El parque de Investigacion y el Centro Académico reflejardn grandes e importantes iniciativas cada tantos afios que aumentan el
nivel de actividad de manera significativa.

(4) Las Zonas Procesadoras de Exportaciones también incorporaran empresas grandes de manufactura o procesamiento que
incrementarfan substancialmente su actividad durante esos afios.

(5) El turismo de cruceros podrd experimentar un incremento mayor durante los proximos 5 afios al iniciarse la actividad de “puerto
extranjero distante” y de “home port”.

(6) El valor agregado neto aumentard con el crecimiento de la ZLC, de servicio intermodal, de la actividad portuaria y del centro aéreo.
A través de los afios podrdn ocurrir aumentos grandes cuando empresas ya establecidas adopten sistemas de logistica.

(7) Con la expansién del Puerto de contenedores de Balboa, se pronostican incrementos considerables en el transporte de contenedores
por ferrocarril durante varios afios.

(8) EI Abastecimiento a Naves podria aumentar considerablemente con organizacién y tecnologia mds eficiente. Se supone que esto
ocurrird de cuando en cuando resultando en saltos grandes en la actividad.

(9) La Reparacién y Mantenimiento de Naves podria duplicarse en tamafio tan pronto se construyan las instalaciones y la

infraestructura en Colén. Posteriormente habrd crecimiento normal en ambos sectores.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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Tabla 9

Tasas de Crecimiento de las Actividades de Exportacion del Conglomerado

Mejor Escenario del Conglomerado sin Expansion del Canal
Afios 2000-2025
(En Porcentajes)

Componentes del Conglomerado 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025
1 [Canal 13.1 8.9 16.6 | -14.7 8.2 4.8 2.6 3.0 2.7
2 [Puertos 80.1 7.1 6.7 5.9 5.7 4.5 4.3 3.5 3.4
3 |Zona Libre de Colén 5.5 4.1 4.4 3.7 3.9 3.5 3.1 3.0 3.0
4 |Senvcios Intermodales 5.4 35.8 14.8 | 32.9 30.3 4.7 16.3 6.1
5 |Centro Aéreo 36.7 5.0 11.6 6.4 6.8 6.7 6.5 6.4 6.4
6 [Marina Mercante -15.3 4.1 41 3.7 3.8 3.5 3.5 3.4 3.4
7 |Ciudad del Saber 5.2 41.0 8.1 8.2 7.8 7.7 7.6 8.9
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 26.4 4.1 7.4 4.2 6.0 5.6 4.9 4.7 4.2
9 |Turismo de Cruceros 13.3 2.3 7.6 37.6 7.6 26.7 10.8 5.8
10 |Dragado 7.3 5.3 4.0 4.3 2.4 2.3 1.9 1.9
11 |Companias Navieras 6.2 7.3 3.8 4.3 2.6 2.3 1.9 1.9
12 |Agencias Navieras 7.6 57 3.9 4.4 2.4 2.2 1.8 1.8
13 |Sistemas de Administracién de Logistica 5.2 31.2 4.5 54.8 4.1 13.8 3.5 3.4
14 |Ferrocarril 6.6 6.1 55.7 | 55.8 5.0 29.6 4.0 3.9
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito -65.5 7.9 7.5 4.2 4.8 2.6 2.4 2.0 1.8
16 |Venta de Mercancias a Barcos en Transito 2.6 7.4 5.5 29.1 4.4 27.5 2.4 1.9 1.9
17 |Reparacién y Mantenimiento de Barcos -12.4 6.2 4.4 3.1 3.5 1.7 1.6 1.4 1.3
18 |Reparacién de Contenedores 6.3 6.0 5.2 5.2 4.1 3.9 3.3 3.2
19 |Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Préacticos) 7.8 6.1 5.0 5.2 3.6 3.4 2.8 2.8
20 |Senvicios Legales 4.3 4.2 3.4 3.5 2.9 2.8 2.6 2.6
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 5.0 6.1 4.7 5.0 4.5 4.1 3.8 3.7
22 |Calificacion y Clasificacion de Naves 4.5 41 3.5 3.6 3.1 3.0 2.9 2.9
23 [Turismo del Canal (1) 7.2 7.9 7.0 7.0 6.9 6.3 5.6 5.6
24 |Senvicios Bancarios -4.8 5.1 6.5 4.3 4.6 3.8 3.4 3.2 3.2
25 |Seguros 27.1 5.5 5.5 4.4 4.6 3.7 3.4 3.1 3.0
26 [ Telecomunicaciones -17.2 5.6 7.3 4.8 51 4.3 3.9 3.7 3.7
27 |Educacion y Capacitacion 4.4 4.2 4.0 41 3.8 3.8 3.7 3.7
28 |Otros 4.8 4.7 4.4 4.5 4.7 4.1 3.9 3.8

Conglomerado del Canal 7.1 5.3 7.0 1.1 5.6 4.2 3.8 3.6 3.4

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Las contribuciones del Conglomerado en el Mejor escenario proyectado (Tabla 10) se
multiplican casi tres veces veces de $6,858.9 millones en 2000 a $17,142.4 millones en
2025, a precios de 2005. En comparacion, el escenario Mds Probable apenas resulta en la
duplicacién de actividades durante el mismo periodo.

La ZLC disminuye en términos relativos de 70% en 2000 a 53% del total en 2025 debido a
que actividades tales como los puertos, el centro aéreo, el servicio intermodal y las zonas
procesadoras, la banca y el turismo crecerdin con mayor rapidez. Sin embargo, el
crecimiento substancial en la ZLC refleja su diversificaciéon al suministrar servicios de
logistica mds modernos, entrega justo-a-tiempo y otras innovaciones que se implementan
en la actualidad. Las actividades de los puertos y el centro aéreo en combinacién con
intermodalismo resultan mayores que la actividad del Canal. El intermodalismo en Howard
y en France Field registra un crecimiento notable, al incrementar Panama su productividad
y al expandirse las oportunidades del mercado gracias al libre comercio de las Americas.
El Turismo de cruceros y del Canal también crecen con dinamismo al consolidar Panama su
definicién de Puerto Distante, inicia el turismo de “home port” y consolida el turismo
histérico y ecoldgico en el drea que rodea el Canal™"".

En otras palabras, las condiciones 6ptimas de dinamismo en la economia internacional y
regional, estimuladas por los acuerdos de libre comercio, complementadas por politicas
publicas que aumentan la productividad de Panama y proveen informacién y promocién
efectivas, pueden generar los niveles de actividades de la Tabla 10. Sin embargo, el Canal
sin expandir limitard el potencial ain en un entorno generalmente favorable.

i Ver, Tabla 6, Pég. II-.xxiv, Volumen I, Resumen Ejecutivo del Post-Transferencia, que tiene un resumen de las condiciones en el
mejor escenario. También ver Volumen III, Parte I, Seccién 4, Pags.I-41 a la I-86 que contiene informacién sobre las condiciones del
Conglomerado y su potencial.
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Tabla 10
Mejor Escenario de las Exportaciones del Conglomerado sin Expansion del Canal
Aios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Componentes del Conglomerado 2000 2005 2006 2007 2010 2012 2015 2020 2025

1 |Canal 823.1 1,158.6 1,350.7 1,152.5 1,657.2 1,818.8 1,987.0 2,311.7 2,670.9
2 |Puertos 217.0 282.7 301.6 319.4 380.9 418.7 475.0 575.9 682.5
3 |Zona Libre de Colén 4,821.5 4,678.1 4,885.4 5,067.4 5,685.4 6,105.0 6,720.4 7,826.9 9,063.5
4 |Senicios Intermodales 3.0 14.2 19.3 22.2 49.9 68.4 108.7 232.3 373.4
5 |Centro Aéreo 211.9 265.1 295.9 314.7 383.5 436.6 527.9 722.1 984.6
6 |Marina Mercante 52.5 67.2 69.9 72.5 81.1 87.0 96.5 114.5 135.5
7 |Ciudad del Saber 4.4 6.6 9.4 10.1 24.5 35.1 72.4 141.5 282.3
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 21.3 45.4 48.7 50.8 74.9 83.6 120.0 166.3 254.4
9 |Turismo de Cruceros 6.0 47.8 48.9 52.6 83.9 97.1 1411 199.0 263.4
10 [Dragado 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
11 |Compafias Navieras - 78.0 83.7 86.9 98.7 104.7 111.7 124.3 136.3
12 |Agencias Naveras 105.3 150.8 159.3 165.6 189.3 200.2 213.0 235.5 257.5
13 |Sistemas de Administracién de Logistica 14.8 18.7 24.6 25.7 43.7 47.6 58.4 69.9 102.8
14 |Ferrocarril - 5.3 5.6 8.7 57.5 78.7 1121 138.3 167.7
15 [Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4 124.1 129.4 149.5 159.0 170.1 190.0 208.9
16 [Venta de Mercancias a Barcos en Transito 18.0 14.4 15.2 19.6 22.5 29.6 31.7 38.7 53.0
17 |Reparacién y Mantenimiento de Barcos 15.2 18.6 19.4 20.0 43.8 45.6 47.8 51.5 55.0
18 |Reparaciéon de Contenedores 0.7 1.3 1.4 1.5 1.7 1.9 2.1 2.5 2.9
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.6 11.2 11.8 12.4 14.6 15.8 17.4 20.2 23.2
20 |Senvicios Legales 41.9 53.8 56.1 58.0 64.5 68.6 74.5 85.3 97.1
21 |Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4 17.4 18.2 21.1 23.1 26.1 31.7 38.1
22 |[Calificacion y Clasificacién de Naves 7.5 8.9 9.2 9.5 10.6 11.3 12.4 14.3 16.6
23 |Turismo del Canal 36.8 88.1 95.0 101.7 136.4 156.0 205.9 299.6 393.7
24 |Senvicios Bancarios 141.4 278.1 296.2 308.9 353.7 382.5 423.8 498.9 583.7
25 |Seguros 41.9 36.6 38.7 40.4 46.3 50.1 55.5 65.2 75.9
26 |Telecomunicaciones 33.9 41.4 44.4 46.5 54.1 59.1 66.5 80.1 96.0
27 |Educacién y Capacitacion 42.8 48.9 50.9 53.0 59.7 64.4 72.0 86.5 103.9
28 |Otros 7.4 8.6 9.0 9.3 10.7 11.7 13.1 16.0 19.3

Total 6,858.9 7,560.3 8,092.2 8,178.0 9,800.0 [ 10,660.4 11,963.2 | 14,339.2 | 17,142.4

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Por otro lado, el Peor escenario se basa en el supuesto que todas las determinantes externas
e internas del crecimiento de las actividades del Conglomerado confrontan
consistentemente tiempos dificiles en el futuro. Este escenario también incrementa el
impacto negativo que un Canal, que enfrenta su punto de saturacion durante el periodo
2010-2015, tendria sobre el crecimiento de las actividades del Conglomerado.

La Tabla 11 muestra las tasas de crecimiento de las variables “independientes” bajo esas
circunstancias. Ocurre una disminucién de todas las actividades. Las condiciones del
mercado mundial no son favorables a la expansion de actividades tales como los puertos, el
centro aéreo, la Ciudad del Saber, al igual que los registros de la Marina Mercante.
Ademads, las politicas publicas nacionales y la infraestructura de Panaméa inhiben las
ventajas comparativas que tiene el pais para desarrollar las actividades del Conglomerado.
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Tabla 11

Tasas de Crecimiento Exogeno de Exportaciones del Conglomerado
Peor Escenario del Conglomerado sin Expansion del Canal
Afios 2003-2025
(En Porcentajes)

Centro d Zonas Turi c . Venta de
- Zona Libre de Senvicios entro 98 | Marina | Ciudad del| Procesadoras | 'UM'SM@ [YOMPANES| o,y stible | Turismo | Senvicios | Telecomuni | Educacisn y
Afos Canal Puertos ) Carga de y Agencias ) . . Otros
Colén Intermodales A Mercante Saber de ) a Barcos en | del Canal |[Bancarios| caciones [Entrenamiento
Aérea L Cruceros | Navieras .

Exportacién Transito
2003 3.11 7.0 2.0 3.0 4.0 1.0 2.0 25 -1.2 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2004 1.82 7.0 2.0 3.0 4.0 1.0 2.0 25 151.3 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2005 9.40 7.0 2.0 3.0 4.0 1.0 2.0 2.5 7.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2006 1.45 7.0 2.0 3.0 4.0 1.0 2.0 25 7.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2007 0.01 7.0 2.0 3.0 4.0 1.0 2.0 25 7.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2010 3.54 3.5 2.0 3.0 4.0 1.0 2.0 2.5 4.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2012 2.84 3.5 2.0 3.0 5.0 1.0 3.0 2.5 4.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2015 0.00 2.0 2.0 2.0 4.0 1.0 3.0 25 4.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2020 0.00 2.0 1.5 2.0 4.0 1.0 3.0 2.0 3.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0
2025 0.00 2.0 1.5 2.0 4.0 1.0 3.0 2.0 3.0 1.0 2.0 2.0 1.0 3.0 4.0 4.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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La aplicacién de los supuestos de la Tabla 11 a los coeficientes de interconexién del
Conglomerado de la Parte I, Tabla 40, genera tasas de crecimiento de cada actividad del
Conglomerado que incluye los efectos de la interconexion. (Ver Tabla 12). La tasa de
crecimiento total del Conglomerado alcanza un 5.3% anual en 2005 y disminuye
gradualmente a niveles promedio de crecimiento de menos de 2.5% anual entre 2015 y
2025. En comparacion, el Mejor escenario muestra tasas por encima del 3.4% anual y el
escenario Mds Probable promedia un poco por debajo del 2.9% anual. Las tasas de
crecimiento del Peor escenario que aparecen en la Tabla 12 estdn por debajo de los
promedios historicos.

La Tabla 13 muestra las contribuciones del producto que genera cada actividad del
Conglomerado para este escenario. Se obtienen aplicando las tasas de crecimiento de la
Tabla 12 a la base de puntos de referencia de actividades del Conglomerado de la Tabla 2

(pag. 19).
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Tabla 12
Proyecciones de Tasas de Crecimiento de las Exportaciones del Conglomerado del Canal

Peor Escenario del Conglomerado sin Expansion de Canal
Afios 2000-2025
(En Porcentajes)

Componentes del Conglomerado 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025
1 [Canal 131 8.9 8.0 -4.5 7.8 6.8 2.8 3.0 2.7
2 |Puertos 80.1 71 2.6 4.6 3.2 3.3 1.9 1.8 1.8
3 |Zona Libre de Colon 5.5 4.1 -0.2 2.4 2.4 2.5 2.0 1.6 1.6
4 |Senicios Intermodales 5.4 32.6 4.0 35.0 32.7 4.3 19.5 6.5
5 |Centro Aéreo 36.7 5.0 1.2 3.7 3.6 5.6 3.4 3.4 3.4
6 |Marina Mercante -15.3 4.1 -5.3 1.2 1.3 1.3 1.0 1.0 1.0
7 |Ciudad del Saber 5.2 -4.0 2.3 2.3 3.0 2.6 25 2.5
8 |Zonas Procesadoras de Exportaciéon 26.4 41 2.1 2.7 2.8 3.8 2.3 1.9 1.9
9 [Turismo de Cruceros 13.3 0.5 6.7 9.0 5.2 13.9 8.0 3.0
10 |Dragado 7.3 1.9 2.4 3.1 2.8 1.0 1.0 1.0
11 |Comparnias Navieras 6.2 1.6 1.7 2.8 2.6 1.0 0.9 0.9
12 |Agencias Navieras 7.6 1.3 2.0 3.2 2.9 1.0 0.9 0.9
13 |Sistemas de Administracion de Logistica 5.2 1.0 3.0 2.8 3.2 2.0 1.8 1.8
14 |Ferrocarril 6.6 2.7 29.5 28.2 3.6 2.4 21 2.1
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito -65.5 7.9 0.2 1.5 3.2 2.8 0.9 0.9 0.9
16 |Venta de Mercancias a Barcos en Transito 2.6 7.4 2.0 2.5 3.1 2.9 1.1 1.0 1.0
17 |Reparacién y Mantenimiento de Barcos -12.4 6.2 1.4 1.6 2.6 2.3 0.7 0.7 0.7
18 |Reparacion de Contenedores 6.3 2.0 4.0 3.0 3.1 1.8 1.7 1.7
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.8 2.7 3.5 3.4 3.4 1.6 1.5 1.5
20 [Senvicios Legales 4.3 -1.8 1.6 1.8 1.8 1.1 1.1 1.1
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 5.0 1.1 3.2 2.8 3.3 2.2 2.0 2.0
22 [Calificacion y Clasificacién de Naves 4.5 -4.0 1.2 1.6 1.5 1.0 0.9 0.9
23 | Turismo del Canal 7.2 3.1 5.3 3.5 4.4 3.4 12.7 2.7
24 |Senvicios Bancarios -4.8 51 -0.3 2.2 25 2.6 1.7 1.5 1.5
25 |Seguros 271 5.5 0.9 3.0 2.7 2.9 1.8 1.6 1.6
26 [ Telecomunicaciones -17.2 5.6 0.1 2.7 2.8 3.0 2.0 1.8 1.8
27 |Educacién y Capacitacion 4.4 3.2 3.6 3.7 3.7 3.5 3.5 3.5
28 |Otros 4.8 3.2 4.0 3.7 16.5 3.3 3.3 3.3
Conglomerado del Canal 7.1 5.3 1.4 1.5 3.6 3.6 2.2 2.4 2.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Tabla 13
Proyecciones de las Exportaciones del Conglomerado del Canal
Peor Escenario del Conglomerado sin Expansion del Canal
Afios 2000-2025
(Millones de Dolares)

(2005=100)
Componentes del Conglomerado 2000 2005 2006 2007 2010 2012 2015 2020 2025

1 |Canal 823.1 1,158.4 1,251.0 1,194.7 1,554.9 1,743.8 1,988.1 2,309.5 2,660.6
2 |Puertos 217.0 282.7 290.2 303.5 345.6 368.3 390.5 427.2 466.8
3 |Zona Libre de Colén 4,821.5 4,678.1 4,670.7 4,784.5 5,158.9 5,409.9 5,744.1 6,230.0 6,751.4
4 |Senvicios Intermodales 3.0 14.2 18.9 19.6 45.4 62.8 85.3 186.3 293.6
5 [Centro Aéreo 211.9 265.1 268.4 278.3 310.9 340.4 379.3 447.8 528.4
6 [Marina Mercante 52.5 67.2 63.6 64.4 67.0 68.7 71.0 74.7 78.6
7 |Ciudad del Saber 4.4 6.6 6.4 6.5 10.4 13.7 17.8 241 27.3
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 21.3 45.4 46.3 47.6 51.9 55.4 59.4 65.7 72.3
9 [Turismo de Cruceros 6.0 47.8 48.0 51.2 63.5 69.5 85.6 106.0 123.1
10 |Dragado 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
11 [Comparfias Navieras - 78.0 79.3 80.7 87.8 92.4 96.0 100.6 105.4
12 |Agencias Navieras 105.3 150.8 152.8 155.9 1721 182.4 189.8 198.9 208.5
13 |Sistemas de Administracion de Logistica 14.8 18.7 18.9 19.5 21.4 22.7 241 26.4 28.9
14 |Ferrocarril - 53 5.4 7.0 21.5 23.0 24.7 27.5 30.4
15 [Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4 115.7 117.4 128.7 136.3 141.5 147.8 154.3
16 [Venta de Mercancias a Barcos en Transito 18.0 14.4 14.7 15.1 16.7 17.7 18.4 19.4 20.4
17 |Reparacion y Mantenimiento de Barcos 15.2 18.6 18.9 19.2 61.3 64.3 66.2 68.6 711
18 |Reparacion de Contenedores 0.7 1.3 1.3 1.4 1.6 1.7 1.8 1.9 2.1
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.6 11.2 11.5 11.9 13.4 14.3 15.1 16.3 17.6
20 [Servicios Legales 41.9 53.8 52.9 53.8 56.9 58.9 61.1 64.4 67.9
21 |Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4 16.6 17.1 18.8 20.0 21.4 23.7 26.1
22 |Calificacién y Clasificacion de Naves 7.5 8.9 8.5 8.6 9.0 9.3 9.6 10.0 10.5
23 [Turismo del Canal 36.8 88.1 90.8 95.6 120.4 130.1 157.6 200.2 228.8
24 [Servicios Bancarios 141.4 278.1 277.2 283.3 306.6 322.4 340.2 366.5 394.5
25 |Seguros 41.9 36.6 37.0 38.1 41.8 44.2 46.7 50.6 54.8
26 |Telecomunicaciones 33.9 41.4 41.4 42.5 46.6 49.4 52.6 57.6 63.1
27 |Educacién y Capacitacion 42.8 48.9 50.4 52.3 58.4 62.9 69.7 82.7 98.0
28 |Otros 7.4 8.6 8.8 9.2 10.3 12.5 13.8 16.2 19.1

Total 6,858.9 7,560.1 7,665.7 7,778.9 8,802.3 9,397.3 | 10,171.8 | 11,351.1 12,603.7

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Las contribuciones del Conglomerado a la actividad econémica en Panamd creceria
solamente de $6,858.9 millones en 2000 a $12,603.7 millones en 2025, un aumento de solo
54%.

En contraste a casos anteriores, el servicio intermodal, la Ciudad del Saber, las zonas
procesadoras, el turismo, la banca, crecen mucho menos ya que sus interconexiones no
estimulan una actividad mayor. Como resultado, la ZLLC disminuye en términos relativos de
70% en 2000 a 54% en 2025, al mantener una tasa menor de crecimiento total.

4.3 Comparacion entre las Contribuciones de las Exportaciones del Conglomerado
en los Escenarios Mejor, Mas Probable y Peor sin Expansion del Canal

En el Mejor escenario, para el aio 2025 el Conglomerado logra $17,142.4 millones de
producto, comparado con $15,042.7 millones bajo el Mas Probable y $12,603.7 millones
bajo el Peor. Eso causa diferencias de $2,099.7 millones entre el Mejor y el Mas Probable,

comparado con $2,439.0 millones entre el Mas Probable y el Peor (Ver Tabla 14).

Escenarios Mejor, Mas Probable y Peor

Tabla 14
Comparacion de las Proyecciones de las Exportaciones del Conglomerado en los

Afos 2005, 2015 y 2025
(En Millones de Délares)
(2005=100)
2005 2015 2025
Componentes del Conglomerado . Mas . Mas . Mas
Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor

Total 7,560.3 7,560.3 7,560.3 11,963.2 11,198.2 10,171.8 17,142.4 15,042.7 12,603.7
1 |Canal 1,158.5 1,158.5 1,158.5 1,987.0 1,984.4 1,988.1 2,670.9 2,661.7 2,660.6
2 |Puertos 282.7 282.7 282.7 475.0 440.3 390.5 682.5 584.2 466.8
3 |Zona Libre de Colén 4,678.1 4,678.1 4,678.1 6,720.4 6,483.7 5,744 .1 9,063.5 8,425.9 6,751.4
4 |Senicios Intermodales 14.2 14.2 14.2 108.7 88.8 85.3 373.4 302.4 293.6
5 |Centro Aéreo 265.1 265.1 265.1 527.9 438.2 379.3 984.6 710.7 528.4
6 |Marina Mercante 67.2 67.2 67.2 96.5 95.6 71.0 135.5 133.3 78.6
7 |Ciudad del Saber 6.6 6.6 6.6 72.4 23.2 17.8 282.3 45.2 27.3
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 45.4 45.4 45.4 120.0 69.5 59.4 254.4 96.2 72.3
9 |Turismo de Cruceros 47.8 47.8 47.8 141.1 94.7 85.6 263.4 159.4 123.1
10 |Dragado 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3
11 |Comparias Navieras 78.0 78.0 78.0 111.7 106.4 96.0 136.3 123.9 105.4
12 |Agencias Navieras 150.8 150.8 150.8 213.0 204.2 189.8 257.5 236.7 208.5
13 |Sistemas de Administracién de Logistica 18.7 18.7 18.7 58.4 27.2 24.1 102.8 35.9 28.9
14 |Ferrocarril 5.3 5.3 5.3 1121 27.4 24.7 167.7 37.8 30.4
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 115.4 115.4 115.4 170.1 155.6 141.5 208.9 177.5 154.3
16 |Venta de Mercancias a Barcos en Transito 14.4 14.4 14.4 31.7 19.7 18.4 53.0 23.1 20.4
17 |Reparacién y Mantenimiento de Barcos 18.6 18.6 18.6 47.8 46.5 66.2 55.0 52.1 711
18 |Reparaciéon de Contenedores 1.8 1.3 1.8 2.1 2.0 1.8 29 2.6 2.1
19 |Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 11.2 11.2 11.2 17.4 16.4 15.1 23.2 20.6 17.6
20 |Senvicios Legales 53.8 53.8 53.8 74.5 72.5 61.1 97.1 92.0 67.9
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 16.4 16.4 16.4 26.1 24.2 21.4 38.1 32.9 26.1
22 |Calificacion y Clasificacion de Naves 8.9 8.9 8.9 12.4 12.2 9.6 16.6 16.2 10.5
23 [Turismo del Canal (1) 88.1 88.1 88.1 205.9 179.4 157.6 393.7 304.7 228.8
24 |Senvicios Bancarios 278.1 278.1 278.1 423.8 388.4 340.2 583.7 498.8 394.5
25 |Seguros 36.6 36.6 36.6 55.5 52.4 46.7 75.9 67.6 54.8
26 | Telecomunicaciones 41.4 41.4 41.4 66.5 60.2 52.6 96.0 79.8 63.1
27 [Educacién y Capacitacion 48.9 48.9 48.9 72.0 71.4 69.7 103.9 102.2 98.0
28 |Otros 8.6 8.6 8.6 13.1 13.3 13.8 19.3 19.1 19.1

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las

relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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Como se puede observar en la Tabla 14, la comparacién de los tres escenarios revela que
las actividades que crecen mds son los puertos, la ZLC, el centro aéreo, la Ciudad del
Saber, las zonas procesadoras de exportacion, el turismo de cruceros y del Canal, los
sistemas de logisticas, el ferrocarril y la banca. Las politicas publicas y las acciones
internas apropiadas y un ambiente internacional favorable proveerdn incentivos para el
crecimiento de esas actividades. Las primeras seis de esas actividades pertenecen a la
categoria “independiente”, es decir, aquellas que responden mds directamente a los
mercados internacionales. Las otras tres estdn directamente interconectadas a las
anteriores. Naturalmente, todas responderian mds a politicas competitivas apropiadas y a
un ambiente internacional favorable.

4.4  Proyecciones de Contribuciones de las Exportaciones Directas, Indirectas,
Inducidas y Paralelas bajo los Tres Escenarios sin Expansion del Canal ¥

La Tabla 15 compara el crecimiento de las actividades de exportacion del Conglomerado en
el tiempo, agrupdndolas bajo las categorias de Directo, Indirecto, Inducido y Paralelo™"".

Las actividades inducidas crecen a un ritmo mds acelerado, multiplicando por 3.9 veces su
contribucion original (comparando las cifras de “Mas Probable” entre 2000 y 2025). Le
siguen las actividades paralelas que aumentan 2.4 veces su contribucién mientras que las
actividades indirectas lo hacen 2 veces. La contribucién del propio Canal aumenta 3.3
veces durante el mismo periodo. Esta proyeccién del Canal supone que habrd aumentos de
peajes en promedio 3.5% anual en términos reales durante el periodo.

Las actividades inducidas incluyen los puertos y la ZLC, turismo, servicio intermodal y
sistemas de logistica, el ferrocarril y las ZPE. Ellas forman la base de los nuevos negocios
maritimos y comerciales que incluyen algunas actividades bien establecidas y algunas
emergentes. Las actividades paralelas incluyen otros componentes dindmicos tales como el
centro aéreo, telecomunicaciones, la Ciudad del Saber, servicios legales y de la marina
mercante. Las actividades indirectas incluyen las que mds dependen de los transitos de
naves, tales como la venta de combustible y las agencias navieras. No es de sorprender que
crezcan con més lentitud.

En el mismo sentido, el nivel de dispersion entre el Mejor y el Peor escenario aumenta
desde 1.27 para actividades indirectas hasta 1.61 para actividades paralelas y 1.71 para
actividades inducidas en 2025. El potencial de crecimiento para las actividades inducidas y
paralelas responde mds rdpidamente que las otras a buenas politicas publicas internas y a
reglas del juego y condiciones positivas del mercado externo.

i En términos del PIB.
il Ver Tabla 3 en la Parte L

Estudio del Impacto Econdmico I1-38 Parte II - Volumen 111
del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



Autoridad del Canal de Panamd

INTRACORP

Contribuciones Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas del Conglomerado sobre el PIB sin Expansion del Canal

Tabla 15

Afios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(0]

(2005=100)
Directo Indirecto Inducido Paralelo
Anos . Mas . Mas . Mas . Mas
Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor
2000 1,030.3 1,030.3 1,030.3 402.8 402.8 402.8 598.4 598.4 598.4 1,508.3 1,508.3 1,508.3
2001 1,091.5 1,091.5 1,091.5 375.0 375.0 375.0 640.1 640.1 640.1 1,501.8 1,501.8 1,501.8
2002 1,018.1 1,018.1 1,018.1 417.5 417.5 417.5 640.9 640.9 640.9 1,539.9 1,539.9 1,539.9
2003 1,267.0 1,267.0 1,267.0 434.1 434.1 434.1 673.1 673.1 673.1 1,597.9 1,597.9 1,597.9
2004 1,336.5 1,336.5 1,336.4 460.8 460.8 460.8 806.6 806.6 806.6 1,698.1 1,698.1 1,698.1
2005 1,456.9 1,456.9 1,456.7 495.3 495.3 495.3 856.3 856.3 856.3 1,775.7 1,775.7 1,775.7
2006 1,700.3 1,671.0 1,573.9 525.7 515.2 499.1 921.8 907.3 879.8 1,889.9 1,845.1 1,772.9
2007 1,448.4 1,436.7 1,502.2 551.5 530.7 508.4 978.1 955.2 918.0 1,973.6 1,913.6 1,819.2
2010 2,088.1 2,012.2 1,958.5 658.5 624.7 610.0 1,321.2 1,174.3 1,096.5 2,281.7 2,162.6 1,980.9
2012 2,293.0 2,260.3 2,197.9 705.0 666.9 644.8 1,498.1 1,296.0 1,189.7 2,497 1 2,337.9 2,100.1
2015 2,506.2 2,502.9 2,507.6 751.7 697.4 669.7 1,873.0 1,488.0 1,328.0 2,858.3 2,582.6 2,252.9
2020 2,917.8 2,910.4 2,915.0 838.9 753.1 701.0 2,513.0 1,908.0 1,622.9 3,553.0 3,042.3 2,496.6
2025 3,373.3 3,361.5 3,360.1 932.5 805.4 733.4 3,282.2 2,338.4 1,910.6 4,471.7 3,569.6 2,763.9
Nota:

(1) En términos del PIB.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contralorfa General de la Republica, publicada en afio base 1982 y

correspondiente al periodo de 1980-1999.
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5. Estimados de Impacto Futuro del Conglomerado del Canal sobre la Economia
Utilizando el Modelo Macroeconométrico de Equilibrio General para una
Economia Abierta

La contribucién de las actividades del Conglomerado a la economia nacional proviene de la
exportaciéon de bienes y servicios que generan divisas. La seccion anterior cuantifico y
proyect6 dichas contribuciones monetarias. Este dinero de “alto poder” se inyecta en la
economia de diferentes maneras, tales como salarios, la compra de bienes y servicios y el
pago de cuotas e impuestos al gobierno nacional y local. Al circular el dinero dentro de la
economia, produce un efecto multiplicador al generar demandas de otros bienes y servicios.
Este mecanismo se explico en detalle en el Volumen de Pre-Transferencia®™™. El modelo
econométrico de equilibrio general para una economia abierta se desarroll6 para poder
explicar y cuantificar dichos efectos. Este modelo se ha desarrollado aun més para usarlo
en la proyeccién del impacto del Conglomerado en la economia nacional™”.

Esta seccion resume aspectos conceptuales basicos del modelo; selecciona y explica tres
escenarios diferentes de crecimiento para la economia nacional, fuera del Conglomerado
del Canal, que se utilizan para evaluar el efecto del Conglomerado; cuantifica y analiza el
impacto del Conglomerado sobre el PIB y otras variables macroecondémicas tales como las
exportaciones, el empleo, los ingresos gubernamentales y la Balanza de Pagos y deriva
conclusiones sobre los impactos proyectados de contribuciones directas, indirectas,
inducidas y paralelas en la economia.

5.1  El Concepto del Modelo

Por definicion, un modelo es un “marco formal o informal de anélisis que busca extraer de
las complejidades del mundo real, las caracteristicas de un sistema econdémico que son
cruciales para el entendimiento de las relaciones de su comportamiento, como sistema
econdmico, también institucionales y técnicas que son fundamentales para el entendimiento
total del sistema. La intencién es explicar mejor fendmenos econdmicos y generar
prondsticos econdmicos”™ ***',

Los modelos desarrollados en nuestro estudio son herramientas matematicas formales que
definen una serie de relaciones entre variables para llegar, como consecuencia légica, a un
conjunto de conclusiones.

Las consecuencias légicas principales son las que tienen relacién con el impacto econémico
del Canal de Panamda sobre le economia nacional. Estas consecuencias logicas deben
permitir la formulacién de proyecciones basado en ciertas hipdtesis.

En este estudio, muchas de las explicaciones sobre el comportamiento econémico—que a su
vez han determinado el impacto econdmico de la actividad del Canal sobre la nacién—se

i Ver Volumen II, Parte IV, Seccién 2.
** Ver Parte VI, Seccién 2 para desarrollo complete y formal de la matematica del modelo.
¥ MIT Dictionary of Modern Economics, Cuarta Edicién, Pédg. 281. Editado por David W. Pearce, MIT Press.
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fundamentan en dos modelos: un sistema macro-econométrico de equilibrio general y un
modelo Insumo-Producto. Los resultados del modelo econométrico se explican en detalle
en esta seccidon y la matematica del modelo se explica en la Seccién 2 de la Parte VI.

Como ha de verse, estos esfuerzos permitieron la determinacién del impacto del Canal de
Panama sobre la economia nacional y el establecimiento de las bases metodoldgicas que
permiten la realizacién de prondsticos.

5.2  El Modelo Macro-Econométrico de Equilibrio General™"

Como se ha indicado anteriormente, el objetivo del modelo econométrico es de medir los
impactos econdmicos del Canal sobre la economia nacional. Como ya se vio en la Parte I,
Panama exporta bienes y servicios a la operacion del Canal al igual que a otras actividades
del Conglomerado que existe alrededor del Canal. Estas actividades han sido definidas
como Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas. La mediciéon del impacto de tales
exportaciones ocurre de la manera indicada en el Grafico 2. En este gréfico, el impacto
sobre las diferentes dreas se presentan en lineas y el impacto directo, indirecto, inducido y
paralelo de cada una de las areas aparece en columnas. Por lo tanto, el impacto del Canal
sobre el Producto Interno Bruto aparece teniendo efectos directos, indirectos e inducidos y
los mismos efectos ocurren en cuanto a empleo y otras variables macroecondmicas. Estos
impactos se miden afio por afio, cubriendo el periodo 1980 a 1999. El objetivo del modelo
podria describirse simplemente como una meta que busca determinar los valores
correspondientes a los cuadros del drea amarilla en las tablas que cubren los afios 1980 a
1999 en el Grifico 2, para poder establecer proyecciones futuras. Con base en la
interaccién y la interdependencia de las variables durante este periodo, un sistema de
ecuaciones multiples se establece fundamentado en el andlisis de regresiéon. En otras
palabras, basados en relaciones pasadas, validadas estadisticamente, se pueden proyectar
resultados futuros. La ACP suministré la informacion que permitié la utilizacion de
variables a largo plazo (especialmente en cuanto a la proyeccién de trafico a través del
Canal actual o del Canal expandido), lo cual nos permitié evaluar el comportamiento de las
variables hasta el afio 2025.

it Bl Modelo de Equilibrio General para una Economia Abierta que aqui se utiliza se explica a cabalidad en la Parte VI, Seccién 2.
Proviene de Dornbusch, R., Open Economy Macroeconomics, Basic Books Inc. Publisher, N.Y. 1980.
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Grafico 2
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Fuente: Preparado por INTRACORP.

El modelo se basa en el supuesto de que cada Doélar de ingreso del Canal tiene un impacto
en la economia equivalente al impacto promedio de cualquier Délar de exportacién que se
introduce en la economia panamefia. Esto es asi, a pesar del hecho sabido de que, por
ejemplo, el impacto en la economia de un Délar de exportacion de la ZLC difiere del
impacto de un Délar de exportacion canalera. El Dolar de exportacion de la ZLC tendrd
menor impacto, ya que mas de 4/5 de su mercancia de exportacion fue previamente
importada, de modo que el D6lar generado por la actividad del Canal se integra mucho mas
a otras actividades de la economia que el de la ZLC. Otro factor que contribuye al mayor
impacto del Canal es que una mayor proporcién de la contribucién generada se deriva de
salarios, lo cual permite mayor demanda de bienes y servicios de parte de los trabajadores,
porque la parte de su ingreso que se gasta supera a la de los duefios de los negocios. ;{Cuan
valido es este supuesto? Se puede decir, en cuanto a esto, que entre mds se acerca el
verdadero impacto del Doélar canalero al promedio, mds certero serd esta supuesto. Sin
embargo, como veremos en el modelo Insumo-Producto, es posible que este supuesto no
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sea necesario porque este modelo sobrelleva este problema ya que tiene la capacidad de
estimar un multiplicador para cada sector econdémico; sin embargo, se mostrard que el
estimado del multiplicador del PIB del Canal en el modelo Insumo-Producto se asemeja al
del modelo macro-econométrico, lo cual permite verificar la validez del supuesto.

La manera como se determiné el impacto promedio de un Délar de exportacién, que es la
misma como se determiné el impacto de cada Délar recibido del Canal, fue por medio de
dicho multiplicador. Hasta este punto, el modelo gira alrededor del multiplicador. Por lo
tanto, el punto esencial del modelo descansa en la determinacion del valor del
multiplicador. Este valor indica que cada Délar recibido del Canal o de cualquier actividad
de exportacion, le aplica un impacto a la economia que vale mucho mas que un Délar. Se
puede decir simplemente que hemos desarrollado modelos que muestran el comportamiento
de la economia panameia durante el periodo 1980 a 1999, al determinar especificamente lo
que ocurrié con cada Ddlar que ingresé a la economia y posteriormente suponer que los
Doélares que provienen del Canal o que se les deben a €l, se comportaron de la misma
manera. Este hecho se resume en el multiplicador del PIB. Entonces, el valor del
multiplicador es un nimero que, aunque sencillo en apariencia, conlleva mucho e involucra
muchas complejidades en relacion al comportamiento de la economia durante esos afios y
esto nos permite hacer proyecciones hasta 2025. Comparando los resultados entre 1950-
1979 y 1980-1999, podemos ver que los cambios en el multiplicador son insignificantes,
pasando de un valor de 1.24 a 1.27.

En efecto—y desde un punto de vista teorético—nuestro modelo descansa sobre el supuesto
que dada la metodologia aplicada en las cuentas nacionales, existen instancias de una
identidad de equilibrio general claramente identificada por relaciones sencillas tales como
la que determinan que el Producto Interno Bruto (Y) es igual al consumo (C) més la
inversion (I), a los que se le suman los gastos gubernamentales (G), més las exportaciones
(X), menos las importaciones (M). Entonces, Y=C+I+G+X-M.

De alterarse ese equilibrio por cualquier condicion externa—por ejemplo si ocurre un
aumento en las exportaciones debido a un incremento en la actividad relacionada al Canal—
ocurrird un cambio en la relacién de interdependencia de las variables que fomentan ese
equilibrio general. Algunas de estas variables son, a la vez, explicadas por otras, por lo
cual el estado general de equilibrio es también el resultado de balancear un sistema de
ecuaciones multiples/simultaneas. Algunas de estas ecuaciones son identidades en si o son
definiciones tal como se ha descrito arriba. Sin embargo, otras son ecuaciones basadas en
la estructura o comportamiento que deben ser estimadas y alli descansa la importancia de
andlisis de regresion.

Valdria la pena estudiar aqui, por ejemplo, el cambio en el PIB (Y), vis-a-vis el incremento
de una variable externa; en este caso, exportaciones relacionadas al Canal. Por
consiguiente, nuestro modelo econométrico buscard, primordialmente, definir la manera en
que quedard impactado el PIB cuando se enfrenta a un cambio en las exportaciones
relacionadas al Canal (AX), es decir, AY/AX. Esta es una manera de aislar un impacto
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econdmico dentro de un cimulo de relaciones complejas. Y, una vez mads, esta es la base
sobre la cual hacemos proyecciones hasta 2025.

Por ejemplo, estas actividades o fuentes de ingreso que impactan la economia panameiia
han sido, en parte, exportaciones de bienes y servicios de Panamd al drea del Canal.
Incluye salarios pagados a ciudadanos panamefios. Estas actividades, analizadas como
exportaciones, han impactado al PIB, el cual a su vez ha impactado variables como
consumo e importaciones que dependen de otras variables. Ya que estas variables a su vez
dependen de otras, se desata un efecto multiplicador en la economia. Estos son los
impactos que han sido aislados por medio de la aplicacion del modelo utilizado en este
estudio, lo cual nos permite entender mejor las posibilidades futuras.

Otros impactos, como la generacién de empleo, también pueden ser aislados. Esto se puede
lograr estableciendo una relacion entre capital y empleo por medio de una funcién de
produccion, sabiendo el incremento en el nimero de puestos como resultado de un aumento
de capital. Por consiguiente, el PIB crece en respuesta a exportaciones hacia el drea del
Canal, la acumulacién de capital también crece, como resultado de nuevas inversiones, lo
cual aumenta el ndmero de puestos de trabajo, desde una perspectiva presente y futura.

5.3 Los Escenarios Clave y la Aplicacion del Modelo para determinar
Proyecciones

El pronéstico del impacto del Canal sobre la economia se realiza para el caso sin expansion
del Canal. El caso con expansion del Canal se considera en la Parte III de este estudio. La
comparacion entre ambos casos se desarrolla en la Parte IV. El prondstico requiere que se
establezca la relacion entre el trafico del Canal y el volumen de tonelaje de naves, dado el
cambio anual en el trafico y el impacto que tiene en la economia. De la seccion 4 de esta
parte obtenemos los Mejores, Mas Probables y Peores escenarios para las actividades del
Conglomerado, que se pueden dividir entre actividades directas, indirectas e inducidas y las
actividades paralelas. Entonces, bajo los escenarios Mejores, Mas Probables y Peores, se
puede desarrollar una proyeccién para cada uno de los componentes del Conglomerado del
Canal (interconectados de manera indirecta, inducida o paralela) para cada una de estas
posibilidades con respecto al Canal. El impacto de las primeras dos opciones, sumado al
impacto directo del Canal, conforma el Sistema Econémico del Canal. Cuando se suman
los efectos paralelos, nos da un cuadro completo del Conglomerado.

Las proyecciones también se realizan para el resto de las actividades de la economia
nacional no relacionadas con Canal para poder obtener un panorama general de la
economia y poder comparar los diferentes impactos que tendria el Canal sobre la economia
en términos del PIB, empleo, salarios, ingreso gubernamental y la Balanza de Pagos.

Los tres escenarios bdsicos para el crecimiento del PIB que parecen ser los mads
consistentes, son el supuesto de tasas de crecimiento anual de 2%, 3% y 4% para la
economia, excluyendo el Conglomerado canalero (incluye principalmente la agricultura, la
pesca y la exportaciéon de bienes manufacturados). El propdsito de suponer tasas de
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crecimiento alternas es para poder variar los casos por medio de un andlisis de sensibilidad.
Esto es una forma simple de simulacién con alguna arbitrariedad que, sin embargo,
mantiene un grado de consistencia con la realidad cuando se comparan los supuestos con
eventos histéricos comprobados. Por ejemplo, si aceptamos los sectores de agricultura,
pesca y manufactura como representativos de exportaciones “fuera del Conglomerado”,
encontramos que estas exportaciones crecieron a un promedio anual de 4.5% durante los
ultimos cinco afios. Antes de ese periodo es dificil mostrar una tendencia consistente. Hay
que mantener en mente que aunque la economia de Panamd esta abierta al comercio
internacional, este fue el ultimo pais latinoamericano que se unié a la Organizacién
Mundial de Comercio y que por ende no fue hasta entonces que incurrid en politicas
consistentes encaminadas hacia una real reduccion de las tarifas de importacién y de
aumento de exportaciones no tradicionales. El Grafico 3 muestra la composicion de estas
exportaciones no relacionadas con el Conglomerado. Suponiendo que la economia “fuera
del Conglomerado" creceria a una tasa anual de entre 2% y 4%, estariamos enmarcando el
futuro dentro de la realidad histérica del pais.

Grafico 3
Exportaciones de Mercancia No Relacionada a Actividades del Conglomerado
Ano 2005
(En Millones de Délares)
(2005=100)
Banano Melén

Reexportaciones con 96.5 78.9 Pifa
Excepcién de la ZLC 9.6% 7.9% 211

47.4
4.7%

21%
Sandia

38.1
3.8%

Otros Bienes
297.7
29.7%

Azlcar
23.7
2.4%

Café
13.5
Cueros y Pieles 1.3%
Preparados
8.8
Camarén
57.2
5.7%

Harina y Aceite de

0.9% )
Ganado Vacuno en Pie
21.2
2.1%

Pescado
Carne de Ganado Vacuno Atin de Aleta Amarilla, 45
12.4 Ropa Pescado y sus Filetes Larva de Camaroén 0.4%
1.2% 10.3 264.7 7.0
1.0% 26.4% 0.7%
Total: 1,003.2

Fuente:  Preparado por INTRACORP con base en informacién de boletines de “Comercio Exterior”, Contraloria General de la
Repuiblica.
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En resumen, el Grifico 4 muestra la 16gica de los supuestos que sirven como base del
modelo macroecondémico, permitiéndonos asi medir los impactos tanto del SEC como del
Conglomerado, incluyendo los efectos de las actividades paralelas. Este Grafico muestra
de partida dos posibilidades. El Canal con y sin expansion. Cada alternativa se considera
en términos de tres escenarios en cuanto al comportamiento del Conglomerado, el Mejor, el
Mis Probable y el Peor. Entonces, para cada posibilidad determinamos, por medio de
andlisis de sensibilidad, el comportamiento posible fuera del Conglomerado en el sector de
exportaciéon de Panamd, suponiendo tasas de crecimiento de 2%, 3% y 4%. A través de
este estudio enfatizamos que dos opciones especificas se estdn considerando: “El Canal
Expandido” y “El Canal sin Expansién”, junto con un escenario “Mds Probable” de
desarrollo del Conglomerado y tasas intermedias de crecimiento (i.e.3%) para
exportaciones fuera del Conglomerado.
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Grifico 4
Diagrama de Posibles Escenarios del Impacto del Canal sobre la Economia Nacional

Impactos Directo, Indirecto, Costo d'e, Inversion de la
Inducido y Paralelo del Canal Expansion del Canal \
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Fuente: Preparado por INTRACORP
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5.4  Producto Interno Bruto Proyectado basado en Gastos, que Resulta de la
Aplicacion del Modelo de Equilibrio General

Como se indic6 en la Seccion 5.2, el Modelo de Equilibrio General mide cambios en las
variables en lugar de otros cambios y, en este caso, aquellos que comprenden el
Conglomerado. De esta manera, las actividades econémicas realizadas por las entidades
que comprenden el Conglomerado tienen un impacto sobre el PIB. Como también se
explico en la Seccion 5.2, cuando el PIB se analiza como un gasto, sus componentes, que
consisten en consumo, inversion publica y privada, gastos gubernamentales, importaciones
y exportaciones, se pueden evaluar. El modelo también permite la evaluacion de impuestos
indirectos generados por estos gastos, es decir, impuestos de consumo y aquellos derivados
de las importaciones (aranceles).

El ingreso generado en el Conglomerado no impacta en los gastos en una relacién uno a
uno debido al efecto multiplicador. Este efecto tiene un valor de 1.27 lo cual quiere decir
que por cada Délar generado en el Conglomerado, hay un crecimiento adicional de 27% en
el PIB. Sin embargo, estos resultados dependerdn del escenario supuesto.

Basado en el escenario “Més Probable”, con una tasa de crecimiento promedio de 3% para
las exportaciones fuera del Conglomerado durante el periodo de proyeccidn, la economia
total, es decir, el PIB, creceria a una tasa promedio de 3.8% durante el mismo periodo. Los
otros componentes de gastos crecerian a la tasa promedio indicado en la Tabla 16. Ademads
de los componentes de gastos, esta tabla también muestra el crecimiento de impuestos de
consumo y aranceles. Bajo las mismas condiciones fuera del Conglomerado, el crecimiento
seria 4.2% en el “Mejor” escenario (ver Tabla 17) y 3.4% en el caso del “Peor” (ver Tabla
18).
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Tabla 16
Tasas de Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto segiin Clases de Gastos (Con
Efecto Multiplicador)
Escenario Mas Probable del Canal sin Expansion y 3% de Crecimiento de
Exportaciones No Relacionadas con Actividades del Canal
Aios 2000-2025
(En Porcentajes)

Gasto de Importaciones Impuestos
Producto Inversion Consumo Exportaciones sobre el Impuestos sobre
Consumo - ) " para la .
Afios Interno Privado (C) Publica y Final del de Bienesy Economia Consumo |lasImportaciones
Bruto (Y) Privada (I) Gobierno Servicios (X) Local (MN) Privado (TMN)
(G) (TC)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
2000 2.9 4.0 -34.3 3.3 10.7 -22.4 -7.6 12.9
2005 6.4 6.2 10.7 3.2 5.2 8.5 1.4 1.6
2006 8.0 71 -0.3 15.3 5.9 6.4 6.2 8.5
2007 1.2 1.1 3.7 4.8 -0.7 2.0 71 6.4
2010 6.1 6.1 4.4 71 5.1 5.7 4.4 5.5
2012 3.9 4.0 0.3 5.2 4.6 3.1 2.2 2.2
2015 2.9 3.2 1.5 3.2 3.0 2.8 3.4 3.5
2020 2.9 3.1 1.2 3.4 3.4 2.9 3.4 3.8
2025 2.9 3.0 2.2 3.2 3.0 3.1 3.2 3.2
Promedio 2005-2025 3.6 3.8 2.1 5.2 3.8 3.8 3.7 3.7

Notas:

(1) Producto Interno Bruto (Y): El ingreso total domestico, incluyendo el ingreso de de factores de produccién propiedad de extranjeros;
el gasto total en bienes y servicios de produccion doméstica..

(2) Consumo Privado (C): El gasto de consume final familiar. Gastos caseros de bienes durables nuevos y bienes y servicios no durables,
menos la venta neta de bienes de segunda mano, desechables o consumibles.

(3) Inversién Privada y Publica (I): Formacién de capital bruta fija e incrementos de inventario. Total industrial (compras y auto-
produccidn), producto de servicios de administracién publica y gastos de servicios no lucrativos por vivienda, para bienes nuevos
durables (mercancias), sumado a sus activos fijos existentes, menos las ventas netas de bienes de segunda mano y bienes no durables
similares. Gastos de administracion publica en bienes durables para fines militares se excluyen. Se incluye la adquisicién de bienes
durables reproducibles y no reproducibles, a excepcion de tierras y lotes, campos mineros, bosques y zonas similares, para fines civiles.
También incluye obras de construccién actuales, reparaciones de cuentas de capital, gastos de mejoras de tierras y el desarrollo y
expansion de zonas forestales, plantaciones, vifieros, etc. que requieren mds de un afo para ser productivos. La adquisicién de ganado de
produccidn, ganado de lecheria y similares y otros costos derivados de transferencia de compra y venta de terrenos, campos mineros,
zonas forestales, etc., también se incluye.

(4) Gastos gubernamentales (G): Gastos finales de consumo gubernamental.

(5) Exportacion de Bienes y Servicios (X): Todos los bienes transferidos de residentes de un pais a no residentes y el traspaso de servicios
de residentes productivos de un pais a no residentes. En la prictica, la exportacién de bienes puede ser la transferencia de mercancias u
otros bienes a través de las aduanas de un pais o de las fronteras con otros paises, incluyendo las ventas directas de un pais a
organizaciones extranjeras y no residentes. Ya que la importacién de mercancias tiende a valorarse por su valor CIF, la exportacién de
servicio incluird el costo de trasporte y seguros que incurren los productores residentes del pais.

(6) Importaciones a la Economia Local (MN): La diferencia entre la Imprtacion de Bienes y Servicios (M) e Importaciones de la ZLC
(MCFTZ)

(7) Impuestos sobre Consumo Privado (TC): Una forma de impuesto indirecto; principalmente sobre la produccién y venta de consumo
selectivo.

(8) Impuestos de Importacién (TMN): Una forma de impuesto indirecto; principalmente aranceles de importacién.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panam4 y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacién de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Reptiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.
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Tabla 17
Tasas de Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto segiin Clases de Gastos (Con
Efecto Multiplicador)
Escenario Mejor del Canal sin Expansion y 3% de Crecimiento de Exportaciones No
Relacionadas con Actividades del Canal
Aiios 2000-2025
(En Porcentajes)

Gasto de Importaciones Impuestos
Producto Consumo Inversion Consumo Exportaciones para la sobre el Impuestos sobre
Afios Interno Privado (C) Publica y Final del de Bienesy Economia Consumo |lasImportaciones
Bruto (Y) Privada (I) Gobierno Servicios (X) Privado (TMN)
Local (MN)
(G) (TC)
(1) (2 (3) (4) (5) (6) () (8)
2000 2.9 4.0 -34.3 3.3 10.7 -22.4 -7.6 12.9
2005 6.4 6.2 10.7 3.2 5.2 8.5 1.4 1.6
2006 8.8 8.2 -0.3 15.7 7.4 7.5 6.2 8.5
2007 1.6 1.5 4.5 5.6 -0.5 2.7 8.2 7.5
2010 6.3 6.9 4.8 7.8 6.3 6.8 5.1 6.4
2012 3.7 4.0 0.5 4.5 4.4 3.1 2.7 3.0
2015 3.5 3.9 1.8 3.5 4.1 3.7 3.9 41
2020 3.3 3.6 1.6 3.8 3.9 3.5 3.9 4.4
2025 3.3 3.6 2.8 3.6 3.6 3.8 3.8 4.1
Promedio 2005-2025 4.1 4.4 2.5 5.5 4.5 4.5 4.3 4.4

Notas:

(1) Producto Interno Bruto (Y): El ingreso total domestico, incluyendo el ingreso de de factores de produccién propiedad de extranjeros;
el gasto total en bienes y servicios de produccion doméstica..

(2) Consumo Privado (C): El gasto de consume final familiar. Gastos caseros de bienes durables nuevos y bienes y servicios no durables,
menos la venta neta de bienes de segunda mano, desechables o consumibles.

(3) Inversién Privada y Publica (I): Formacién de capital bruta fija e incrementos de inventario. Total industrial (compras y auto-
produccién), producto de servicios de administracién publica y gastos de servicios no lucrativos por vivienda, para bienes nuevos
durables (mercancias), sumado a sus activos fijos existentes, menos las ventas netas de bienes de segunda mano y bienes no durables
similares. Gastos de administracion publica en bienes durables para fines militares se excluyen. Se incluye la adquisicién de bienes
durables reproducibles y no reproducibles, a excepcion de tierras y lotes, campos mineros, bosques y zonas similares, para fines civiles.
También incluye obras de construccién actuales, reparaciones de cuentas de capital, gastos de mejoras de tierras y el desarrollo y
expansion de zonas forestales, plantaciones, vifieros, etc. que requieren mds de un afo para ser productivos. La adquisicién de ganado de
produccién, ganado de lecheria y similares y otros costos derivados de transferencia de compra y venta de terrenos, campos mineros,
zonas forestales, etc., también se incluye.

(4) Gastos gubernamentales (G): Gastos finales de consumo gubernamental.

(5) Exportacion de Bienes y Servicios (X): Todos los bienes transferidos de residentes de un pais a no residentes y el traspaso de servicios
de residentes productivos de un pais a no residentes. En la prictica, la exportacién de bienes puede ser la transferencia de mercancias u
otros bienes a través de las aduanas de un pais o de las fronteras con otros paises, incluyendo las ventas directas de un pais a
organizaciones extranjeras y no residentes. Ya que la importacién de mercancias tiende a valorarse por su valor CIF, la exportacién de
servicio incluird el costo de trasporte y seguros que incurren los productores residentes del pais.

(6) Importaciones a la Economia Local (MN): La diferencia entre la Imprtacion de Bienes y Servicios (M) e Importaciones de la ZLC
(MCFTZ)

(7) Impuestos sobre Consumo Privado (TC): Una forma de impuesto indirecto; principalmente sobre la produccién y venta de consumo
selectivo.

(8) Impuestos de Importacién (TMN): Una forma de impuesto indirecto; principalmente aranceles de importacion.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panam4 y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Reptiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.
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Tabla 18
Tasas de Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto segiin Clases de Gastos (Con
Efecto Multiplicador)
Escenario Peor del Canal sin Expansion y 3% de Crecimiento de Exportaciones No
Relacionadas con Actividades del Canal
Aiios 2000-2025
(En Porcentajes)

Gasto de Importaciones Impuestos
Producto Inversion Consumo Exportaciones sobre el Impuestos sobre
Consumo . ) " para la A
Afos Interno Privado (C) Publica y Final del de Bienesy Economia Consumo |lasImportaciones
Bruto (Y) Privada (l) Gobierno Servicios (X) Privado (TMN)
Local (MN)
G) (TC)

(1) (2) (3) 4 (5) (6) (7) (8)

2000 2.9 4.0 -34.3 3.3 10.7 -22.4 -7.6 12.9

2001 -0.7 -2.3 -0.7 0.3 2.5 0.3 3.0 -22.8
2002 0.7 0.7 1.6 0.8 0.5 2.6 2.3 0.3
2003 6.0 7.6 9.6 4.2 5.2 9.6 0.7 2.6
2004 4.7 1.4 4.2 -1.5 6.4 1.6 7.6 9.6
2005 3.2 6.2 10.7 3.2 5.2 8.5 1.4 1.6
2006 6.3 4.9 -0.3 15.2 2.5 4.0 6.2 8.5
2007 21 1.8 2.1 6.0 1.1 2.2 4.9 4.0
2010 5.1 5.6 4.3 6.6 4.4 5.1 3.9 4.6
2012 3.7 3.7 0.0 4.8 4.3 2.7 1.6 1.5
2015 2.8 3.0 1.7 3.5 2.6 2.6 3.5 3.6
2020 2.7 2.9 0.9 3.1 3.1 2.5 2.9 3.2
2025 2.5 2.6 1.9 2.9 2.6 2.6 2.8 2.7
Promedio 2005-2025 3.3 3.4 1.9 4.9 3.3 3.3 3.4 3.2

Notas:

(1) Producto Interno Bruto (Y): El ingreso total domestico, incluyendo el ingreso de de factores de produccién propiedad de extranjeros;
el gasto total en bienes y servicios de produccién doméstica..

(2) Consumo Privado (C): El gasto de consume final familiar. Gastos caseros de bienes durables nuevos y bienes y servicios no durables,
menos la venta neta de bienes de segunda mano, desechables o consumibles.

(3) Inversién Privada y Publica (I): Formacién de capital bruta fija e incrementos de inventario. Total industrial (compras y auto-
produccidn), producto de servicios de administracién publica y gastos de servicios no lucrativos por vivienda, para bienes nuevos
durables (mercancias), sumado a sus activos fijos existentes, menos las ventas netas de bienes de segunda mano y bienes no durables
similares. Gastos de administracién publica en bienes durables para fines militares se excluyen. Se incluye la adquisicién de bienes
durables reproducibles y no reproducibles, a excepcion de tierras y lotes, campos mineros, bosques y zonas similares, para fines civiles.
También incluye obras de construccion actuales, reparaciones de cuentas de capital, gastos de mejoras de tierras y el desarrollo y
expansion de zonas forestales, plantaciones, vifieros, etc. que requieren mds de un afio para ser productivos. La adquisicién de ganado de
produccidn, ganado de lecheria y similares y otros costos derivados de transferencia de compra y venta de terrenos, campos mineros,
zonas forestales, etc., también se incluye.

(4) Gastos gubernamentales (G): Gastos finales de consumo gubernamental.

(5) Exportacion de Bienes y Servicios (X): Todos los bienes transferidos de residentes de un pafs a no residentes y el traspaso de servicios
de residentes productivos de un pais a no residentes. En la prictica, la exportacion de bienes puede ser la transferencia de mercancias u
otros bienes a través de las aduanas de un pais o de las fronteras con otros paises, incluyendo las ventas directas de un pais a
organizaciones extranjeras y no residentes. Ya que la importacién de mercancias tiende a valorarse por su valor CIF, la exportacién de
servicio incluird el costo de trasporte y seguros que incurren los productores residentes del pais.

(6) Importaciones a la Economia Local (MN): La diferencia entre la Imprtacion de Bienes y Servicios (M) e Importaciones de la ZLC
(MCFTZ)

(7) Impuestos sobre Consumo Privado (TC): Una forma de impuesto indirecto; principalmente sobre la produccion y venta de consumo
selectivo.

(8) Impuestos de Importacién (TMN): Una forma de impuesto indirecto; principalmente aranceles de importacién.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacién de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Reptiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.
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Si la tendencia de gastos se evalia a través de tiempo, el modelo permite determinar la
importancia relativa de cada componente. El Grafico 5 provee una muestra de esta
tendencia (suponiendo el escenario “Mads Probable”).

En este caso, el crecimiento econémico total esta compuesto mayormente por el incremento
en el gasto de consumo, el cual aumenta de 60.2% del PIB en 2000 a 62.2% en 2025,
creciendo a una tasa promedio anual de 3.8%. Para poder entender la 16gica funcional del
modelo en cuanto a componentes del PIB (ver Parte VI, Seccién 2, para la matemética),
podemos analizar el comportamiento de ciertas variables. Por ejemplo, la tasa de
crecimiento de las inversiones (a 2.1% anual y cambia de 25.2% del PIB en 2000 a 19.5%
en 2025) aumenta la importacién de bienes a capital. Esto dltimo, junto con el componente
importado de consumo (que determina una propensidad marginal relativamente alta de
consumo e importacién) **" permiten el incremento de importaciones a una tasa promedio
de 3.8%. A la vez, las exportaciones aumentan a una tasa promedio de 3.8% como
resultado de la existencia y desarrollo del Conglomerado. Sin embargo, a través de la
proyeccion, se mantiene un déficit de cuenta corriente que solo representa alrededor de
1.5% del PIB.

Del lado del gobierno, los impuestos de consumo e importaciones crecieron en 3.7%
anuales. Esta variable explica en gran parte los gastos gubernamentales que cambian como
porcentaje del PIB de 13.7% a 17.6% en los aiios 2000 y 2025 respectivamente.

il Jng alta propensién al consumo incrementa el valor del multiplicador porque se gasta mas dinero en el pafs y una alta propensién a
importacién reduce el multiplicador porque representa ingresos que salen del pais.
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Grifico 5
Valores y Proporcion Relativa de Gastos de Cada Componente del PIB Segiin
El Escenario Mas Probable del Canal sin Expansion y 3% de Crecimiento de Actividades no Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
(En Millones de Doélares)
(2005=100)

PIB Total: 10,9171 | PIB Total: 16,273.3

Exportacione

Exportaciones
P s Netas

Gasto de

Consumo Netas Gasto de 4955

Final del -107.4 Consumo '2 gcy-

Gobierno 1.0% Final del e
Gobierno

1,539.1
13.7%

2,632.1
15.2%

Inversién
Publica y Consumo Inversion Consumc
Privada Privado Publica y Privado
2,836.3 6,789.5 Privada 10,019.2
25.2% 60.2% 4,117.3 58.0%
23.8%
Aio 2000 Ao 2010
PIB Total: 22,329.4 PIB Total: 25,374.0
Exportacione
Gasto de s Netas Gasto de Exportacione
Consumo -392.1 Consumo s Netas
Final del 1.7% Final del -173.0
Gobierno Gobierno 0.7%
3,939.3 4.538.7
17.0% 17.6%
Inversion c In\}/er_sic’)n
Publica y o Publica y Consum
Privada 1;\&;&&1;801 Privada Privadc
4,794.0 60 5% 5,007.4 16,000.
20.7% D7 19.5% 62.2%

Ano 2020 Ano 2025

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y

correspondiente al periodo de 1980-1999.
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5.5 Impacto del Conglomerado sobre el PIB

En la seccién anterior evaluamos el impacto del Conglomerado sobre el PIB basado en las clases
de gastos. Ahora podemos medir la magnitud del impacto por actividades: las directas (el
Canal), las indirectas, las actividades inducidas y las actividades paralelas.

Basado en la 16gica del modelo, cada Délar generado por estas actividades produce 1.27 Délares
de PIB. Esto quiere decir que basado en los procedimientos de contabilidad que permitieron el
desglose del Conglomerado, podemos determinar lo que cada actividad representa en términos
de PIB.

En cuanto a los impactos del Conglomerado, también podemos ver las tasas de crecimiento
segln las causas de impacto: directo, indirecto, inducido y paralelo. En el caso del escenario
“Mas Probable” (con una tasa de crecimiento de 3.0% fuera del Conglomerado), el crecimiento
promedio de la economia es de 3.6% durante el periodo de proyeccién (ver Tabla 19) y el
Conglomerado crece a una tasa de 4.2%. Si cada uno de los impactos se considera por separado,
entonces el impacto directo crece en 4.7%, el indirecto en 2.7%, mientras que los impactos
inducidos y paralelos crecen a tasas mucho mayores, es decir, de 5.2% y 3.6% respectivamente
(2000-2025) (ver Tabla 19). Con respecto al impacto del Conglomerado entero sobre la
economia nacional, la proporcién promedio para el periodo de proyeccion es de 37.9% del PIB.
A la vez, este porcentaje se desglosa en 12.7% de impactos directos, 3.6% indirectos, 7.9%
inducidos y 13.7% paralelos. Vale la pena notar la importancia adquirida por los impactos que
no se deben directamente a la operacion del Canal, pero que en gran parte se deben a su
funcionamiento.
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Tabla 19
Tasas de Crecimiento de los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal sobre el PIB
con Efecto Multiplicador
Escenario Mas Probable sin Expansion del Canal y 2%, 3% y 4% de Crecimiento de Actividades
no Relacionadas con el Canal
Anos 2000-2025
(En Porcentajes)

Tasas de Crecimiento Como % del PIB
Anos PIB Conglomerado | Directo |Indirecto | Inducido | Paralelo | Conglomerado | Directo [ Indirecto | Inducido | Paralelo
2000 2.9 2.4 -3.3 44.6 9.4 -3.7 324 9.4 3.7 5.5 13.8
2001 -0.7 1.9 5.9 -6.9 7.0 -0.4 33.3 10.1 35 5.9 13.8
2002 0.7 0.2 -6.7 11.3 0.1 2.5 33.1 9.3 3.8 5.9 141
2003 6.0 9.8 24.5 4.0 5.0 3.8 34.3 10.9 3.7 5.8 13.8
2004 4.7 8.3 5.5 6.2 19.8 6.3 355 11.0 3.8 6.7 14.0
2005 3.2 6.6 9.0 7.5 6.2 4.6 36.7 11.7 4.0 6.8 14.2
2006 8.0 7.7 14.7 4.0 6.0 3.9 36.6 12.4 3.8 6.7 13.7
2007 1.2 -2.1 -14.0 3.0 5.3 3.7 35.4 10.5 3.9 7.0 14.0
2010 5.6 5.8 8.1 3.9 6.6 4.0 36.7 12.4 3.8 7.2 13.3
2012 3.9 5.1 6.7 29 5.7 3.9 37.8 13.0 3.8 7.5 13.5
2013 4.3 4.2 5.1 1.6 5.1 3.6 37.8 13.1 3.7 7.5 13.4
2014 3.2 3.2 2.8 1.3 4.8 3.2 37.8 13.1 3.7 7.6 13.4
2015 2.9 3.1 2.5 1.6 4.3 3.3 37.8 13.0 3.6 7.7 13.4
2016 2.2 3.5 2.9 1.6 55 3.3 38.3 13.1 3.6 8.0 13.6
2017 2.8 3.3 3.3 1.6 3.8 3.3 385 13.2 3.6 8.1 13.7
2018 4.2 3.7 3.0 1.5 6.6 3.3 38.3 13.0 35 8.3 13.5
2019 3.2 3.3 3.0 15 4.2 3.5 38.4 13.0 3.4 8.3 13.6
2020 2.9 3.5 3.0 1.4 55 3.2 38.6 13.0 3.4 8.5 13.6
2021 1.7 3.1 2.9 1.4 3.7 3.2 39.1 13.2 3.4 8.7 13.8
2022 2.6 3.3 3.0 1.4 4.6 3.2 39.4 13.2 3.3 8.9 13.9
2023 2.8 3.1 3.0 1.3 3.7 3.2 39.5 13.3 3.3 9.0 14.0
2024 3.0 3.4 2.9 1.3 5.0 3.3 39.6 13.3 3.2 9.1 14.0
2025 2.9 3.1 2.8 1.3 3.8 3.3 39.7 13.2 3.2 9.2 14.1
Promedio 2005-2025 3.6 4.2 4.7 2.7 5.2 3.6 37.9 12.7 3.6 7.9 13.7

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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5.6  Impacto del Conglomerado en las Exportaciones

La actividad del Conglomerado, medido como parte del PIB, con su efecto multiplicador es
fundamentalmente un generador de exportaciones el cual, a su vez, afecta al resto de la
economia.

Los impactos del Conglomerado afectan otros componentes macroecondmicos tales como las
exportaciones, el empleo, la recaudacién de impuestos, asi como la deuda publica y privada.

Si las tasas de crecimiento de ciertas variables se comparan con la tasa promedio de crecimiento
del Conglomerado que es, como ya se ha indicado, 4.2%, las exportaciones del Conglomerado
aumentan a una tasa promedio de 3.6%, el empleo generado por la actividad del Conglomerado
en 3.4% y los ingresos gubernamentales que resultan de la actividad del Conglomerado en 6.1%
durante el periodo 2000-2025 (ver Tabla 20). El hecho de que el crecimiento del impacto del
Conglomerado sobre el PIB (4.2%) es mayor que sus exportaciones (3.6%) se debe al efecto
multiplicador. EI crecimiento de las exportaciones del Conglomerado de hecho contribuyen en
un valor mayor de crecimiento en el PIB cuando se incluyen en el modelo todas las otras
variables relacionadas.
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Tabla 20

Tasas de Crecimiento de Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal, Exportaciones del Conglomerado,

Empleo del Conglomerado e Ingresos Gubernamentales

Escenarios sin Expansion del Canal y Tasas de Crecimiento de 3% de Actividades no Relacionadas con el Canal
Afios 2000-2025
(En Porcentajes)

Mas Probable Mejor Peor
Tasas de c;l'as.ﬂs.det
Tasas de Tasas de Crecimiento de Tasas de ecimiento
L — Tasas de L de los
Crecimiento Crecimiento de . los Ingresos del| Crecimiento
Crecimiento de . Ingresos del
de los Tasa de los Ingresos del Gobierno de los Tasa de N
L Tasa de . N los Impactos _— Tasa de . L Tasa de Gobierno
~ Impactos | Crecimiento de L Gobierno debido N Tasa de Crecimiento L debido a los Impactos Crecimiento de L N
Anos h . Crecimiento del Directo, . Crecimiento del h . Crecimiento del debido al
Directo, [las Exportaciones a los Impactos . de las Exportaciones Impactos Directo, las Exportaciones
" Empleo del " N Indirecto, Empleo del . " Empleo del Impacto
Indirecto, del Directo, Indirecto, - del Conglomerado Directo, Indirecto, del N
. Conglomerado . Inducido y Conglomerado " . Conglomerado Directo,
Inducidoy | Conglomerado Inducido y Indirecto, Inducido y Conglomerado "
Paralelo del ! Indirecto,
Paralelo del Paralelo del Inducido y Paralelo del 3
Canal Inducido y
Canal Canal Paralelo del Canal
Canal Paralelo del
Canal
2000 2.4 71 -2.1 -17.5 2.4 71 -2.14 -17.5 2.4 71 -2.1 -17.5
2001 1.9 0.5 10.0 9.9 1.9 0.5 10.0 9.9 1.9 0.5 10.0 9.9
2002 0.2 -8.5 0.1 0.8 0.2 -8.5 0.1 0.8 0.2 -8.5 0.1 0.8
2003 9.8 6.3 9.7 10.1 9.8 6.3 9.7 10.1 9.8 6.3 9.7 10.1
2004 8.3 71 40.6 17.7 8.3 71 40.6 17.7 8.3 71 40.6 17.7
2005 6.6 5.3 6.4 10.9 6.6 5.3 6.4 10.9 6.6 5.3 6.4 10.9
2006 7.7 5.6 6.9 13.3 9.9 7.0 8.9 15.0 3.1 1.4 2.8 10.6
2007 2.1 0.8 -2.6 -1.9 -1.7 1.1 2.2 -1.6 0.5 1.5 0.4 3.7
2008 1.1 7.2 12.8 26.6 12.7 8.1 14.5 29.6 8.3 5.3 9.1 18.2
2009 5.0 4.4 1.8 6.6 6.0 5.0 2.7 7.5 4.7 3.7 1.4 6.2
2010 5.8 4.6 5.3 8.7 7.3 5.6 6.6 9.4 4.9 3.6 4.5 8.1
2011 4.5 4.0 4.0 6.9 5.1 4.4 4.3 6.7 3.7 3.0 3.2 6.5
2012 5.1 4.2 4.6 7.8 4.8 4.2 4.0 6.2 4.8 3.6 4.4 7.8
2013 4.2 3.6 3.5 5.8 5.3 4.5 4.2 5.0 4.2 3.2 3.6 6.6
2014 3.2 2.9 2.2 3.5 3.9 3.5 2.8 3.8 3.2 2.6 2.6 4.9
2015 3.1 2.9 2.1 3.2 4.4 3.8 3.2 3.8 2.5 2.2 1.7 3.3
2016 3.5 3.1 2.5 3.9 41 3.7 3.1 4.2 2.8 2.2 1.9 3.6
2017 3.3 3.0 2.4 3.9 4.2 3.7 3.2 4.3 2.5 21 1.8 3.6
2018 3.7 3.2 2.7 3.8 4.6 3.9 3.4 4.2 2.7 2.2 1.9 3.4
2019 3.3 3.0 2.4 3.6 4.2 3.7 3.1 3.9 2.5 21 1.7 3.3
2020 3.5 3.1 2.5 3.6 41 3.6 3.0 3.9 31 2.4 2.2 3.5
2021 3.1 2.9 21 3.4 4.0 3.5 2.9 3.8 2.4 2.0 1.6 3.1
2022 3.3 3.0 2.4 3.6 4.6 3.8 3.4 41 2.7 2.2 1.8 3.3
2023 3.1 2.9 2.2 3.4 4.7 3.9 3.5 41 2.4 21 1.6 3.2
2024 3.4 3.0 2.4 3.5 4.0 3.5 3.0 3.8 2.8 2.2 1.9 3.2
2025 3.1 2.8 2.1 3.3 3.8 3.4 2.7 3.6 2.4 2.0 1.6 3.1
edio 2005 4.2 3.6 3.4 6.1 5.1 4.2 4.1 6.5 3.5 2.7 2.8 5.7

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Los impactos combinados directos, indirectos, inducidos y paralelos del Canal como porcentaje
de las exportaciones va en aumento, pasando de 86.3% en 2000 a 97.3% en 2025. Igualmente,
durante este periodo, el porcentaje del total de exportaciones como porcentaje del PIB aumenta,
de 37.6 en 2000 a 40.8% en 2025, como se puede ver en la Tabla.21. Estas tendencias
claramente indican una importancia relativa creciente del papel del Conglomerado en la
exportacion nacional.

Tabla 21
Producto Interno Bruto, Exportacion de Bienes y Servicios, e Impactos Directos,
Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal
Escenario Mas Probable sin Expansion del Canal y Tasa de Crecimiento de 3% de
Actividades no Relacionadas con el Canal
Anos 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Producto . Impactos Directo, Indirecto, Inducido
Exportaciones de

Interno Bienes y Servicios (X) y Paralelo del Conglomerado del

Bruto (Y) Canal
Anos

Délares | Délares |%del PIB| Délares |% del piB| _ 7 9eas

Exportaciones

2000 10,917.1 4,103.9 37.6 3,539.8 32.4 86.3
2001 10,845.7 4,207.2 38.8 3,608.3 33.3 85.8
2002 10,921.6 4,229.0 38.7 3,616.5 33.1 85.5
2003 11,576.2 4,449.3 38.4 3,972.1 34.3 89.3
2004 12,116.1 4,735.6 39.1 4,302.0 35.5 90.8
2005 12,501.2 4,980.8 39.8 4,584.2 36.7 92.0
2006 13,501.1 5,273.7 39.1 4,938.6 36.6 93.6
2007 13,667.1 5,234.5 38.3 4,836.2 35.4 92.4
2010 16,273.3 6,262.2 38.5 5,973.8 36.7 95.4
2012 17,340.5 6,819.2 39.3 6,561.0 37.8 96.2
2015 19,209.7 7,530.5 39.2 7,270.9 37.8 96.6
2020 22,329.4 8,874.0 39.7 8,613.8 38.6 97.1
2025 25,374.0 10,355.8 40.8 10,074.9 39.7 97.3

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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5.7  Impacto del Conglomerado sobre el Empleo

En la Seccién 2.11 de la Parte VI se explica en detalle cémo, con base en la relacién entre
ingreso de produccidén, mano de obra y capital (con una funcién tipo Cobb-Douglas), el modelo
nos permite llegar a una estimacién del nivel de empleo. Cuando se compara el nivel de empleo
con la tendencia en la poblacién econdmicamente activa, obtenemos el nivel de desempleo, es
decir, cuando se compara el nimero de personas que estdn laborando con el niimero de personas
disponibles para trabajar. Esta evaluacion se puede realizar especificamente tomando en cuenta
el Conglomerado.

Aunque en el Conglomerado el nivel de empleo aumenta a una tasa promedio de 3.4%, entre
2000 y 2025 a nivel nacional aumenta el total a una tasa promedio de 3.1%. A pesar de que esta
diferencia en la tasa de crecimiento indica mayor participaciéon del Conglomerado en la
generacion de empleo en el pais (en 2000 el porcentaje de empleo en el Conglomerado era de
24.9% del total de la naciéon y aumenta a 38.6% en 2025), el hecho que la poblacién
econdmicamente activa aumenta a una tasa de 3.2%, lo cual excede la tasa de generacion de
empleo en el pafs, crea una tasa abierta™" de desempleo en el dmbito nacional que
sistemdticamente aumenta durante el periodo de proyeccion, llegando al nivel de 13.5% en 2025
(ver Tabla 22). También es interesante notar que la tasa promedio de crecimiento del PIB
durante el mismo periodo es ligeramente superior a la tasa de crecimiento del empleo. Esto es
evidencia adicional de que el crecimiento econémico en este caso no es lo suficiente para reducir
el desempleo a largo plazo.

El empleo total, como resultado del impacto del Conglomerado, que crece de 247,883 personas
en 2000 a 837,350 en 2025, también se puede analizar segun el sector econdmico que genera el
empleo y el tipo de impacto dentro de Conglomerado (ver Tabla 23). El Grafico 6 muestra la
distribucién en términos porcentuales y absolutos de los diferentes impactos del Conglomerado.
Ademas, el Grifico 7 muestra la generacion de empleo en los sectores primario, secundario,
terciario y gubernamental durante el periodo de proyeccién. La tendencia indica que el sector
terciario serd el que generard el mayor nimero de empleos nuevos debido a los diferentes
impactos producidos por el desarrollo del Conglomerado. Es importante tomar en cuenta el
resultado producido por los impactos inducidos y paralelos al ponderar la expansion del
Conglomerado.

iV Seotin las Encuestas de Hogares, la base de las estadisticas oficiales de empleo (Series 441), personas mayores de 15 afios que no son amas
de casa, jubilados o estudiantes que estdn desempleados siendo parte de la poblacién econémicamente activa. Segin la misma fuente, la
clasificacion de personas empleadas, se incluye el llamado sub-empleo cuando se toman en cuenta a individuos que laboran en categorias tales
como negocios familiares, aunque no reciban un salario. También se incluyen trabajadores independientes (vendedores ambulantes, etc.), los
trabajadores eventuales (obreros de agricultura, trabajadores de subsistencia) y trabajadores domésticos. Aunque los especialistas en la materia
tienen diferentes definiciones, segtin los conceptos de la Oficina Internacional de Trabajo, estas categorias y ejemplos formarfan parte del Sector
Informal de la economia. Por lo tanto, nuestra ponderacién del empleo se basa en lo que seria el sector formal, y partiendo de ese punto se
concluye que, en el caso del desempleo, el concepto mds apropiado seria “desempleo abierto”. Oficialmente, segtin la Contraloria General de la
Republica, la poblacién desempleada consiste en individuos de 15 afios 0 mds quienes durante la semana en cuestion: a. No tuvieron empleo o
trabajo, pero habfan trabajado previamente y estaban en busca de empleo. b. No buscaron empleo porque ya habian sido empleados en un
trabajo que iniciarfan en una fecha posterior. c. Nunca habfan trabajado y estaban en busca de su primer empleo. d. No buscaban trabajo, pero lo
habian estado haciendo durante los tres meses antes de la encuesta. e. No habian buscado trabajo y dijeron que era imposible encontrarlo.
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Grafico 6
Empleo debido a Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal sin Expansion
Afios 2000, 2010, 2020 y 2025
(En Personas)

Debido al Impacto ! Debido al Impacto
Paralelo del Canal Debido al Impacto Paralelo del Canal Debido al Impacto
72,341 Directo del Canal 176,333 Directo del Canal
29% 88,034 31% 241,272
36% 43%
Debido al Impacto Debido al Impacto Debido al Impacto Debido al Impacto
Inducido del Canal Indirecto del Canal Inducido del Canal Indirecto del Canal
52,397 35,111 95’7051 50,940
21% 14% 17% o
Ano 2010
Aio 2000
Total: 247,883 Total: 564,297
Debido al Impacto E:gi?:;;?gzﬁg .
Paralelo del Canal Debido al Impacto 53,238 EI)DEi}rbld:) a(; "I'"gast‘lj
226,082 Directo del Canal 30% ecto de’ ana
30% °© 361,078
325,764 45%
44% °
Debido al Impacto Debido al Impacto Debido al Impacto Debido al Impacto
Inducido del Canal f Inducido del Canal Indirecto del Canal
Indirecto del Canal 165,895
141,787 55,967 N 57,140
19% 7% 20% 7%
Ao 2020 Ano 2025
Total: 749,600 Total: 837,350

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construcciéon de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

Escenario Mas Probable sin Expansion del Canal

Tabla 22
Tasas de Crecimiento del Empleo Nacional

Ainos 2000-2025
(En Porcentajes)

Mas Probable Mejor Peor
Tasa de

Tasa de Crecimiento Tasa de Tasa de Empleo del Tasa de Tasa de Empleo del Tasa de Tasa de Empleo del

Anos Crecimiento de Ia. . |Crecimiento| Tasa de Crecimiento de Conglome:a Crecimiento Tasa de Crecimiento del Conglome:a Crecimiento Tasa de Crecimiento del Conglome:a

de la PObI?CIfm del Empleo | Desempleo Empleo del do como % del Empleo [ Desempleo Empleo del do como % del Empleo| Desempleo Empleo del do como %

Poblacion Econémica Nacional Conglomerado del Ernpleo Nacional Conglomerado del E!npleo Nacional Conglomerado del Ernpleo

mente Nacional Nacional Nacional
Activa

2000 1.9 2.9 3.7 13.3 -2.1 24.9 3.7 13.3 -2.1 24.9 3.7 13.3 -2.1 249
2001 1.9 3.2 3.3 14.0 10.0 26.7 3.3 14.0 10.0 26.7 3.3 14.0 10.0 26.7
2002 1.9 3.2 0.9 13.5 0.1 25.8 0.9 13.5 0.1 25.8 0.9 13.5 0.1 25.8
2003 1.8 3.2 7.6 13.0 9.7 27.2 7.6 13.0 9.7 27.2 7.6 13.0 9.7 27.2
2004 1.8 3.2 5.7 11.8 40.6 36.8 5.7 11.8 40.6 36.8 5.7 11.8 40.6 36.8
2005 1.8 3.2 5.7 9.6 6.4 37.0 5.7 9.6 6.4 37.0 5.7 9.6 6.4 37.0
2006 1.7 3.2 4.7 8.6 6.9 37.8 5.5 7.8 8.9 38.2 3.1 10.0 2.8 36.9
2007 1.7 3.2 0.9 10.6 -2.6 36.5 1.3 9.5 2.2 36.9 1.8 11.2 0.4 36.4
2008 1.7 3.2 7.8 6.5 12.8 38.2 8.7 4.7 14.5 38.9 6.4 8.4 9.1 37.4
2009 1.6 3.2 2.6 7.0 1.8 37.9 3.2 4.7 2.7 38.7 2.2 9.3 1.4 37.1
2010 1.6 3.2 5.1 5.3 5.3 37.9 5.8 2.2 6.6 39.0 4.7 8.0 4.5 37.0
2011 1.5 3.2 21 6.3 4.0 38.6 2.5 2.8 4.3 39.6 1.6 9.4 3.2 37.6
2012 1.5 3.2 3.4 6.0 4.6 39.0 3.3 2.7 4.0 39.9 3.2 9.4 4.4 38.0
2013 1.4 3.2 3.9 5.4 3.5 38.9 4.1 1.8 4.2 40.0 3.9 8.7 3.6 37.9
2014 1.4 3.2 2.7 5.8 2.2 38.7 3.1 1.9 2.8 39.9 2.9 8.9 2.6 37.8
2015 1.4 3.2 2.4 6.5 21 38.6 3.1 2.0 3.2 39.9 2.3 9.7 1.7 37.6
2016 1.3 3.2 1.7 7.7 25 38.9 2.2 29 3.1 40.3 1.4 11.2 1.9 37.8
2017 1.3 3.2 2.3 8.5 2.4 38.9 2.8 3.2 3.2 40.4 2.0 12.3 1.8 37.7
2018 1.3 3.2 3.7 8.0 2.7 38.5 4.1 2.3 3.4 40.1 3.3 12.1 1.9 37.2
2019 1.2 3.2 2.7 8.4 2.4 38.4 3.2 2.3 3.1 40.1 2.3 12.8 1.7 36.9
2020 1.2 3.2 2.5 9.0 2.5 38.4 2.8 2.6 3.0 40.2 2.2 13.6 2.2 36.9
2021 1.2 3.2 1.3 10.7 2.1 38.7 1.8 3.9 2.9 40.6 0.9 15.5 1.6 37.2
2022 1.1 3.2 21 11.6 2.4 38.8 2.8 4.2 3.4 40.9 1.8 16.7 1.8 37.2
2023 1.1 3.2 2.4 12.3 2.2 38.7 3.2 4.2 3.5 41.0 2.0 17.6 1.6 37.1
2024 1.1 3.2 2.5 12.8 2.4 38.7 3.1 4.3 3.0 41.0 2.2 18.4 1.9 36.9
2025 1.0 3.2 2.4 13.5 2.1 38.6 2.9 4.6 2.7 40.9 2.1 19.3 1.6 36.8
pmedio 2005-2 1.4 3.2 3.1 8.6 3.4 38.4 3.6 4.0 4.1 39.7 2.8 12.0 2.8 37.3

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y

correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Tabla 23
Empleo Creado por los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal en Demanda Final
(Con Efecto Multiplicador)
Escenario Mas Probable sin Expansion del Canal y Tasa de Crecimiento de 3% de Actividades no Relacionadas con el Canal

Ainos 2000-2025
Total debido a los
Impactos Directo, . . Debido al Impacto Debido al Impacto Debido al Impacto
Indirecto, Inducido y Debido al Impacto Directo del Canal Indirecto del Canal Inducido del Canal Paralelo del Canal
Paralelo del Canal
Empleo en el Area del |Todos los demas Impactos
B Empleo Canal (1) Directos (2)
Anos |[Nacional Total o % del
(En Personas) | Total E/" dle ! Total % del Total % del Total E/ ° dle
(En frnopt;o Total % del % del (En Empleo Total (En Empleo Total (En _I'POF;:IO
Personas) |\ oo (En Empleo Total Empleo |(Personas)(3)| Nacional |Personas)(4)| Nacional |Personas)(5) Nacional
Personas) Total (En Personas) Total
Nacional Nacional
2000 1,149,647 247,883 24.9 9,526 1.0 78,508 7.9 35,111 3.5 52,397 53 72,341 7.3
2001 1,186,085 272,776 26.7 9,523 0.9 99,597 9.8 32,703 3.2 56,029 5.5 74,923 7.3
2002 1,223,678 273,001 25.8 9,512 0.9 95,133 9.0 36,468 3.4 56,085 53 75,803 7.2
2003 1,262,462 299,531 27.2 9,414 0.9 110,862 10.1 39,709 3.6 59,555 5.4 79,991 7.3
2004 1,302,476 421,255 36.8 9,363 0.8 150,990 13.2 40,544 3.5 70,961 6.2 149,397 13.0
2005 1,343,757 448,159 37.0 9,377 0.8 165,079 13.6 43,347 3.6 74,941 6.2 155,416 12.8
2006 1,386,348 479,280 37.8 9,401 0.7 188,065 14.8 44,436 3.5 78,248 6.2 159,130 12.6
2007 1,430,288 466,962 36.5 9,430 0.7 166,262 13.0 45,474 3.6 81,838 6.4 163,957 12.8
2010 1,570,642 564,297 37.9 9,524 0.6 231,749 15.6 50,940 3.4 95,751 6.4 176,333 11.9
2012 1,671,782 613,427 39.0 9,559 0.6 259,638 16.5 53,377 3.4 103,728 6.6 187,124 11.9
2015 1,835,834 662,538 38.6 9,593 0.6 281,795 16.4 54,287 3.2 115,829 6.7 201,034 11.7
2020 2,145,802 749,600 38.4 9,638 0.5 316,126 16.2 55,967 2.9 141,787 7.3 226,082 11.6
2025 2,508,106 837,350 38.6 9,611 0.4 351,467 16.2 57,140 2.6 165,895 7.6 253,238 11.7
Notas:

(1) Empleo generado por actividades de operacion del Canal.

(2) Empleo generado como resultado del efecto multiplicador cuando los que reciben ingresos que originan de actividades de operacion del Canal lo gastan localmente.

(3) Empleo generado de actividades de exportacién de bienes y servicios relacionados indirectamente con el Canal, mds el efecto multiplicador cuando todos los que reciben ingresos de dichas
actividades lo gastan en la economia local.

(4) Empleo generado de actividades de exportacién de bienes y servicios relacionados indirectamente con el Canal, mds el efecto multiplicador cuando todos los que reciben ingresos de dichas
actividades lo gastan en la economia local.

(5) Empleo generado de actividades de exportacion de bienes y servicios con una conexion paralela al Canal, mads el efecto multiplicador cuando los que reciben ingresos de dichas actividades lo gastan
en la economia local.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construcciéon de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Grafico 7

Empleo Debido a Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal, segiin el Sector Econémico sin Expansion del

Aios 2000, 2010, 2020 y 2025
(En Personas)

Sector Primario

916046 Sector Secundario
4% 7.340
3%
Sector Gobierno
105,939
43%
Sector Terciario
124,957
50%
Aio 2000
Total: 247,883
Sector Primario Sector Secundario
30,665 21,430
4% 3%
Sector Gobierno
354,370
47% Sector Terciario
343,136
46%
Aio 2020

Total: 749,600

Sector Primario
26,220 Sector Secundario
5% 18,950
3%

Sector Gobierno
248,460
44%

Sector Terciario
270,667
48%

Ao 2010

Total: 564,297

Sector Primario
32,655
4%

Sector Secundario
22,587
3%
Sector Gobierno
400,659
47%

Sector Terciario
381,448
46%

Ao 2025

Total: 837,350

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construcciéon de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y

correspondiente al periodo de 1980-1999.
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5.8 Impacto del Conglomerado sobre el Ingreso Gubernamental

En la Seccién 5.4 se mostraron las tasas de crecimiento de ciertas fuentes de ingreso
gubernamental, especificamente los impuestos sobre el consumo y las recaudaciones por las
importaciones (aranceles). Existen otras fuentes de ingreso gubernamental (ver Parte VI para
mayor detalles). Esta Seccion evalia la manera en que el Conglomerado genera ingresos que
contribuyen a la renta publica.

La Tabla 24 muestra cémo el ingreso gubernamental que resulta del impacto del Conglomerado
en la economia se mantiene relativamente estable en cuanto al total del ingreso nacional,
manteniendo un promedio de aproximadamente dos tercios del total durante el periodo de 2000 a
2025. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la recaudacion del gobierno que origina el
Conglomerado en la economia (6.1%), aumenta a un paso mds acelerado que la tasa de
crecimiento de la recaudacion total de la economia (3.1%). Esto es otro ejemplo que muestra la
importancia del Conglomerado en el sentido de su impacto sobre la economia.

En cuanto a la deuda privada y publica, se ha establecido un mecanismo que interconecta el
balance de la cuenta corriente al proceso de endeudamiento. Como se puede ver en la Seccidon
2.8, Parte VI, en el caso de la deuda privada, el balance de la cuenta corriente (o exportaciones
netas) debe igualar el 79% de la suma de la deuda. En el caso de la deuda publica, como se
puede ver en las Secciones 2.4 y 2.5, de la Parte VI, la restriccion institucional que se impuso fue
que su crecimiento tenia que ser igual a 2% del PIB.

Basado en lo anterior, la proyeccion muestra que la deuda privada excede $10,101.7 millones en
2000 y crecera a $30,938.6 millones. Sin embargo, el porcentaje de deuda con relacién al PIB
excede el 92.5% en 2000 y crece sostenidamente, especialmente después de 2012, hasta el afio
2025, cuando debe nivelarse a alrededor del 121.9% (ver Gréfico 8).
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Tabla 24
Ingreso Gubernamental
Escenario Mas Probable sin Expansion del Canal y Tasa de Crecimiento de 3% de Actividades no Relacionadas con el Canal
Anos 2000-2025
(En Porcentajes de Crecimiento)

Mas Probable Mejor Peor
Tasa de Tasa de
.. . Tasa de
Crecimiento % de los Crecimiento % de los . % de los
Crecimiento de
de los Ingresos del de los Ingresos del Ingresos del
> - los Ingresos .
Ingresos del | Gobierno Ingresos del | Gobierno . Gobierno
Tasa de . . Tasa de . i Tasa de del Gobierno .
.. Gobierno |debido a los - Gobierno |debido a los .. . debido a los
- Crecimiento . Crecimiento . Crecimiento | debido a los
Anhos debido a los | Impactos debido a los | Impactos Impactos
Total de los . Total de los . Total de los Impactos .
Impactos Directo, Impactos Directo, . Directo,
Ingresos del . . Ingresos del . . Ingresos del Directo, .
. Directo, Indirecto, . Directo, Indirecto, . . Indirecto,
Gobierno . . Gobierno . i Gobierno Indirecto, .
Indirecto, Inducido y Indirecto, Inducido y . Inducido y
. . Inducido y
Inducido y (Paralelo del Inducido y (Paralelo del Paralelo del Paralelo del
Paralelo del | Canal (1) Paralelo del Canal (1) Canal (1)
Canal
Canal Canal
2000 6.2 -17.5 35.9 -6.2 -17.5 35.9 -6.2 -17.5 35.9
2001 1.5 9.9 38.8 1.5 9.9 38.8 1.5 9.9 38.8
2002 1.4 0.8 38.6 1.4 0.8 38.6 1.4 0.8 38.6
2003 6.9 10.1 39.7 6.9 10.1 39.7 6.9 10.1 39.7
2004 5.0 17.7 44.6 5.0 17.7 44.6 5.0 17.7 44.6
2005 4.9 10.9 471 4.9 10.9 471 4.9 10.9 471
2006 4.5 13.3 51.1 5.2 15.0 51.5 3.1 10.6 50.6
2007 1.0 -1.9 49.6 1.3 -1.6 50.0 1.7 3.7 51.5
2010 4.8 8.7 62.7 5.4 9.4 64.5 4.4 8.1 61.4
2012 3.4 7.8 68.5 3.2 6.2 69.1 3.1 7.8 67.2
2015 25 3.2 70.7 3.1 3.8 70.8 2.4 3.3 70.9
2020 2.6 3.6 74.4 3.0 3.9 74.2 2.4 3.5 74.7
2025 2.6 3.3 78.5 3.0 3.6 77.8 2.3 3.1 79.1
Promedio 3.1 6.1 68.0 3.6 6.5 68.2 2.8 5.7 67.9

Nota:

(1) Se refiere a ingresos corrientes, de modo excluye recursos del crédito externo e interno y cualesquiera otros ingresos de capital.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Tendencia de la Deuda Privada

Grafico 8

Escenario Mas Probable del Conglomerado sin Expansion y 3% de Tasas de Crecimiento
de Actividades no Relacionadas con el Canal
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacion de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

El Gréfico 9 muestra que la deuda publica externa que sumé $6.352.2 millones en 2000, aumenta
a $14,978.0 millones en 2025, con el porcentaje de esta deuda manteniéndose relativamente
estable en cuanto al PIB. (Las cifras indicadas representan Délares constantes de 2000).
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Grafico 9
Tendencia de la Deuda Pablica Externa
Escenario Mas Probable del Conglomerado sin Expansion y

Tasa de Crecimiento de 3% de Actividades no Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Hasta este punto, en el anélisis desarrollado hemos explicado la composicién del Conglomerado.
Hemos medido su alcance en cuanto a su impacto monetario y esa dimensién se ha introducido
en el modelo de equilibrio general lo que nos permitié cuantificar el impacto real que tiene el
Conglomerado sobre la economia nacional total. Basado en el significado que tiene este impacto
en cuanto al PIB, hemos podido determinar el impacto sobre elementos que comprenden el PIB y
en particular las exportaciones, al igual que otras variables tales como el empleo y el ingreso
gubernamental.

A continuacién se presenta una evaluacion del impacto del Conglomerado sobre los sectores
econdmicos.

5.9 Impacto del Conglomerado por Sectores

Manteniendo los mismos supuestos del escenario “Mas Probable” “Sin Expansién del Canal” y
crecimiento de 3% de las actividades no relacionadas con el Canal, el modelo de equilibrio
general permite la evaluacién del impacto del Conglomerado sobre las tasas de crecimiento de
los diferencies sectores econdmicos (Primario, Secundario y Terciario) al igual que sobre el
sector gubernamental.
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En promedio, el impacto total de todos los sectores del Conglomerado seria levemente mads alto
que la tasa promedio anual (4.1% del Conglomerado versus 3.6% del crecimiento total de la
economia nacional). Como se podria esperar, dada la naturaleza del Conglomerado, el sector

terciario y Gobierno son los que tienen las tasas de crecimiento mds alta, tal como aparece en la
Tabla 25.

Tabla 25
Tasas de Crecimiento del Impacto del Conglomerado por Sectores Econémicos
Escenario “Mas Probable” sin Expansion y Crecimiento de 3% de Actividades no
Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
(En Porcentaje)

Producto Impacto del Conglomerado
Anos Interno Total Sector Sector Sector Sector
Bruto Primario | Secundario | Terciario| Gobierno
2000 29 7.7 -57.1 -58.7 -2.4 -3.9
2001 -0.7 6.1 23.6 28.5 3.8 9.9
2002 0.7 1.0 -3.4 -6.5 1.4 0.8
2003 6.0 8.6 1.2 5.4 8.3 10.1
2004 4.7 18.0 102.1 84.1 13.7 17.7
2005 3.2 6.4 1.6 3.6 5.2 10.9
2007 1.2 -2.0 -0.1 0.3 -2.3 -1.9
2010 5.6 5.8 3.9 3.5 4.6 8.7
2012 3.9 5.0 3.4 3.0 3.8 7.8
2015 29 3.0 2.1 1.7 3.0 3.2
2020 2.9 3.5 25 2.3 3.5 3.6
2025 2.9 3.0 1.9 1.7 3.0 3.3
Promedio 2005-2025 3.6 4.1 2.8 2.5 3.4 6.1

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Es importante observar que las tasas promedio de crecimiento anual (1980-1999) de cada sector,
son generalmente inferiores al promedio de los veinte afios del periodo de proyeccion, como se
muestra abajo. Solo el sector terciario y el Gobierno experimentaria crecimiento dindmico.

Tabla 26
Tasas Promedio de Crecimiento Anual
(En Porcentaje)

S_e °‘°.r Sector . |Sector Terciario| Sector Gobierno
Primario Secundario
Promedio 1980-99 2.3 1.9 3.1 3.2
Proyeccion 2005-25 2.8 2.5 3.4 6.1

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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5.10 Contribuciones de cada Componente del Conglomerado en el PIB, Ingreso
Gubernamental, Salarios y Empleo

El resultado de las actividades directas, indirectas, inducidas y paralelas pueden desglosarse para
explorar el impacto de cada componente del Conglomerado sobre el PIB, el ingreso
gubernamental, los salarios y el empleo. Sin embargo, para lograrlo es necesario combinar los
resultados del modelo macroeconémico y del anélisis Insumo—Producto.

No fue posible determinar el impacto de cada uno de los elementos que comprenden el
Conglomerado maritimo utilizando dnicamente el modelo macroeconémico, ya que este modelo
da resultados en términos agregados. Para poder desglosar los resultados fue necesario
implementar una metodologia que combinara los beneficios de este modelo con el modelo
Insumo-Producto desarrollado para 2001 y 2010. Dado que la ventaja de este tltimo modelo
consiste precisamente en su capacidad de desglosar resultados, sus coeficientes técnicos y
multiplicadores que se determinaron actividad por actividad para medir el impacto sobre el
ingreso gubernamental, salarios y empleo. Para determinar el impacto sobre el valor agregado,
simplemente seguimos utilizando el mismo multiplicador macroeconémico para cada actividad
del Conglomerado maritimo. El resultado final debe producir una convergencia de ambos
modelos en la cual los agregados tienden a semejarse y efectivamente esto se confirmé. Siendo
este el caso, no es de esperar que los resultados de ambos sean exactamente iguales, ya que lo
importante es la convergencia y lo que hay que evaluar son sus diferencias relativas.

Para poder determinar los impactos sobre los diferentes componentes del Conglomerado,
utilizamos los coeficientes técnicos y los multiplicadores respectivos del modelo Insumo-
Producto para evaluar el ingreso gubernamental, salarios y empleo. En el caso del valor
agregado, utilizamos el multiplicador macroeconémico para la exportacién. La siguiente tabla
muestra estos coeficientes técnicos y multiplicadores.
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Tabla 27
Coeficientes Técnicos y Multiplicadores Utilizados para
Determinar los Impactos sobre Componentes del Conglomerado
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.

Estos coeficientes deben ser interpretados como el impacto de cada Délar de exportacion sobre el
valor agregado, ingreso gubernamental, salarios y empleo. Especificamente, la interpretacion
seria como sigue: en la columna “Exportaciones” y la linea “Canal” un Délar de exportacion del
Canal produce un Délar de exportacion, lo cual es una repeticién y no dice nada. Sin embargo,
un Ddélar de exportacion produce 1.27 Doélares en la economia dado el efecto del multiplicador
que ocurre cuando todos los que reciben un ingreso de la actividad del Canal lo gastan en la
economia local. La columna “Valor Agregado” es igual a la columna “Exportaciones” ya que a
final de cuentas todas las exportaciones se convierten en valor agregado cuando se mira a la
economia en su totalidad junto con los efectos que se producen. Estas columnas tienen los
mismos valores para todos los componentes del Conglomerado porque suponemos que el
multiplicador de exportacion es igual para todos, mientras que al mismo tiempo dicho
multiplicador es el multiplicador macroeconémico o el multiplicador general para las
exportaciones.

La columna de “Ingreso Gubernamental”, “Sin Multiplicador” se refiere a lo que el gobierno
recibe por cada Délar exportado; esto incluye los impuestos directos e indirectos. La columna
“Con Multiplicador” se refiere a lo que recibe el gobierno cuando los que reciben ingreso que
resulta de cada Ddlar de exportacion lo gastan en la compra de bienes y servicios. De esta
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manera, cada Délar de exportacion del Canal genera 32 centavos para el gobierno basado en los
pagos por tonelaje, servicios publicos, impuestos sobre la renta de trabajadores, seguro social,
seguro educativo, etc. Cuando empleados del Canal, del gobierno, suplidores del Canal, etc.
gastan sus ingresos y luego aquellos que reciben ingresos generados por los empleados del
Canal, del gobierno y los suplidores que a su vez lo gastan, y asi sucesivamente, el gobierno
termina recibiendo 39 centavos.

Se generan doce puestos de trabajo en el Canal por cada millén de Délares de ingreso derivado
de su operacion directa, como aparece en la columna “Empleo” “Con Multiplicador”. Cuando el
ingreso recibido del Canal se gasta en la compra de bienes y servicios en la economia local, se
generan 109 puestos de trabajo, incluyendo aquellos en el sector informal. Se puede aplicar una
interpretacion similar en la columna “Salarios”.

La conclusién es que la metodologia utilizada para la proyeccion de los impactos de los
diferentes componentes del Conglomerado consiste en multiplicar los coeficientes de la Tabla
27 por los respectivos prondsticos de exportacion de los componentes para el afio que se analiza.

Las Tablas 28, 29, 30, 31 y 32 muestran los resultados proyectados para los afios 2005, 2010,
2015, 2020 y 2025.

Tabla 28
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos sin Expansion del Canal
Aiio 2005 ©

Millones de Ddlares(2005=100) Numero de Personas
Exportaciones Valor Agregado del PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Comp del C
" - Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
Sin Multiplicador] Multioli - . - Multioli Multioli . L T

Total 2,446.7 3,097.1 2,446.7 3,097.1 615.9 770.6 4515 1,179.7 38,695 361,932
Canal 782.9 984.5 782.9 984.5 351.4 446.2 186.3 236.6 9,377 119,053}
Puertos 191.0 2426 191.0 2426 32.0 40.0 26.7 98.6 1,608 24,257
Zona Libre de Colén 499.1 633.8 499.1 633.8 97.6 1185 55.8 257.9 11,551 65,510}
Servicio Intermodal 9.6 12.2 9.6 12.2 0.3 0.3 3.4 6.2 48 1,301
Centro de Carga Aérea 179.2 227.5 179.2 227.5 5.0 5.0 1.0 825 427 23,748
Marina Mercante 45.4 57.7 45.4 57.7 50.7 62.1 8.9 34.9 1,028 7,415]
Ciudad del Saber 4.5 5.7 4.5 5.7 0.3 03 12 3.1 98 878
Zonas Procesadoras de Exportacion 30.7 38.9 30.7 38.9 1.7 21 6.4 13.7 113 2,738
Turismo de Cruceros 32.3 39.2 323 39.2 22 26 116 24.6 1,087 6,678
Dragado 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.1 0.1 31 35
Compaiiias Navieras 52.7 68.0 52.7 68.0 5.2 6.7 9.7 32.9 96 8,517]
Agencias Navieras 101.9 129.4 101.9 129.4 2.8 4.3 10.0 62.6 158 17,631
Sistemas de Administracién de Logistica 12.7 16.1 12.7 16.1 1.8 21 49 8.5 122 1,785
Ferrocarril 3.6 4.5 3.6 4.5 0.1 0.2 05 1.8 24 447
Ventas de Combustible a Barcos en Transito 78.0 99.1 78.0 99.1 22 3.3 76 47.9 118 13,497|
Venta de Mercancias a Barcos en Transito 9.7 12.4 9.7 12.4 20 24 1.0 46 82 1,142
Reparacion y Mantenimiento de Naves 12.6 16.0 12.6 16.0 21 26 54 8.3 181 1,687
Reparcion de Contenedores 0.9 1.1 0.9 1.1 0.0 0.0 0.2 05 2 119
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 75 9.6 75 9.6 1.3 1.6 3.3 5.0 82 980
Servicios Legales 36.4 46.3 36.4 46.3 5.1 6.1 12.2 23.4 1,218 5,540
Transporte de Carga por Carretera 1.1 141 1141 141 0.6 0.8 0.6 6.8 111 1,796
Calificacion y Clasificacion de Naves 6.0 7.6 6.0 7.6 0.8 1.0 23 4.0 41 845
Turismo del Canal 59.5 75.6 59.5 75.6 4.2 5.0 224 473 2,094 12,869
Servicios Bancarios 187.9 238.7 187.9 238.7 31.5 39.3 42.0 110.2 5,996 27,541
Seguros 248 31.4 24.8 31.4 4.1 5.2 55 145 566 5,354]
Telecomunicaciones 27.9 35.5 27.9 35.5 3.9 4.7 0.4 13.7 66 3,589
Educacion y Entrenamiento 33.0 419 33.0 419 6.0 6.9 18.9 253 2,018 5,942]
Otros 58 7.3 58 7.3 1.0 12 33 4.4 353 1,040]
Nota:

(1) La principal diferencia entre las exportaciones del Conglomerado sin efecto multiplicador en esta tabla y las mismas actividades del
Conglomerado en 2005 en la Tabla 14 de la Pdg. 37 anterior es que aqui la ZLC se da en valor agregado neto mientras que en la Tabla 14 se da en
exportaciones brutas. La misma explicacion se aplica en las Tablas 29, 30,31 y 32.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Tabla 29
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos sin Expansion del Canal
Ao 2010

Millones de Ddlares(2005=100) Numero de Personas
Exportaciones Valor Agregado del PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Comp del C
sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
Total 3,187.2 4,036.6 3,187.2 4,036.6 1,042.7 1,309.8 557.2 1,467.6 46,198 472,511
Canal 1,079.3 1,359.7 1,079.3 1,359.7 716.2 909.5 210.5 267.3 9,524 164,135
Puertos 250.7 318.4 250.7 318.4 42.0 525 35.0 129.4 2,110 31,832
Zona Libre de Colén 595.8 756.6 595.8 756.6 116.4 1413 66.5 307.5 18,777 78,134
Servicio Intermodal 317 40.3 31.7 40.3 0.9 0.9 1.1 20.3 158 4,290
Centro de Carga Aérea 229.8 291.9 229.8 291.9 6.4 6.4 13 105.8 547 30,460}
Marina Mercante 54.5 69.2 54.5 69.2 60.8 745 10.6 41.8 1,232 8,890
Ciudad del Saber 8.4 10.6 8.4 10.6 0.5 06 22 58 183 1,633
Zonas Procesadoras de Exportacién 37.9 48.1 37.9 48.1 21 26 79 16.9 139 3,381
Turismo de Cruceros 45.1 57.3 45.1 57.3 3.1 38 17.0 35.9 1,588 9,755
Dragado 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.1 0.1 38 42)
Compafias Navieras 64.2 81.5 64.2 81.5 6.3 8.1 11.6 39.4 115 10,210}
Agencias Navieras 123.6 156.9 123.6 156.9 3.4 5.2 121 758 191 21,375
Sistemas de Administracion de Logistica 15.6 19.8 15.6 19.8 22 26 6.1 10.4 150 2,195]
Ferrocarril 15.4 19.5 15.4 19.5 0.6 09 24 79 103 1,930
Ventas de Combustible a Barcos en Transito 94.1 119.6 94.1 119.6 2.6 3.9 9.2 57.8 142 16,287
Venta de Mercancias a Barcos en Transito 1.9 15.1 1.9 15.1 25 3.0 1.2 5.6 100 1,393]
Reparacion y Mantenimiento de Naves 289 36.7 28.9 36.7 4.8 6.0 125 18.9 415 3,868
Reparcion de Contenedores 11 1.4 1.1 1.4 0.0 0.1 0.2 0.7 3 152
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Précticos) 9.6 121 9.6 121 1.6 20 4.1 6.3 104 1,241
Servicios Legales 429 54.4 429 54.4 6.0 72 14.4 275 1,433 6,518
Transporte de Carga por Carretera 13.7 17.4 13.7 17.4 0.8 1.0 0.8 8.4 138 2,222
Calificacién y Clasificacion de Naves 71 9.0 71 9.0 1.0 12 28 48 49 1,003
Turismo del Canal 87.3 110.9 87.3 110.9 6.1 73 329 69.4 3,073 18,881
Servicios Bancarios 226.4 287.5 226.4 287.5 37.9 47.4 50.5 132.7 7,221 33,170}
Seguros 30.4 38.6 30.4 38.6 5.1 6.4 6.8 17.8 695 6,578
Telecomunicaciones 345 43.8 34.5 43.8 4.8 58 05 16.8 81 4,426
Educacién y Entrenamiento 40.1 50.9 40.1 50.9 7.3 8.4 229 30.8 2,452 7,220
Otros 7.2 9.1 7.2 9.1 1.3 1.5 4.1 5.5 437 1,288
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panam4, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
Tabla 30
. . . . .2
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos sin Expansion del Canal
Aio 2015
Millones de Délares(2005=100) Numero de Personas
Exportaciones Valor Agregado del PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Componentes del Conglomerado
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
p P Multi o o L - L Multipli .
Total 3,877.9 4,913.1 3,877.9 4,913.1 1,366.5 1,717.9 647.9 1,733.4 53,767 576,433
Canal 1,340.9 1,691.3 1,340.9 1,691.3 981.0 1,245.8 223.0 283.2 9,593 203,920
Puertos 297.5 377.9 2975 377.9 49.8 62.3 415 153.6 2,504 37,776
Zona Libre de Colén 692.2 879.1 692.2 879.1 135.2 164.2 77.3 357.3 16,007 90,783
Servicio Intermodal 60.0 76.2 60.0 76.2 1.7 1.7 209 38.5 299 8,116
Centro de Carga Aérea 296.1 376.0 296.1 376.0 8.3 8.3 1.7 136.3 705 39,244
Marina Mercante 64.6 82.1 64.6 82.1 721 88.4 12.6 49.6 1,462 10,549
Ciudad del Saber 15.6 19.9 15.6 19.9 0.9 1.1 4.1 10.9 342 3,056
Zonas Procesadoras de Exportacion 47.0 59.7 47.0 59.7 2.6 3.3 9.8 21.0 173 4,196
Turismo de Cruceros 64.0 81.3 64.0 81.3 4.5 5.4 24.1 50.9 2,253 13,841
Dragado 0.2 0.3 0.2 0.3 0.0 0.0 0.1 0.1 42 47]
Compaiiias Navieras 71.9 91.3 71.9 91.3 7.0 9.0 13.0 441 128 11,432
Agencias Navieras 138.0 175.3 138.0 175.3 3.9 5.8 135 84.7 213 23,876
Sistemas de Administracién de Logistica 18.4 23.3 18.4 23.3 2.6 3.1 7.2 12.3 177 2,587
Ferrocarril 18.5 235 18.5 23.5 0.8 1.0 28 9.6 124 2,327
Ventas de Combustible a Barcos en Transito 105.2 133.5 105.2 133.5 2.9 4.4 10.3 64.6 159 18,193]
Venta de Mercancias a Barcos en Transito 13.3 16.9 13.3 16.9 2.8 3.3 1.3 6.3 112 1,559
Reparacién y Mantenimiento de Naves 31.4 39.9 31.4 39.9 5.3 6.6 13.6 20.6 451 4,210
Reparcion de Contenedores 1.3 1.7 1.3 1.7 0.1 0.1 0.3 0.8 3 178
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 141 14.1 141 141 1.9 23 4.8 73 120 1,438
Servicios Legales 49.0 62.2 49.0 62.2 6.8 8.2 16.4 31.4 1,637 7,447
Transporte de Carga por Carretera 16.4 20.8 16.4 20.8 0.9 1.1 0.9 10.1 165 2,650
Calificacion y Clasificacion de Naves 8.3 10.5 8.3 10.5 1.2 1.4 3.2 55 57 1,166
Turismo del Canal 121.2 153.9 121.2 153.9 8.5 10.1 457 96.4 4,266 26,212
Servicios Bancarios 262.5 333.3 262.5 333.3 43.9 54.9 58.6 153.8 8,371 38,449
Seguros 35.4 45.0 35.4 45.0 5.9 7.4 79 20.8 810 7,659
Telecomunicaciones 40.7 51.7 40.7 51.7 57 6.8 0.6 19.9 96 5,221
Educacion y Entrenamiento 48.2 61.3 48.2 61.3 8.7 10.1 27.6 37.0 2,949 8,682
Otros 9.0 11.4 9.0 11.4 1.6 1.9 5.1 6.9 550 1,619

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panam4, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Tabla 31
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos sin Expansion del Canal
Ao 2020

Millones de Délares(2005=100) Numero de Personas
Exportaciones Valor Agregado del PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Componentes del C ado
Sin Multi Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
Multi Multi Multipli Multi ipli ipli Multi Multi Multi
Total 4,592.9 5,820.6 4,592.9 5,820.6 1,640.0 2,061.5 756.4 2,039.7 62,173 683,709
Canal 1,5568.2 1,966.6 1,5568.2 1,966.6 1,190.8 1,512.3 233.2 296.2 9,638 236,962
Puertos 345.6 438.9 345.6 438.9 57.9 72.3 48.2 178.4 2,908 43,880
Zona Libre de Colén 7911 1,004.7 7911 1,004.7 154.5 187.6 88.3 408.4 18,295 103,757
Servicio Intermodal 130.1 165.3 130.1 165.3 3.6 3.6 45.4 83.5 649 17,613
Centro de Carga Aérea 377.7 479.6 377.7 479.6 10.5 10.5 21 173.9 899 50,059
Marina Mercante 76.4 97.0 76.4 97.0 85.2 104.4 14.9 58.6 1,727 12,464
Ciudad del Saber 236 30.0 236 30.0 1.3 1.6 6.3 16.5 515 4,609
Zonas Procesadoras de Exportacion 56.3 714 56.3 714 3.1 3.9 11.8 251 207 5,023
Turismo de Cruceros 85.0 107.9 85.0 107.9 5.9 71 32.0 67.6 2,992 18,381
Dragado 0.2 0.3 0.2 0.3 0.0 0.0 0.1 0.2 46 51
Compaiias Navieras 78.0 99.1 78.0 99.1 7.6 9.8 14.2 479 139 12,412
Agencias Navieras 149.3 189.5 149.3 189.5 4.2 6.2 14.6 91.6 231 25,822
Sistemas de Administracion de Logistica 21.2 26.9 21.2 26.9 3.0 3.6 8.3 14.2 204 2,989
Ferrocarril 219 27.8 219 27.8 0.9 1.2 3.4 1.3 146 2,748
Ventas de Combustible a Barcos en Transito 112.9 143.4 112.9 143.4 3.2 4.7 1.0 69.3 171 19,531
Venta de Mercancias a Barcos en Transito 145 18.4 14.5 18.4 3.0 3.6 1.4 6.9 122 1,696
Reparacion y Mantenimiento de Naves 33.4 42.4 33.4 42.4 5.6 7.0 14.4 21.9 479 4,467
Reparcién de Contenedores 15 1.9 15 1.9 0.1 0.1 0.3 0.9 4 205
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 125 15.9 125 15.9 21 26 5.4 8.2 136 1,620
Servicios Legales 55.3 70.2 55.3 70.2 7.7 9.3 18.5 35.5 1,849 8,410
Transporte de Carga por Carretera 19.2 243 19.2 243 1.1 1.3 11 1.8 193 3,102
Calificacion y Clasificacion de Naves 9.5 121 9.5 121 1.3 1.6 3.7 6.4 66 1,344
Turismo del Canal 165.4 210.0 165.4 210.0 15 13.8 62.3 1315 5,821 35,766
Servicios Bancarios 298.3 378.8 298.3 378.8 49.9 62.4 66.6 174.8 9,512 43,693
Seguros 40.4 51.3 40.4 51.3 6.8 8.5 9.0 23.7 924 8,740
Telecomunicaciones 47.0 59.7 47.0 59.7 6.6 7.9 0.7 22.9 iR 6,031
Educacién y Entrenamiento 57.7 733 57.7 73.3 10.5 121 33.0 443 3,530 10,393
Otros 10.8 13.7 10.8 13.7 2.0 23 6.2 8.3 659 1,942
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panam4, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
Tabla 32
. . . . .z
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos sin Expansion del Canal
Aio 2025
Millones de Délares(2005=100) Numero de Personas
Exportaciones Valor Agregado del PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Componentes del Conglomerado
Sin Multiplicador] Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
Multipli Multipli Multipli Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multipli Multipli Multipli
Total 5,370.7 6,807.8 5,370.7 6,807.8 1,941.0 2,439.6 867.4 2,364.3 71,009 799,717|
Canal 1,798.5 2,271.4 1,798.5 2,271.4 1,422.4 1,806.4 242.0 307.3 9,611 273,512
Puertos 394.7 501.3 394.7 501.3 66.1 82.6 55.1 203.8 3,322 50,117,
Zona Libre de Colén 899.6 1,142.4 899.6 1,142.4 175.7 213.4 100.4 464.4 20,802 117,978
Servicio Intermodal 204.3 259.5 204.3 259.5 5.7 5.7 713 1311 1,019 27,654
Centro de Carga Aérea 480.2 609.8 480.2 609.8 13.4 13.4 2.7 2211 1,144 63,649
Marina Mercante 90.1 114.4 90.1 114.4 100.5 123.1 17.6 69.1 2,038 14,703
Ciudad del Saber 30.5 38.8 30.5 38.8 1.7 21 8.1 21.3 667 5,963
Zonas Procesadoras de Exportacion 65.0 825 65.0 825 3.6 45 13.6 29.0 239 5,801
Turismo de Cruceros 107.7 136.8 107.7 136.8 75 9.0 40.6 85.6 3,791 23,290
Dragado 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0 0.1 0.1 0.2 49 55
Compainiias Navieras 83.7 106.3 83.7 106.3 8.2 10.5 15.2 51.4 149 13,311
Agencias Navieras 159.9 203.1 159.9 203.1 4.5 6.7 15.6 98.2 247 27,672
Sistemas de Administracion de Logistica 243 30.8 243 30.8 3.4 4.1 9.5 16.3 234 3,421
Ferrocarril 25.6 32.5 25.6 32.5 1.1 1.4 3.9 13.2 171 3,211
Ventas de Combustible a Barcos en Transito 120.0 152.3 120.0 152.3 33 5.0 1.7 73.6 181 20,753,
Venta de Mercancias a Barcos en Transito 15.6 19.8 15.6 19.8 33 3.9 15 7.4 132 1,827
Reparacién y Mantenimiento de Naves 35.2 447 35.2 447 59 7.4 15.2 23.1 505 4,713
Reparcion de Contenedores 1.7 22 1.7 22 0.1 0.1 0.4 1.0 4 233
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 13.9 17.7 13.9 17.7 23 29 6.0 9.1 151 1,809
Servicios Legales 62.2 78.9 62.2 78.9 8.7 10.4 20.8 39.9 2,079 9,453
Transporte de Carga por Carretera 222 28.2 222 28.2 1.2 1.5 1.2 13.6 223 3,596
Calificacion y Clasificacién de Naves 1.0 13.9 11.0 13.9 1.5 1.8 43 73 76 1,546
Turismo del Canal 205.9 261.5 205.9 261.5 14.4 17.2 77.6 163.7 7,246 44,525
Servicios Bancarios 337.1 428.0 337.1 428.0 56.4 70.5 75.2 197.5 10,750 49,376
Seguros 45.7 58.0 45.7 58.0 7.7 9.6 10.2 26.8 1,045 9,883
Telecomunicaciones 53.9 68.5 53.9 68.5 75 9.0 0.8 26.3 127 6,923
Educacion y Entrenamiento 69.0 87.7 69.0 87.7 125 14.4 39.5 53.0 4,220 12,424
Otros 129 16.4 12.9 16.4 23 2.7 7.4 9.9 787 2,319

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de

“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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6. Utilizacion de la Matriz Insumo-Producto al Analizar los Impactos del SEC
6.1  Aspectos Generales en cuanto a Construccion de la Matriz

Tal como se explico en la Parte I, el uso de la matriz Insumo-Producto nos permite evaluar el
impacto de ciertos componentes del Conglomerado. Esto se logra definiendo multiplicadores
especificos, como en el caso de multiplicadores del Canal, de la ZLLC, Turismo, Banca, Agencias
Navieras, Compaiiias Navieras, “Ship Chandlers” y los Puertos.

Aparte del impacto sobre sectores especificos, en un modelo cerrado, como en la matriz de 1996,
el consumo privado se incluyé como parte de la matriz de coeficientes de produccion,
suponiendo que los montos destinados para salarios se utilizaron exclusivamente para consumo.
La distribucién de salarios por sector econdmico se basa en una encuesta de consumo familiar,
realizado por la Direccién de Estadistica y Censo (DEC). Segin esta encuesta, hubo una
tendencia muy baja o inexistente hacia los ahorros, pero que mostraba mayor impacto sobre la
economia, dada la magnitud del consumo.

El desarrollo de una matriz cuadrada involucra la aplicacién de principios de contabilidad por
partida doble. Para un sector especifico, el total de la columna debe coincidir con el total de la
fila del mismo sector. En otras palabras, el total del uso debe ser igual al total de la producciéon
de un sector dado. En el caso concreto de la matriz de 2001, las discrepancias estadisticas se
ajustaron contra la columna “Otra Demanda Final” o contra la fila “Otro Valor Agregado” del
sector econémico correspondiente.

Sin embargo, los resultados obtenidos no eran totalmente satisfactorios a pesar de que la
informacién se obtuvo del censo econdémico—un censo que debe medir el desempeiio de un
nimero de empresas que comprenden los diferentes sectores econdmicos—porque algunos
agentes econdmicos quedaron fuera de la encuesta. Ademads, en una matriz de transacciones, los
usos se desglosan en transacciones intermedias y demanda final. Estas dltimas deben ser igual al
PIB a los precios vigentes de las Cuentas Nacionales. Por lo tanto, para lograr consistencia en
los datos de produccion y uso, al igual que en el valor agregado de cada sector econémico, el PIB
nominal de 2001 se utiliz6 como referencia para ajustar la matriz Insumo-Producto con las
cuentas nacionales. Basado en lo anterior, se desarroll6 la Tabla 11 de la Parte I (pags. I-32 a I-
35) de este estudio.

6.2  Ajuste de la Matriz de Transacciones de 2001 y las Cuentas Nacionales

Para obtener datos macroecondémicos de 2001 utilizando una base de datos de 1996, fue
necesario hacer ciertos ajustes.

La demanda final (del lado de gastos) y el valor agregado (del lado de ingresos) que aparecen en
la matriz de transacciones de 2001 coinciden con el PIB de 2001 de las cuentas nacionales, de
manera que la matriz invertida y los multiplicadores resultantes muestran el impacto real que
tienen el Canal y actividades relacionadas con la economia panamefia.
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Las funciones de produccién inicialmente obtenidas de las encuestas del V° Censo Econémico
de 2001 (cuyos componentes incluyen compras intermedias, pagos a los factores de produccion,
impuestos indirectos, depreciacion y el valor bruto de produccién) se ajustaron tomando en
cuenta el PIB estimado de 2001. Se utilizé la estructura porcentual existente (con el valor bruto
de producciéon = 100%) y los valores de las funciones de produccién de cada uno de los
componentes, que se volvieron a calcular. Debe notarse que se utilizaron los mismos
coeficientes técnicos de produccién para el sector agricola de 1996. Esto se hizo porque ese
sector no ha registrado cambios significativos en su estructura productiva durante los ultimos
cinco afios, mostrando poca competitividad, altos costos de produccién y un alto nivel relativo de
proteccion contra productos agricolas importados.

El estimado del PIB nominal global por actividad econémica para 2001 se obtuvo del PIB
nominal de 2000 y de un factor igual a 1.03, suponiendo que el PIB nominal de 2001 crecié en
un 3%. Los componentes re-calculados mencionados en el parrafo anterior se sumaron a los
valores estimados del PIB actual de 2001 para obtener el valor bruto de la produccion global y de
cada actividad econémica en 2001.

Para completar el desarrollo de la matriz de transacciones, se utilizé informacién adicional de la
Balanza de Pagos de Panama de 2001 en cuanto a datos de exportacién e importacién. El total
de salarios fue asignado al consumo privado, bajo el supuesto de que los trabajadores tienen una
tendencia marginal de ahorrar poco o nada. La distribucién de consumo por actividad
econdmica se basé en una encuesta de consumo familiar realizado por la DEC. Los valores
totales de las columnas se verificaron para confirmar que coincidian con los valores totales de las
lineas en cada actividad econdmica para lograr una matriz cuadrada, una condicion indispensable
para el cdlculo de multiplicadores de produccién y del PIB (ver Parte I, Tabla 11).

Como se puede ver en la matriz de transaccion, las lineas del Canal y de la ZLC muestran cero
valores, excepto por la otra demanda final. Esto quiere decir que ni el Canal ni la ZLC venden
suministros al resto de la economia porque toda su produccion solo satisface la demanda externa,
en otras palabras, son actividades dedicadas totalmente a la exportacion de bienes y servicios.

En vista de las inconsistencias en los datos suministrados por la Contraloria General de la
Repiblica, ciertos valores negativos aparecen en las matrices sin un claro sentido econémico.
Estos datos negativos fueron necesarios para poder “balancear” las matrices mientras se espera
que la Contraloria emita datos nuevos.

El problema es que el Censo Econémico con datos de 2001, que sirvi6 de base para desarrollar la
Tabla Insumo-Producto, muestra valores parciales de un solo sector excediendo el valor total de
dicho sector. Por ejemplo, considerando una columna especifica de la matriz como funcién de
produccién, en algunos casos cuando los insumos de ciertos sectores se agregaron, aumentaron la
suma total de produccién a un nivel superior al valor captado por el Censo. Por tal razén, se
restaron arbitrariamente, lo cual explica la razén del valor negativo.
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6.3  Comparacion de Resultados: 1996 versus 2001

Ya que fue necesario ajustar los datos de 1996 para obtener resultados para 2001, es importante
comparar la informacion para poder identificar las variaciones.

La Tabla 33 es una comparacién de los multiplicadores de produccién por sector econémico para
los afos 1996 y 2001. Ya que los datos estadisticos utilizados como base para calcular estos
multiplicadores se obtuvieron de diferentes fuentes, uno por muestreo y otro por medio de un
censo, algunos sectores no aparecen en 1996. Estos son sectores como Restaurantes y Hoteles,
Turismo, Venta de Bunker y Agencias Navieras, Compaiiias Navieras, “Ship Chandlers”,
Puertos, Telecomunicaciones y Actividades de Negocios, Alquiler y Bienes y Raices.

En términos generales, no existe una tendencia en cuanto a la evolucion de los multiplicadores.
Algunos sectores registraron variaciones positivas, como la ZLC, la agricultura, la manufactura,
el transporte, las comunicaciones, la banca y las finanzas, con incrementos que oscilan entre 2%
y mds del doble de esa cantidad. Otros sectores registraron disminuciones, incluyendo el Canal,
la electricidad, el agua, la construccién, el comercio local (en este sector, la reincorporacién de
restaurantes, hoteles y turismo dié como resultado un incremento positivo en el multiplicador) y
los sectores de servicios sociales. La disminucién oscila entre 1% y 36%.

La ZLC registré un incremento en el multiplicador de aproximadamente 25%, partiendo de 1.14
en 1996 y culminando en 1.42 en 2001, como resultado del su efecto creciente sobre el consumo
privado. El sector agricola, cuya transformaciéon productiva ha sido lenta, experimenté un
incremento de poco mds de 43% en el multiplicador, variando desde 2.13 en 1996 hasta 3.05 en
2001 debido a un impacto mayor de la actividad sobre el consumo privado. De igual manera, la
industria manufacturera registré un incremento de mds del doble del multiplicador, 1.82 versus
3.71 durante el periodo en cuestion. La reduccién en el nivel de proteccion tarifaria efectiva que
se inicié en 1997, ha obligado a empresas de este sector a expandir sus mercados en el exterior,
lo cual se traduce en una expansion de su oferta exportable y asi compensar por el cierre de
empresas ineficientes.

Los sectores de la banca, las finanzas y el seguro experimentaron un incremento de 2/3 en el
multiplicador, de 1.75 a 2.94, lo que muestra la importancia progresiva de los sectores como
fuente de financiamiento y cobertura de riesgos para el resto de los sectores econdémicos. La
administracion publica ha mantenido su ritmo de expansion en cuanto al pago de salarios, lo que
equivale un incremento en el multiplicador de casi 10%, variando de 3.95 en 1996 a 4.33 en
2001. Finalmente, el consumo privado, que se basa esencialmente en los salarios devengados,
mostrd un crecimiento de casi 8%, de 3.27 a 3.52, durante el periodo analizado.

Ademads, la participacion relativamente decreciente del Canal en cuanto a la economia nacional
se hace evidente en la reduccién del multiplicador de produccién de 3.08 en 1996 a 2.76 en 2001,
una reduccién de més del 10%. La incidencia de la construccién en la economia nacional ha
disminuido en afios recientes, comprobado por una caida en el multiplicador de 2.67 a 1.71, una
reduccion de 36%. Esta caida se puede atribuir a la intensificacion continua en capital en lugar
del factor laboral, causado por los incentivos fiscales que se han autorizado y el costo
relativamente alto de la mano de obra. Finalmente, los servicios sociales registran un efecto
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decreciente en el multiplicador en cuanto a produccién nacional entre 1996 y 2001, con
multiplicadores de 3.51 y 3.08 respectivamente.

Tabla 33
Multiplicadores de Produccion: 1996 y 2001
Sector Economico 1996 2001 Var(';f;mn

Canal 3.08 2.76 -10.4
Zona Libre de Col6n 1.14 1.42 24.6
Agricultura 213 3.05 43.2
Mineria 1.83 1.81 -1.1
Manufactura 1.82 3.71 103.8
Agua y Electricidad 212 1.74 -17.9
Construccion 2.67 1.71 -36.0
Ventas al Por Mayor y al Detal 2.99 2.56 -14.4
Hoteles y Restaurantes n/a(i) 3.24 -
Turismo n/a(ii 3.93 -
Agencias Navieras y Venta de Bunker n/a(iii) 2.90 -
Companias Navieras n/a(iii) 4.26 -
Abastecimiento a Naves n/a(iii) 1.78 -
Transporte/Comunicaciones 2.97 3.04 2.4
Puertos n/a(iii) 2.11 -
Telecomunicaciones n/a(iii) 2.09 -
Finanzas, Banca y Seguros 1.75 2.94 68.0
Actividades Administrativas, Renta y Bienes Raices n/a(iv) 1.99 -
Adminstracion Publica 3.95 4.33 9.6
Servicio Social 3.51 3.08 -12.3
Consumo 3.27 3.52 7.6

Notas:

(i) Incluido en las ventas al mayor y al detal.

(ii) Incluido en las ventas al mayor y al detal también en Transporte/Comunicaciones.

(iii) Incluido en Transporte/Comunicaciones

(iv) Incluido en Finanzas, Banca y Seguros

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en la Matriz Insumo-Producto de 1996 y 2001

El analisis comparativo del multiplicador del PIB se concentra en la actividad del Canal y de la
Z1LC porque el resto de las actividades que forman parte del Conglomerado no se incluyeron en
la matriz de transacciones de 1996 debido a la escasez de informacidn estadistica que permitiese
un mejor desglose. En cambio, para 2001 la informaciéon suministrada por el V° Censo
Econdémico permitié la expansion en el nimero de sectores econémicos de 13 a 21 y la inclusién
de los sectores que mantienen una buena relacion con la actividad canalera.
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Tabla 34
Multiplicador del PIB del Canal: 1996 y 2001
Detalle 1996 2001 Variacion Absoluta
Consumo 0.68 0.57 -0.11
Inversién 0.00 0.00 0.00
Gobierno 0.00 0.00 0.00
Exportaciones 1.00 1.00 0.00
Importaciones 0.31 0.20 -0.11
PIB 1.37 1.37 0.00

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en la Matriz Insumo-Producto de 1996 y 2001.

Como se puede ver en la Tabla 34, el multiplicador del PIB del Canal se mantiene estable en
1.37 aunque sus componentes, como el consumo y las importaciones, sufrieron reducciones de
0.11 puntos cada uno durante el periodo en cuestién. Estos cambios se compensaron uno al otro,
lo que mantuvo constante al multiplicador del PIB. Esto ocurre a pesar de la inversion en capital
de mas de un billén de Doélares para la mejora de la capacidad de la planta, por ejemplo, la
expansion del Corte Gaillard. Sin embargo, el impacto final sobre la produccion nacional basado
en los incrementos en la demanda final del Canal se estiman en $1.190 billones en 2001 (ver
Tabla 34).

Tabla 35
Multiplicador del PIB de la Zona Libre de Colén: 1996 y 2001
Detalle 1996 2001 Variacion Absoluta
Consumo 0.03 0.07 0.04
Inversion 0.00 0.00 0.00
Gobierno 0.00 0.00 0.00
Exportaciones 1.00 1.00 0.00
Importaciones 0.86 0.77 -0.09
PIB 0.18 0.30 0.12

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en la Matriz Insumo-Producto de 1996 y 2001.

El multiplicador del PIB de la ZLLC aumenta 2/3, o sea 0.12 puntos en 2001, en comparacién con
1996 para quedar en 0.30. No obstante el valor menor del multiplicador del PIB, su impacto
sobre la economia nacional en vista de incrementos en la demanda final se estima en $1.690
billones en 2001, expresado en valor bruto como aumento en el total de exportaciones.

64 Pronosticos de Coeficientes hasta 2010 con base en Resultados de 2001

Como ya se ha explicado, la tabla de transacciones se ajust para incorporar los resultados del
Censo Econémico con valores de 2001. Este procedimiento permitié la evaluacién de diferentes
coeficientes para poder entender la interaccion entre sectores y por ende, tener multiplicadores
para cada sector econémico.
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La utilizacién de estos coeficientes con el fin de desarrollar prondsticos de la relacién entre
sectores, su valor agregado, la produccion total, al igual que otros valores macroeconémicos, se
basa en el supuesto, muy arbitrario de que dichos coeficientes no varian. Esto implica que los
multiplicadores tampoco varian; solo cambian los valores absolutos.

Existen técnicas que permitirian la modificacion de estos coeficientes con el tiempo, pero para
hacerlo seria necesario obtener informacién muy confidencial y los reglamentos de la Contraloria
General de la Republica no lo permite. Ademds, las empresas se rehusaron a suplir dicha
informacién. También, dado el hecho de que los coeficientes no varian, por las razones arriba
indicadas, no es posible obtener una idea de como cambiaria la tabla Insumo-Producto si se
ensanchara el Canal.

Dado el hecho que las actividades de exportacion constituyen fuentes de ingresos en el pais, se
supuso que todas las actividades de esta naturaleza crean una demanda interna para bienes y
servicios junto con la produccién y las importaciones. De manera que, para poder proyectar
dicha demanda interna junto con la produccion doméstica e importaciones, se supuso que el flujo
de Ddlares que generan estas variables proviene de las exportaciones. Como resultado, primero
se proyectaron las exportaciones para 2010, desglosados asi: exportaciones relacionadas con el
Conglomerado, que son las actividades directas, indirectas, inducidas y paralelas; exportaciones
no relacionadas con el Conglomerado, que son primordialmente el agro y bienes
manufacturados. Se supuso que las exportaciones relacionadas con el Conglomerado crecerian a
la tasa del escenario “Mads Probable” sin expansion, como aparece en la Tabla 5 de la Parte II,
Seccién 2.3. En cuanto a las exportaciones agricolas y de productos manufacturados, el supuesto
es que crecerdn a una tasa promedio anual de 3%. Posteriormente, los valores de estas
exportaciones se sumaron al modelo Insumo-Producto, del cual se derivaron los valores
pertinentes de consumo privado, importaciones y el PIB.

En vista de todo lo anterior, solo se obtuvieron valores absolutos dando una idea de estos
cambios entre 2001 y 2010. Al final de la Tabla 36 se presenta una comparacién utilizando
Ddlares constantes de 2001, que muestra las variaciones absolutas. Algunos de estos cambios,
expresados en porcentajes, indican que el Canal creceria en 55.6%, que el incremento en el
consumo seria aproximadamente de 73.4%, las importaciones aumentarian en 66.7%, el PIB en
66%, y la produccioén total creceria en 58.9%.
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Tabla 36
Proyeccion de la Matriz de Transaccion Insumo-Producto de Panama
Aio 2010
(En Miles de Délares)
(2001=100)
Canal Zona Ll?re de Agricultura Mineria Manufactura
Colén

Canal 0 0 0 0 0
Zona Libre de Colén 0 0 0 0 0
Agricultura 0 0 67,944 0 545,507
Mineria 0 0 499 808 26,991
Manufactura 0 0 570,447 0 1,776,257
Agua y Electricidad 0 9,319 18,600 671 63,290
Construccién 0 0 0 0 0
Ventas al Por Mayor y al Detal 91,872 273,901 12,848 9,066 424,795
Hoteles y Restaurantes 0 0 0 0 0
Turismo 0 0 0 0 0
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0 0 0 0 0
Compariias Navieras 0 0 0 0 0
Abastecimiento a Naves 0 0 0 0 0
Transporte/Comunicaciones 0 89,441 9,147 0 44,232
Puertos 0 0 0 0 0
Telecomunicaciones 1,315 21,970 0 0 0
Finanzas, Banca y Seguros 21,571 99,205 71,428 1,538 87,049
Actividades Administrativas, Alquilery

Bienes Ralces 35,770 238,473 0 5,545 290,418
Administraciéon Pudblica 0 0 0 0 0
Senvicio Social 0 0 666 0 0
Sueldos y Salarios 452,028 128,169 456,272 6,965 424,956
Importaciones 0 3,853,575 217,112 0 180,564
Otro Valor Agregado 511,943 599,673 640,612 57,200 553,252
Valor agregado total 963,971 727,843 1,096,884 64,166 978,208
Produccién Total 1,114,500 5,313,727 2,065,575 81,793 4,417,311
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Tabla 36
Proyeccion de la Matriz de Transaccion Insumo-Producto de Panama
Aiio 2010
(En Miles de Dolares)
(2001=100)
(Continuacion)
Agua 'y s Ventas al Por Hoteles y .
Electricidad Construccion Mayor y al Detal Restaurantes Turismo

Canal 0 0 0 0 0
Zona Libre de Col6n 0 0 0 -1,658 17,008
Agricultura 0 0 0 -3,317 34,017
Mineria 0 14,689 0 0 0
Manufactura 0 35,573 0 -8,291 85,042
Agua y Electricidad 0 45,398 102,105 35,960 51,025
Construccion 0 0 0 0 0
Ventas al Por Mayor y al Detal 194,278 156,446 657,753 395,754 221,108
Hoteles y Restaurantes 0 0 0 -3,317 34,017
Turismo 0 0 0 0 0
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0 0 0 0 0
Companias Navieras 0 0 0 0 0
Abastecimiento a Naves 0 0 0 0 0
Transporte/Comunicaciones 0 17,386 101,313 2,184 51,025
Puertos 0 0 0 0 0
Telecomunicaciones 5,163 0 60,248 9,008 17,008
Finanzas, Banca y Seguros 65,427 34,161 189,942 30,670 34,017
Actividades Administrativas, Alquilery

Bienes Raices 128,335 142,332 864,693 138,553 0
Administracién Publica 0 0 0 0 0
Senvicio Social 0 0 0 0 0
Sueldos y Salarios 88,324 212,638 901,731 140,676 255,125
Importaciones 639,581 723,834 1,213,464 0 0
Otro Valor Agregado 591,178 1,184,400 877,940 114,866 17,008
Valor agregado total 679,501 1,397,039 1,779,671 255,542 272,133
Produccion Total 1,712,285 2,566,858 4,969,190 851,089 816,400
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Tabla 36
Proyeccion de la Matriz de Transaccion Insumo-Producto de Panama
Afo 2010
(En Miles de Ddlares)
(2001=100)
(Continuacion)
Agencias Navieras Compafnias Abastecimiento a Transporte y
) MU Puertos
y Venta de Bunker Navieras Naves Comunicaciones

Canal 0 0 0 0 0
Zona Libre de Colén 0 0 0 0 0
Agricultura 0 0 0 0 0
Mineria 0 0 0 0 0
Manufactura 0 0 0 0 0
Agua y Electricidad 170 1,081 99 9,599 4,901
Construccion 0 0 0 0 0
Ventas al Por Mayor y al Detal 74,992 21,573 1,094 450,320 30,985
Hoteles y Restaurantes 0 0 0 0 0
Turismo 0 0 0 0 0
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0 0 0 0 0
Companias Navieras 0 7,789 0 0 0
Abastecimiento a Naves 0 0 0 0 0
Transporte/Comunicaciones 86,564 958 776 72,922 339
Puertos 0 0 0 0 0
Telecomunicaciones 0 0 0 27,815 2,302
Finanzas, Banca y Seguros 1,126 860 288 36,733 11,860
Actividades Administrativas, Alquiler y

Bienes Raices 28,182 25,037 995 370,681 57,376
Administracion Publica 0 0 0 0 0
Senvicio Social 0 0 0 0 0
Sueldos y Salarios 26,345 53,268 1,498 199,676 42,967
Importaciones 86,652 0 13,023 49,401 0
Otro Valor Agregado 16,270 -8,477 -474 251,873 204,970
Valor agregado total 42,615 44,791 1,025 451,549 247,937
Produccion Total 320,300 102,089 17,300 1,469,021 355,700
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Autoridad del Canal de Panamd

Tabla 36
Proyeccion de la Matriz de Transaccion Insumo-Producto de Panama
Afo 2010
(En Miles de Délares)
(2001=100)
(Continuacion)
Actividades
N Finanzas, Banca | Administrativas, Administracion
Telecomunicaciones . - o
y Seguros Alquiler y Bienes Publica
Raices
Canal 0 0 0 0
Zona Libre de Colén 0 0 0 0
Agricultura 0 0 0 0
Mineria 0 0 0 0
Manufactura 0 0 0 0
Agua y Electricidad 12,186 14,141 23,603 82,121
Construcciéon 0 0 0 29,658
Ventas al Por Mayor y al Detal 150,521 278,842 417,941 0
Hoteles y Restaurantes 0 0 0 0
Turismo 0 0 0 0
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0 0 0 0
Companias Navieras 0 0 0 0
Abastecimiento a Naves 0 0 0 0
Transporte/Comunicaciones 481 5,068 5,686 0
Puertos 0 0 0 0
Telecomunicaciones 9,238 27,720 23,327 30,544
Finanzas, Banca y Seguros 24,563 2,546,620 137,238 451,802
Actividades Administrativas, Alquilery
Bienes Raices 153,522 242,765 329,988 109,974
Administraciéon Publica 0 0 0 4,911
Senvicio Social 0 0 0 0
Sueldos y Salarios 142,373 312,772 326,162 2,230,001
Importaciones 0 0 0 0
Otro Valor Agregado 701,178 1,664,091 2,161,295 -35,900
Valor agregado total 843,552 1,976,863 2,487,458 2,194,101
Produccion Total 1,194,062 5,092,017 3,425,240 2,903,111
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Tabla 36
Aiio 2010

(2001=100)
(Continuacion)

(En Miles de Délares)

Proyeccion de la Matriz de Transaccion Insumo-Producto de Panama

Seniicio Social Consumo Otra Qemanda
Final

Canal 0 0 1,114,500
Zona Libre de Colén 0 0 5,298,377
Agricultura 0 906,125 515,300
Mineria 0 0 38,807
Manufactura 0 821,884 1,136,400
Agua y Electricidad -1,427 847,977 391,466
Construccioén 0 0 2,537,200
Ventas al Por Mayor y al Detal 277,314 827,787 0
Hoteles y Restaurantes 0 356,689 463,700
Turismo 0 0 816,400
Agencias Navieras y Venta de Combustible 0 0 320,300
Comparnias Navieras 0 0 94,300
Abastecimiento a Naves 0 0 17,300
Transporte/Comunicaciones 3,702 679,727 298,072
Puertos 0 0 355,700
Telecomunicaciones 10,438 107,680 840,286
Finanzas, Banca y Seguros 31,782 127,870 1,086,267
Actividades Administrativas, Alquiler y Bienes

Raices 262,598 0 0
Administraciéon Publica 0 0 2,898,200
Senvicio Social 0 1,204,666 0
Sueldos y Salarios 328,030 0 0
Importaciones 0 1,678,900 2,010,400
Otro Valor Agregado 292,896 0 0
Valor agregado total 620,926 0 0
Produccion Total 1,205,332 6,729,977 20,232,974
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Tabla 36
Proyeccion de la Matriz de Transaccion Insumo-Producto de Panama
Afo 2010
(En Miles de Ddlares)
(2001=100)
(Conclusion)
Nuewvo Producto, |Producto Anterior, (I:f:om dkﬂztin
Importacion y Importacion y Im ortaciér; Resultados
Valor Agregado | Valor Agregado, P y
Afio 2010 Afio 2001 Valor Agregado,
Anos 2001-2010
Canal 1,114,500 716,359 398,141
Zona Libre de Col6n 5,313,727 4,521,390 792,336
Agricultura 2,065,575 1,324,217 741,358
Mineria 81,793 56,215 25,578
Manufactura 4,417,311 3,315,891 1,101,420
Agua y Electricidad 1,712,285 1,035,685 676,600
Construccién 2,566,858 932,642 1,634,216
Ventas al Por Mayor y al Detal 4,969,190 2,439,542 2,529,648
Hoteles y Restaurantes 851,089 513,233 337,856
Turismo 816,400 48,000 768,400
Agencias Navieras y Venta de Combustible 320,300 175,014 145,286
Companias Navieras 102,089 4,155 97,934
Abastecimiento a Naves 17,300 12,671 4,629
Transporte/Comunicaciones 1,469,021 916,963 552,058
Puertos 355,700 172,300 183,400
Telecomunicaciones 1,194,062 849,452 344,610
Finanzas, Banca y Seguros 5,092,017 3,408,308 1,683,709
Actividades Administrativas, Alquilery
Bienes Raices 3,425,240 1,949,976 1,475,264
Administracion Publica 2,903,111 1,638,052 1,265,059
Senvicio Social 1,205,332 681,550 523,782
Sueldos y Salarios 6,729,977 3,880,417 2,849,560 Aumento en Consumo Privado
Importaciones 10,666,506 6,400,176 4,266,330| Aumento en Importacion
Otro Valor Agregado 10,395,796 6,439,183 3,956,613
Valor agregado total 17,125,773 10,319,600 6,806,173|Aumento en el PIB
Produccion Total 67,785,178 42,671,428 18,130,844| Aumento en Producto

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacion de las tasas de crecimiento del Conglomerado, los ceficientes de interconexion y el modelo de dlgebra lineal.
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7. ElSEC en las Tendencias del 1a Industria Maritima Internacional

Esta seccion examina en mas detalle las tendencias en el comercio regional e internacional, el
papel que juega la actividad maritima en la expansién del comercio y las oportunidades que
tienen las actividades del SEC dentro de ese contexto.

El andlisis detallado de las secciones anteriores llevo a una proyeccion del crecimiento potencial
de las actividades del Conglomerado al aprovecharse cada una de sus ventajas en el mercado
internacional. También este andlisis ha demostrado la influencia de los efectos de interconexion
sobre el crecimiento de cada actividad y del Conglomerado en general. El crecimiento de estas
actividades depende en gran parte de la ventaja competitiva provista por la ubicacion geografica,
que el Canal ha hecho operacionalmente efectiva. También depende de factores que incrementan
la productividad que resultan de las tecnologias y la capacitaién que se le ha aplicado a la
produccidn, el transporte, la comunicacién y el mercadeo de bienes y servicios, instituidos en las
empresas utilizando los sistemas mas modernos de informatica y organizacién. El volumen, la
diversidad y las rutas del trafico del Canal contribuyen de manera creciente a la demanda. La
combinacién de medios de transporte de mar, aire y tierra que se realizan por medio del sistema
intermodal y de sistemas de logisticas incrementan su mercado potencial y productividad, todo lo
cual puede ser fortalecido por politicas efectivas gubernamentales y un ambiente institucional y
de infraestructura favorable.

Las oportunidades provistas por el mercado internacional y regional, las facilidades de transporte
y los factores de productividad seguirdn siendo elementos determinantes del potencial de
crecimiento del Conglomerado. La capacidad que tiene el Canal para servir las necesidades de
transporte a nivel mundial serd un factor critico del proceso.

La recesion internacional de 2001-2003 estd dando ahora lugar a un recobro sostenido de los
paises de la OECD™". China sigue creciendo a un compds acelerado y el crecimiento de otros
paises grandes como Rusia e India también contribuye al recobro. Ese giro a nivel mundial ha
incrementado la demanda de bienes y servicios latinoamericanos y ha tenido un efecto
beneficioso para el comercio de paises del tercer mundo.

Desde los finales de los 1980’s, la apertura del comercio internacional ha impulsado el proceso
de la globalizaciéon. Los patrones de crecimiento econémico internacional son influenciados de
manera creciente por el comercio, la inversién y la aplicaciéon de nuevas tecnologias. Los
sistemas de transporte son elementos criticos de ese proceso y la revolucidon existente en el
trasporte maritimo es parte central del proceso. El Canal de Panama es un elemento fundamental
del sistema maritimo de transporte.

La apertura del comercio que ha ocurrido en la mayoria de los paises de latinoamérica, que ha
progresado principalmente desde 1990 (en Chile se inici6 en 1979), di6 lugar a incrementos en la
exportacién e importacion de la region. Durante los afos 1990’s, el comercio internacional

¥ Consiste de los EE.UU. y Canadd, paises de Europa Occidental, Jap6n y Oceania.
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latinoamericano crecié a una tasa superior al 12% anual™*"', comparable con el comercio de

cualquier otra regiéon del mundo. Esta tendencia ha ocurrido no solo con paises fuera de la
region, pero también se ha acelerado dentro de la regiéon. Movimientos de integracion dentro de
la regién se han hecho mds concretos y efectivos. MERCOSUR, el Grupo Andino, el Mercado
Comin Centroamericano y CARICOM se han beneficiado a raiz de acuerdos de aperturas
internas adicionales y de incrementos efectivos de comercio. México se unié al Acuerdo
Norteamericano de Libre Comercio y negocié acuerdos adicionales con América Central y otros
paises de Sur América. Desde 1995, un Acuerdo Hemisférico de Libre Comercio se ha estado
negociando y se anticipa que estard listo para 2005. Los EE.UU. han adelantado negociaciones
de otros Acuerdos de Libre Comercio en la regién, habiendo firmado uno con Chile y
completado otros con América Central y a la vez ha avanzado negociaciones de acuerdos con
Panama y el Grupo Andino.
Tabla 37
Crecimiento del Comercio Mercantil Mundial para Ciertas Regiones
Anos 1990-2002
(Cambios Porcentuales Anuales)

Exportaciones Importaciones
. Promedio Promedio
Region 1990.95 1996 1997 1999 2000 2002 1990.95 1996 1997 1999 2000 2002

Todo el Mundo 6.0 5.0 9.5 3.9 12.9 4.3 6.5 5.0 9.0 4.2 13.5 3.7
Norteamérica (1) 7.0 6.0 10.5 3.9 13.6 -4.5 7.5 6.0 12.5 11.2 17.5 1.7
Latinoamérica 8.0 11.0 12.5 6.6 20.2 0.5 11.5 11.5 21.5 -4.0 15.8 -7.0
Europa Occidental 55 4.5 8.0 0.3 4.0 5.8 4.5 3.5 7.0 1.7 6.6 4.0
Unién Europea 55 4.0 8.0 0.2 3.5 5.8 4.5 2.5 6.5 2.3 6.3 3.8
Economia Emergente 4.5 7.5 11.0 -0.3 26.3 9.8 1.5 14.5 16.0 -11.8 14.0 11.2
Asia 7.4 3.5 11.5 6.7 18.5 7.9 10.5 5.0 5.5 9.4 22.8 6.2
Japoén 1.5 -0.5 9.5 8.1 14.3 3.3 6.5 2.0 2.5 11.0 21.9 -3.4
Intercambio entre Paises 11.0 6.5 7.0 6.4 18.9 5.9 12.0 45 5.5 8.5 24.3 4.4
Asiaticos (2)

Notas:

(1) Incluye Canadd y los EE.UU.
(2) Hong Kong, China, Reptiblica de Corea, Malasia, Singapur, Taiwan y Tailandia.
Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacién de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

El patrén de apertura del comercio mundial y regional ha contribuido al incremento del comercio
latinoamericano con el mundo y consigo mismo. El Canal y los puertos de trasiego de
contenedores recientemente construidos en Panamd se aprovechan de ese aumento en el
comercio dentro de la regién y con el resto del mundo. El incremento acelerado del trafico de
carga en el Canal, medido en CP/SUAB vy en el trasiego de contenedores a través de puertos
adyacentes al Canal demuestra que Panama en un eslabén importante del comercio que fluye
entre las costas este y oeste del hemisferio y a través del resto del mundo, especialmente con
Asia y Europa.

A la vez, la industria maritima también ha estado experimentando cambios tecnolégicos y
organizacionales mayores. El trasiego de contenedores es el sistema con el crecimiento mas
acelerado de la industria de carga maritima. Esto se estd logrando por medio de un sistema de
transporte que utiliza naves mds grandes que transportan de 4,000 a 6,000 contenedores cada
una, lo cual se complementa con la distribucién por medio de barcos mds pequefios que

v Bstudios de CEPAL.
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transportan menores cantidades de contenedores a puertos cercanos. Puertos especializados de
trasiegos de contenedores, como los que se han construido recientemente en Panamd, son los
puntos de enlace entre estas naves.

El ahorro en el costo de transporte que resulta a raiz del uso de contenedores transportados en
naves mds grandes y luego distribuidos por naves mds pequeiias, ha estimulado la construccion
de naves Post-Panamax y Panamax. El crecimiento promedio de la flota mundial de
contenedores ha sido de 10.9% anual promedio en los afios 1996-2006, liderizado por la
construccién de naves Post-Panamax (ver Grafico 10). La contratacién de la construccién y
entrega de naves nuevas Post-Panamax llegd a su punto mas alto en 2005 y las entregas nuevas
entre 2006 y 2008 serdn aun mayores (ver Grafico 11).

Grifico 10
Flota Mundial de Barcos Contenedores segiin Tamafio
Afios 1980-1999
(En Miles de TEU’s)

9000
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en datos proporcionados por ACP y Clarkson Research.
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Grifico 11
Barcos Contenedores Post-Panamax >3,000 TEU
Aiios 1996-2007
(En Miles de TEU’s)
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Fuente: Elaborado por Intracorp con base en datos proporcionados por ACP y Clarkson Research.

Las entregas anticipadas de nuevas naves Post-Panamax seran de 85 naves en 2006, 66 en 2007,
94 en 2008 y 21 en 2009, dando en total una capacidad adicional de 2.1 millones de TEU’s, un
aumento de 87% en capacidad de TEU’s en la flota mundial de barcos contenedores Post-
Panamax™™"". Sin embargo, los costos de flete maritimo y de alquiler de naves han estado en
aumento desde 2003 tanto para transportadores de contenedores como para naves de carga seca a
granel™™™. El incremento en la demanda de transporte maritimo por el comercio de la China,
los aumentos en el comercio mundial renovado y las necesidades de transporte para la
reconstruccion de Irak parecen ser las causas del aumento en los costos.

Todo lo anterior indica que el comercio Este-Oeste de contenedores que abarca el Sector Pacifico
de Asia/Norteamérica/Europa ocurrird de manera creciente utilizando naves Post-Panamax.

Estos eventos tienen como resultado que un ndmero creciente de puertos alrededor del mundo y
en la region expandan sus instalaciones, profundicen su calado y se reconfiguren a una
infraestructura Post-Panamax. En afios recientes, la administracién o propiedad de puertos en 10
paises de latinoamérica han sido privatizadas como resultado de la administracién e inversion
conjunta entre entes locales e internacionales. Otros 6 paises de la regién han iniciado procesos
similares. En consecuencia, el incremento del comercio en la regién serd manejado en puertos
mads eficientes y modernos administrados como entidades privadas.

i Ver la base de datos de World Ship Yard Monitor.
i Ver Ricardo Sdnchez, “El Transporte y los Puertos en América Latina y el Caribe: Un Andlisis de su Desempeiio Reciente, ECLA, Santiago
2004.
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Tal como aparece en la Tabla 4 (pag.21), el trafico del Canal seguird creciendo lentamente sin la
expansion del Canal. El nimero creciente de naves Post-Panamax no podrin transitar por el
Canal. La tendencia hacia el transito por el Canal de més naves Panamax (representaron el
34.6% del total de transitos en 2002) continuard. Las esclusas, la disponibilidad de agua y los
limites de profundidad del Canal se convertirdn crecientemente en factores limitantes para los
transitos después de 2012. El total de tréfico es importante para los ingresos del Canal (fuente de
contribucién directa del Canal a la economia). Los ingresos también son esenciales para el
desarrollo de actividades de suministro de servicios para naves en transito (contribuciones
indirectas). Pero principalmente los barcos contenedores, transportadores de vehiculos y las
naves de pasajeros son fundamentales para el desarrollo de actividades inducidas y paralelas
dentro del Conglomerado donde se encuentra la mayoria del crecimiento potencial en el
futuro™"™. Por consiguiente, las limitaciones futuras del Canal actual pueden afectar el
crecimiento potencial de algunas de las actividades mas productivas del Conglomerado que
rodean el Canal.

Panama no se ha aprovechado del 22% de transitos realizados por naves en lastre en uno de sus
dos viajes por el Canal. Esto incluye transportadores de carga seca y liquida a granel, carga
general y carga refrigerada. Podria ser factible desarrollar desde Panamd algunas actividades de
carga para esas naves que transitan en lastre aplicando sistemas de logisticas e informacion.

La actividad de trasiego de contenedores que ha crecido tan rdpidamente en la dltima década que
es de suma importancia para el desarrollo de actividades econémicas inducidas y paralelas. La
Z1.C, las ZPE, el turismo de cruceros, el servicio intermodal, el centro aéreo, los sistemas de
logistica, el ferrocarril y la exportacion de bienes locales, se benefician de los incrementos de
productividad y la diversificacién de destinos de mercados provistos por los puertos de trasiego
de contenedores.

La combinaciéon del Canal y los puertos ha dado apertura a la oportunidad de embarcar una
cantidad creciente de comercio internacional latinoamericano a través de Panama. También abre
oportunidades para aumentar el embarque de comercio entre paises latinoamericanos. Esto
puede ocurrir no solo por medio del transporte maritimo sino por la combinacién intermodal con
transporte de carga aérea lo cual es factible por la existencia de los puertos y el centro aéreo. Las
proyecciones hechas en la Seccién II-4 resaltan el potencial de ventajas que resultan de la
ubicacién de actividades en Panama4.

El grado de crecimiento a lograrse depende de la capacidad competitiva del pais. La capacidad
competitiva de transporte se logra a raiz del Canal, los puertos, los aeropuertos y el centro aéreo
desarrollado por COPA Airlines y seguido en menor escala por otras lineas aéreas. Esta
situacion es complementada por el ferrocarril y la industria de acarreo. La productividad del
Canal, los puertos y las lineas aéreas ha hecho posible el crecimiento logrado hasta ahora. Los
aeropuertos y el acarreo podrian mejorar significativamente su productividad, resultando en una
reduccién de costos. No solo en Tocumen se necesitan mejoras, sino que también estidn
pendientes las decisiones de reconstruccion del aeropuerto de France Field contiguo a la ZLC y

% yer “The Panama Canal Impact on the Liner Container Shipping Industry”, The Louis Berger Group, Inc.
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los puertos en el sector Atlantico y la reactivacion del aeropuerto de Howard en el sector Pacifico
del Canal.

Las actividades que comprenden las contribuciones indirectas (tales como la venta de bunker, la
reparaciéon y el mantenimiento de naves, asi como el abastecimiento a naves) podrian ser
mejoradas parcialmente en relacién a su posicionamiento, ubicacion y reglas institucionales que
guian los negocios, lo cual mejoraria la productividad y reduciria los costos, tal como se ilustrd
para cada actividad en la Parte I, Seccion 4.

Algunas de las actividades que comprenden las contribuciones inducidas y paralelas estdn siendo
transformadas por cambios tecnoldgicos, de comunicacién y de sistemas. Por ejemplo, la ZLC,
la actividad mas grande del Conglomerado, se ha beneficiado del Canal, la banca y los puertos
modernos. Debido a la competencia en la regién, muchas de las empresas ubicadas en la ZLC
estdn implementando transformaciones tecnoldgicas, aplicando nuevos sistemas de logistica y
otros cambios. Corporaciones dedicadas al turismo de cruceros y del Canal estdn desarrollando
una variedad de nuevos servicios para que las atracciones naturales del drea sean mds accesibles
y seguras para los turistas. Se estdn aplicando las ultimas tecnologias a la comunicacién
internacional. Otras actividades existentes dentro de estas categorias, tales como las ZPE, la
Ciudad del Saber, o las que se iniciardn como servicio intermodal ubicadas en Howard o France
Field, estdn explorando nuevas maneras de desarrollar el potencial de manera competitiva.

Este resumen enfatiza el hecho de que muchas de las actividades del Conglomerado gozan de
altos niveles de productividad que eleva su competitividad en el mercado internacional y
regional. Otras actividades se estdn iniciando y trazando camino o se estdn ajustando a las
nuevas realidades y se beneficiaran de la aplicaciéon de tecnologias que incrementardn su
productividad y competitividad.

Los efectos crecientes de interconexién entre las actividades contribuyen al aumento de
productividad. Para todos ellas, las politicas gubernamentales y el ambiente institucional y de
infraestructura apropiados contribuirdn al incremento de productividad que cada una puede
lograr por si sola. Por ejemplo, capacitacion laboral y profesional adicional; procedimientos y
reglamentos &giles y transparentes de administracién publica para la inversién, produccion,
importacion y exportacion; movimientos libres de aduanas entre actividades interconectadas
como los puertos, la ZLC, las ZPE y otras dreas comerciales de exportacion; carreteras de
acceso, electricidad, agua y servicios de informacién a bajo costo y bajos costos en las
transacciones gubernamentales; incentivos fiscales que motiven la productividad que sean
aplicables para todos, son algunas de las dreas claves de politicas estatales que requieren una
atencion especial.

Sobre todo, el crecimiento y la diversificacion de los transitos del Canal y rutas de destino
seguirdn siendo elementos criticos para el desarrollo futuro de las actividades indirectas,
inducidas y paralelas del Conglomerado. EIl Canal actual con sus limitaciones proximas en
cuanto a capacidad de tamafio y frecuencia y la disponibilidad y profundidad de agua, podrian
disminuir el méximo potencial de desarrollo de las actividades del Conglomerado. Al crecer el
uso de naves Post-Panamax, el embarque de carga de alta demanda en el comercio internacional
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podria ser dirigido a otras rutas, reduciendo asi la ventaja de la ubicaciéon de Panama para
muchas de las actividades del Conglomerado.

Estudio del Impacto Econdmico 11-92 Parte II - Volumen 111
del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



INTRACORP
Autoridad del Canal de Panamé =~ N e

PARTE III: IMPACTO DEL CANAL AMPLIADO EN LA ECONOMIA NACIONAL.
ANOS 2004-2025

ABSTRACTO

Esta parte cuantifica el impacto del Canal ampliado en el Conglomerado de actividades
econdmicas y el impacto de ambos en el PIB nacional. El Canal ampliado tendra dos impactos
complementarios en el Conglomerado y en la economia: a) el efecto de la construccion de la
expansion del Canal y b) el impacto del tréfico creciente en el Conglomerado y en la economia.

El plan de inversién en la expansion del Canal ascenderd a $4.7 miles de millones, con un
impacto local de $1.9 miles de millones por un periodo de 8 afios. Generara un empleo directo
de hasta 6,049 trabajadores en el nivel mds alto y mds aun generard hasta 44,509 trabajos en la
economia total en el afio 2010 debido a la contribucion de los gastos de las inversiones locales y
su efecto multiplicador en el Producto Interno Bruto. La inversién de la expansion estimula
otras inversiones y genera demandas adicionales de bienes y servicios que contribuye a expandir
la generacion de empleos. El nivel mds alto del impacto total del Conglomerado seria de $676.7
millones en un afio, lo cual generaria hasta $829.6 millones de PIB.

Las actividades del Conglomerado se ampliardn mas rapidamente después de la terminacién de
la expansion del Canal. El mayor trafico, incluyendo las naves Post-Panamax, contribuird a la
diversificacion de interconexiones y de destinos, estimulando la eficacia, la efectividad en los
costos y el crecimiento de las actividades del Conglomerado. Estas crecerdn a un ritmo
promedio de 5.05% por afo entre 2016 y 2025, mientras que sin la expansion del Canal crecerdn
a un ritmo de 3.0% por afio para el mismo periodo, en el escenario Mas Probable. Para 2025 las
actividades de los Conglomerados llegarian a $19.275.9 millones en exportaciones con la
expansion del Canal en el escenario Mdas Probable, comparados con $15.042.7 millones para el
mismo afio sin la expansién del Canal. Mientras que los ingresos del Canal para 2025
aumentaran a $4,190.4 con la expansion del Canal con respecto a $2,717.5 sin la expansion, el
Conglomerado total aumentard respectivamente a $19,275 para el mismo afio con respecto a
$15,042.7 sin la expansion del Canal.

Aplicando el modelo macroeconémico de equilibrio general y utilizando las proyecciones del
crecimiento de exportaciones del Conglomerado, con la expansion del Canal, el PIB crecera en
promedio 4.8% al afio para el periodo 2005-2025, la inversion publica y privada crecerd en
3.1% al afo, las exportaciones de bienes y servicios en 5.0%, los ingresos del gobierno en 4.1%
por afio y el empleo en 3.6% por afio. En el Conglomerado, el empleo crecerd en 3.9% por aio.
Por consiguiente, el desempleo total disminuird constantemente a través de este periodo. Las
exportaciones de bienes y servicios creceran de ser el 37.6% del PIB totales a ser el 41.9% para
2025 y las exportaciones del Conglomerado irdn de 32.4% a 43.6% del PIB total para el mismo
periodo.

Siguiendo un patrén similar a la parte II, esta parte analiza y cuantifica el impacto del Canal
ampliado en el Conglomerado de actividades econdmicas y el impacto que ambos producen en la
economia nacional. El analisis utiliza el supuesto de la ACP de que la expansion del Canal se
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puede poner en ejecucion entre 2007 y 2014. EIl impacto del Canal ampliado en la economia
tendria dos vertientes: 1) durante el periodo de la construccidon, una porcién considerable de la
inversion seria gastada localmente generando empleo y demanda de bienes y servicios locales; 2)
después de la construccidn, el transito por el Canal aumentard en nimero y en tamafo de las
naves, ya que los buques Post-Panamax podrian transitar por las esclusas y por un Canal mas
profundo. Esto incrementaria los ingresos del Canal y las oportunidades para que las actividades
del Conglomerado crezcan mds rapidamente, dado el aumento en el trafico del Canal y en la
diversidad de las interconexiones internacionales que tienen acceso al Canal.

Esta parte comienza analizando el plan de inversién que se hard para la expansién del Canal.
Contintia analizando el efecto de esa inversiéon en la economia nacional, incluyendo las
principales variables macroeconémicas. Seguidamente, continda con la proyecciéon de las
actividades del Conglomerado con el Canal ampliado. Entonces utiliza el modelo econométrico
del equilibrio general para cuantificar el impacto del Canal y del Conglomerado en la actividad
economia nacional.

1. El Periodo de Construccion del Canal Ampliado: 2007-2014

El programa de la expansion del Canal persigue tres objetivos basicos: profundizacién del Canal,
aumento de la reserva de agua disponible y la adicién de un tercer juego de esclusas para
acomodar las naves Post-Panamax.

La profundizacion del Canal incluird el dragado de las entradas al Canal por el Atlantico y por el
Pacifico y el dragado del Canal de navegacion del lago Gatin. También incluye el ensanche y la
profundizacién del corte Gaillard para acomodar naves mas grandes.

Las reservas de agua son particularmente importantes puesto que las esclusas funcionan usando
el agua para levantar y bajar las naves. Ademads de servir como fuente de reserva de agua para
las operaciones del Canal, el lago Gatin es también la fuente de agua para las ciudades de
Panamad, Coldén y Arraijan. Se ha estimado que la capacidad existente de agua comenzard a ser
un factor limitante para servir al Canal y las necesidades urbanas después del afio 2010. Incluso
si el Canal no se ampliara para acomodar naves més grandes, la capacidad de almacenar agua
tendria que ser aumentada para satisfacer el crecimiento de ambas demandas.

La construccidn del tercer juego de esclusas en Miraflores, Pedro Miguel y Gattin es la parte mas
costosa y mas compleja del proyecto de expansion del Canal. Se han estudiado varias opciones
para encontrar el sistema de costos mds efectivo.

La division de ingenieria de la ACP estima que el costo total de la expansién serd
aproximadamente de $4.7 miles de millones. La Tabla 1 detalla el costo por sub-proyectos.
También incluye el detalle de gastos locales y extranjeros. Los gastos locales son
aproximadamente $1.9 miles de millones o el 40.4% del total.
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Tabla 1
Costo de la Expansion del Canal por Origen del Costo
Afios Fiscales 2007-2014
(En Millones de Dolares)

(2005=100)
Total Detalle por Origen de Costo
Detalle Local Extranjero
Doélares |Porcentaje| Dolares |[Porcentaje| Délares |Porcentaje
Total 4,720.7 100.0 1,908.1 40.4 2,812.6 59.6
1. Canal de Acceso y Esclusas | 3,880.1 82.2 1,326.6 34.2 2,553.5 65.8
2. Dragado 758.0 16.1 515.5 68.0 242.6 32.0
3. Lago Gatun 82.6 1.7 66.1 80.0 16.5 20.0
Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacién de la Autoridad del Canal de Panama.
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La Tabla 2 proporciona los gastos locales desglosados en servicios de trabajo y materiales,
también muestra el flujo anual de gastos durante el periodo de la construccion.
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Tabla 2
Flujo del Gasto de la Expansion del Canal
Aios Fiscales 2007-2014
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Detalle Total 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 4,720.7 108.3 3459 859.6 1,412.3 1,078.4 481.1 289.4 145.9
Local
1. Canal de Acceso y Esclusas 1,326.6 21.3 67.7 231.5 4211 3254 1429 79.4 37.1
2. Dragado 515.5 16.2 61.7 74.6 118.7 1041 69.4 45.7 25.1
3. Lago Gatun 66.1 2.2 5.9 10.5 19.5 15.0 6.3 3.8 2.8
Total Local 1,908.1 39.8 135.4 316.6 559.3 4445 218.7 128.8 65.1
Extranjero
1. Canal de Acceso y Esclusas 2,553.5 60.3 180.0 505.3 792.3 581.2 228.2 138.1 68.3
2. Dragado 242.6 7.6 29.0 35.1 55.8 49.0 32.7 21.5 11.8
3. Lago Gatun 16.5 0.6 1.5 2.6 4.9 3.7 1.6 0.9 0.7
Total Extranjero 2,812.6 68.5 2105 543.0 853.0 6339 2624 160.5 80.8
Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacion de la Autoridad del Canal de Panama.
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Como es de esperarse, el nivel de gastos locales anuales aumenta durante los primeros afos a un
pico de $559.3 millones en el cuarto afio y disminuye gradualmente después de eso. Ese patrén
es influenciado sobre todo por la construccion del tercer juego de esclusas, el mayor de los sub-
proyectos. El ensanche y la profundizacién del Canal de navegacion sigue un patrén similar.

La Tabla 3 proporciona informacién sobre un aspecto importante: la cantidad de la mano de obra
que se empleard durante la construccion. Ese nivel de empleo total de la construccion del Canal
representaria alrededor de 1.3% del maximo de la mano de obra nacional en un determinado afio.
El méximo ndmero de trabajadores en un afio llega 6,748 personas en el cuarto afio de
construccion.
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Tabla 3
Calculos de la Mano de Obra
Afnos Fiscales 2007-2014

Detalle Total 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Millones de Délares

(2005=100)
1. Local 210.8 70 256 311 515 429 29.0  16.1 7.5
2. Extranjero 487.3 183 522 795 149.7 963 61.5  24.0 5.8

Total de Costo de Mano de Obra 698.1 25.3 77.8 110.6 201.2 139.2 90.5 40.1 13.4

Mano de Obra Ocupada

1. Local 746 2,115 4,257 5,338 2,674 1,371 1,116 429
2. Extranjera - 122 148 292 255 188 208 238
3. ACP-Dragado 564 752 859 1,118 1,026 731 876 735
Total de Mano de Obra Ocupada 1,310 2,989 5,264 6,748 3,955 2,290 2,200 1,401

Fuente: Preparado por INTRACORP con base en informacion de la Autoridad del Canal de Panama
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La inversion total sefialada anteriormente tendrd un impacto sostenido en la economia local
inyectandole el dinero generado en el exterior (de ingresos del Canal o de préstamos externos).
Los sueldos de los trabajadores de la construccion gastados normalmente y los gastos hechos en
compras adicionales, se filtrardn en la economia causando demandas derivadas para otros bienes
y servicios con un efecto multiplicador.

2. El Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal en el Conglomerado y en la
Economia Nacional'

Esta seccion analiza y cuantifica el impacto principal que la inversion en la expansion del Canal
tendrd en la economia local durante el periodo 2007 - 2025. Para este propdsito esta seccidon
utiliza el estimado de la inversion del Canal dado en la seccion anterior. Comenzamos con la
misma inversidon del Canal y sus efectos sobre otros tipos de inversiones publicas y privadas. El
andlisis entonces examinard el impacto en el consumo privado, en las importaciones, en los
gastos del gobierno, en los ingresos del gobierno, los impuestos, la deuda, asi como su
contribucion hacia la reducciéon de la deuda externa como porcentaje del PIB. Después
analizaremos el impacto de la expansion en el Conglomerado y en sus componentes y
concluiremos con la cuantificacién y el andlisis del empleo generado por la expansioén y su
contribucién en la reduccion del desempleo en el pais.

Grafico 1
Impacto de la Inversion Local de la Expansion del Canal en otros Tipos de Inversiones
Escenario Mas Probable del Canal
Aiio 2007-2025
(En Millones de Dolares)

(2005=100)
1,000
900 — — Impacto sobre la Inversion Total
- - - - Impacto sobre la Inversion Privada
800 -
— - - Impacto sobre la Inversién Publica
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7~ Canal
600 - Vi ~
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300 ~
200
100 4
0
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

i ‘2 21500 . ~ .
En esta seccidn el andlisis se ha realizado en afio calendario.
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Como lo podemos ver en el Grafico 1, la inversién local de la expansion del Canal aumenta
paulatinamente hasta que llega a $532.8 millones en 2010 (precios de afio 2005 la tabla 4 y en
afio calendario Grafico 1) Este gasto tiene un impacto sobre varios de los sectores econémicos
implicados directamente en la expansion, tales como contratistas y trabajadores de la
construccion. Ademads, otros impactos adicionales ocurririn cuando esos sectores que se
benefician de los gastos de la inversion de la expansion comiencen a comprar bienes y servicios
en la economia local. Como resultado, nuevas inversiones ocurrirdn provenientes de la
necesidad de ampliar la capacidad de produccion de los proveedores de dichos bienes y
servicios. Esto explica el crecimiento gradual de la inversién privada a su nivel mas alto de
$150.6 miles de millones en 2011, segtin lo indicado en el Grafico 1 y Tabla 4.

Tabla 4
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal en otros Tipos de Inversiones
Escenario Mas Probable del Canal
Aiios 2007-2014
(En Millones de Dolares)

(2005=100)
Inversion Local
_ de la Inversion Inversion

Anos Total (1) | gypansion del Privada Publica

Canal
2007 74.3 74.3 0.0 0.0
2008 200.2 182.3 16.1 1.9
2009 434.4 380.1 491 5.2
2010 646.5 532.8 102.4 11.2
2011 556.5 389.1 150.6 16.8
2012 300.6 196.8 89.1 14.6
2013 142.2 113.2 20.3 8.7
2014 53.4 48.8 0.0 4.6

Nota:

(1) Incluye la inversion del Canal, la inversion del Conglomerado, la inversion publica y privada debido a la expansién del Canal.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Ademads, se generan impuestos de los ingresos de los trabajadores y de los contratistas que
participan en la expansion del Canal, asi como del gasto de estos ingresos en la compra de bienes
y servicios. Ya que el consumo y la importaciéon de bienes de consumo y de capital
aumentardn, los impuestos sobre dicho consumo e importaciones también aumentard. Asi, los
ingresos adicionales de estos impuestos permitirdn que el gobierno amplie la infraestructura
basica del pais para acomodar la demanda creciente. De esta manera la inversién publica
también aumentard gradualmente a un maximo de $16.8 millones en 2011 (véase el Grafico 1 y
la Tabla 4).

La Tabla 5 cuantifica la oferta y la demanda adicional que resulta del impacto que los gastos en
la expansion del Canal generan dentro de la economia local, ademas de los gastos que se hacen a
diversos niveles cuando los ingresos se gastan en la compra de bienes y servicios en la economia
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local. Observe que el impacto en la produccién local, medido por medio del Producto Interno
Bruto, incrementa el gasto local de la expansion, porque el ingreso total generado a través de la
economia es mayor debido al efecto multiplicador. La contribucién al PIB de los gastos locales
de la expansion alcanzard un maximo de $829.6 en 2010.

Tabla 5
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal sobre el PIB y sus Componentes
Escenario Mas Probable del Canal
Anos 2007-2014
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Producto Consumo Inversiéon Gastos de Importacion
~ . - Consumo .. para el
Aihos Interno Final Publica y . Exportacién
. . Final del Mercado
Bruto Privado Privada (1) .
Gobienro Interno
2007 94.4 75.4 74.3 0.0 0.0 55.3
2008 253.7 204.0 200.2 13.8 0.0 164.3
2009 553.8 435.5 434.4 38.9 0.0 355.0
2010 829.6 644.5 646.5 83.5 0.0 544.9
2011 730.4 542.2 556.5 125.6 0.0 494.0
2012 432.7 309.9 300.6 109.2 0.0 287.0
2013 231.4 163.7 142.2 62.3 0.0 136.8
2014 99.2 67.4 53.4 30.2 0.0 51.8

Nota:

(1) Los gastos locales para la expansion del Canal que aparecen en la Tabla 4 estan incluidos.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

La Tabla 6 muestra la contribucion hecha por cada uno de los cuatro componentes del
Conglomerado.
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Tabla 6
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal sobre el Total del Impacto del Conglomerado y sus
Componentes
Escenario Mas Probable del Canal
Aiios 2007-2014
(En Millones de Délares)

(2005=100)
~ Impacto del . . .
Anos Directo Indirecto | Inducido | Paralelo
Conglomerado
2007 94.4 94.4 0.0 0.0 0.0
2008 231.4 231.4 0.0 0.0 0.0
2009 482.7 482.7 0.0 0.0 0.0
2010 676.7 676.7 0.0 0.0 0.0
2011 494.2 494.2 0.0 0.0 0.0
2012 250.0 250.0 0.0 0.0 0.0
2013 143.8 143.8 0.0 0.0 0.0
2014 62.0 62.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

La Tabla 7 muestra el nimero de empleos generado por las inversiones en la expansioén del
Canal. Esta tabla proyecta el nimero de trabajadores directamente empleados en la expansion;
el impacto total en el empleo nacional que resulta de los empleos generados directamente por la
expansion, més todos los empleos generados por el auge de la demanda agregada creada por los
gastos locales efectuados en la economia local ocasionados por los ingresos recibidos de la
inversion. La Tabla 7 también contiene en su ultima columna la reduccién de puntos
porcentuales de la tasa de desempleo que resulta de las inversiones.

Como puede verse en la Tabla 7, en el 2010 habra hasta 6,049 personas empleadas directamente
en la expansion del Canal; pero mds importante es el hecho que a nivel nacional serdn generados
un total de nuevos empleos que fluctia alrededor de un maximo de 44,509 en 2010, como
resultado, del auge en la demanda agregada que ocurrird cuando los ingresos recibidos de la
expansion estimulen la compra de bienes y servicios en la economia nacional. Ademas, este auge
en la demanda agregada contribuird con una reduccién significativa de la tasa de desempleo
nacional de aproximadamente 2%. Esa adicion es la diferencia neta entre el caso con expansion
y sin expansion. Notese que para los afios 2012-2014, esa diferencia es negativa. Esto ocurre
porque en esos afnos se reduce considerablemente el gasto local en la ampliacién pero contintia
una mayor contribucion de los ingresos de la ACP a los pagos de la obra. Por ello, s6lo durante
esos afios es el flujo neto hacia la economia negativo resultando en una disminucién en la
diferencia de empleo generado.
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Tabla 7

Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal sobre el Desempleo
Escenario Mas Probable del Canal
Anos 2005-2025

(En Personas)

Empleo Empleo de la
. . Puntos
Nacional (con | Expansion del
. Porcentuales de
N Efecto Canal (sin ..
Anos - Reduccion de la
Multiplicador Efecto
L Tasa de
y Acelerador) | Multiplicador)
Desempleo (3)
(1) (2)
2007 39,552 2,057 -2.8
2008 12,593 3,557 -0.9
2009 38,253 5,635 2.5
2010 44,509 6,049 -2.8
2011 33,489 3,539 -2.1
2012 -14,464 2,267 0.9
2013 -28,329 2,000 1.6
2014 -406 1,051 0.0

Notas:

(1)Se refiere a los empleos adicionales generados por la expansién del Canal, al aumento de empleos en el Conglomerado dadas las expectativas
que resultan de la expansion del Canal, mds todos los empleos adicionales generados cuando los ingresos de la expansion se invierten en la
compra de bienes y servicios en la economia local.
(2)Se refiere al nimero de trabajadores empleados en la expansién del Canal. 11, 911 empleos serdn generados durante los nueve afios en
diversas partes del proyecto de expansién. Se espera que los niveles de empleo actual sean proporcionales a los indices del gasto

(3)Se refieren a la disminucién del porcentaje del indice de desempleo debido a los trabajos adicionales generados por la expansién del Canal,
incluyendo el efecto multiplicador en la economia que resulta del gasto de los ingresos generados por la expansion en la compra de bienes y

servicios en la economia local.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacion de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Debido al auge en la demanda agregada durante esos afos, habrd un aumento significativo en la
recaudacion de impuestos directos e indirectos como puede verse en la Tabla 8. Los impuestos
directos sobre la renta, personales y corporativos, adicionales, seran aproximadamente de $51.5
millones en el afio 2011. Los impuestos sobre el consumo y las importaciones generardn $26.9

millones y $48.1 millones de Ddlares respectivamente en 2011.

gobierno en 2011 aumentardan en $126.5 millones.

Los ingresos totales del
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Tabla 8
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal en los Ingresos del Gobierno y sus
Componentes
Escenario Mas Probable del Canal
Aiios 2005-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Impuestos Imbuestos
sobre los pu Impuestos Otros Ingresos
~ Ingresos del sobre el .
Anos . Ingresos sobre las del Gobierno
Gobierno Consumo .
Personalesy . Importaciones 1)
. Privado
Corporativos
2007 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2008 41.9 5.8 3.2 4.9 28.1
2009 90.0 16.0 8.5 14.5 51.0
2010 135.0 34.4 18.2 31.3 51.1
2011 126.5 51.5 26.9 48.1 0.0
2012 111.0 44.7 22.7 43.6 0.0
2013 64.8 26.5 13.0 25.3 0.0
2014 33.1 14.2 6.8 12.1 0.0

Nota:

(1)Se refiere a otras rentas: municipales, etc.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Como puede verse en la Tabla 9, dado el hecho que durante la expansion del Canal el PIB
crecera rapidamente, la capacidad de endeudamiento publico en el exterior también aumentara.
La deuda exterior podrd aumentar durante esos afios hasta $49.8 millones en 2012. Ya que la
deuda externa aumentard a un ritmo maés lento que el PIB, la carga de la deuda como porcentaje
del PIB disminuird cerca de -2.6% en el ano 2010.
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Tabla 9
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal sobre la Deuda Puablica Externa
Escenario Mas Probable del Canal
Anos 2005-2025

(En Miles de Délares)
(2005=100)
Puntos

~ Millones de Porcentua!gs

Anos i de Reduccion
Ddlares o

como % de
PIB
2007 0.0 -0.4
2008 1.9 -1.0
2009 71 -1.9
2010 18.3 -2.6
2011 35.2 2.1
2012 49.8 -1.1
2013 58.4 -0.4
2014 63.1 0.0
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo

macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

La deuda privada dentro del sistema financiero de Panamd también aumentard como resultado
del auge econémico en $296.9 millones adicionales en 2012, como puede verse en la Tabla 10.
Ademads, debido al crecimiento rdpido del PIB, la carga social de la deuda privada, tomada como
porcentaje del PIB, disminuird en la mayoria de los afios llegando a -4.1% la reduccion en 2010.
Estos resultados se fundamentan en el modelo econométrico.

Tabla 10
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal sobre la Deuda Privada
Escenario Mas Probable del Canal
Anos 2005-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Puntos

_ Millones de Porcentua!gs

Anos , de Reduccion
Délares o

como % de

PIB
2007 0.0 -0.7
2008 12.5 -1.6
2009 46.1 -3.1
2010 116.6 -4.1
2011 218.4 -2.9
2012 296.9 -0.8
2013 329.4 0.5
2014 332.4 1.2

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Tabla 11
Impacto de la Inversion de la Expansion del Canal sobre la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos y sus Componentes
Escenario Mas Probable del Canal
Anos 2005-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
Cuenta Corriente
Anhos de la Balanza de | Exportaciones | Importaciones
Pagos
2007 -55.3 0.0 55.3
2008 -164.3 0.0 164.3
2009 -355.0 0.0 355.0
2010 -544.9 0.0 544.9
2011 -494.0 0.0 494.0
2012 -287.0 0.0 287.0
2013 -136.8 0.0 136.8
2014 -51.8 0.0 51.8

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Un periodo de auge econdémico implica un aumento en la importacion de bienes para satisfacer la
mayor demanda agregada durante esos afios, generada por la afluencia de liquidez en la
economia. Asi, la Balanza Comercial de Bienes y Servicios indicard un equilibrio negativo
durante esos afios, en un monto de $544.9 millones en 2010". Este déficit es estimulado por el
impacto de los recursos externos utilizados en la inversion para la expansion del Canal, que en
respuesta generan una demanda adicional de bienes importados. Los recursos externos
destinados a financiar el déficit fiscal y los recursos derivados de los préstamos adicionales
concedidos por el sistema financiero al sector privado contribuyen a financiar el déficit asi
generado.

3. Proyeccion y Analisis del Conglomerado con un Canal Ampliado: 2005-2025

Durante el periodo de la construcciéon, entre 2007 y 2014, el Canal existente continuarda
funcionando como de costumbre. El impacto de la expansion en el trafico por el Canal y en el
nivel de las actividades del Conglomerado ocurrird principalmente después de la conclusion de
la expansién, comenzando en 2015. Decimos “principalmente”, porque las expectativas
anticipadas de las oportunidades a ser creadas por el Canal ampliado pueden accionar
inversiones en actividades tales como los puertos, las zonas procesadoras de exportacion, el
dispendio de combustible, el transporte intermodal y en otras instalaciones, antes de la
conclusion de la construccion en 2014, como fue mostrado en la seccion 2, de la Tabla 4, p. 11I-
0.

i Esta estimacién se deriva de las caracteristicas intrinsecas del modelo. Incluye un techo de la deuda externa piiblica segiin lo definido por la
Ley 20 de 2002. Dado el hecho del desarrollo econdmico adicional que resulta de la inversion en la expansién del canal, el nivel del techo de
deuda aumenta segin lo demostrado en la Tabla 9.

Estudio del Impacto Econdmico II-15 Parte III - Volumen II1
del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



INTRACORE,

Autoridad del Canal de Panamd

Esta seccidn analiza el efecto de la expansién del Canal en las actividades del Conglomerado
comenzando en 2015. Primero proporciona los supuestos y la metodologia para proyectar el
crecimiento de las actividades del Conglomerado en el escenario Méds Probable. Entonces sigue
con los resultados que se tendrdn con los escenarios Mejor y Peor. Termina comparando las
contribuciones proyectadas directas, indirectas, inducidas y paralelas que hard el Conglomerado
bajo estos tres escenarios.

3.1 El Escenario Mas Probable del Crecimiento del Conglomerado con la Expansion del
Canal

Este estudio supone que la expansion del Canal ocurrird entre 2007 y 2014™. Por lo tanto, el

pronostico del trafico del Canal proporcionado por el estudio del prondstico de la demanda del

mercado del Canal de Panamad proyecta el tréfico del Canal después de su expansién'.

La Tabla 12 muestra el prondstico de la ACP hecho para CPSUAB vy para los ingresos del
Canal. Se incluye que los peajes crecerdn en promedio 3.5% anual en términos reales. Ese
prondstico supone que la expansion del Canal serd efectiva operativamente en 2015. El
cronograma para la expansion usado en este estudio se encuentra en la Tabla 13, que también
muestra los indices de crecimiento para todas las actividades del Conglomerado. El aumento
repentino del trafico pronosticado por el estudio de la ACP ocurre en 2015, después de que las
compaiias navieras terminen de ajustar sus calendarios de transporte para aprovechar
plenamente las instalaciones ampliadas del Canal.

Tabla 12
Pronéstico del Trafico del Canal
Escenario Mas Probable con Expansion y 3.5% de Incremento Promedio Anual Real de
Peajes
Anos Fiscales 2005-2025

Escenario del Canal Existente - Actividades Normales
Transitos Peajes CP/SUAB (1)

Anos Numero de Variacion d:nIIDI:';:?:s Variacion Mll!;;nes Variacion

Naves Anual (%) (2005=100) Anual (%) Toneladas Anual (%)
2005 12,636 1.04 847.5 11.9 278.8 4.53
2006 12,597 -0.31 945.2 11.53 279.9 0.41
2007 12,546 -0.40 1,038.8 9.90 281.1 0.41
2010 13,121 2.01 1,263.2 7.63 309.6 3.96
2012 13,705 1.87 1,441.0 6.35 330.0 2.84
2015 13,517 1.07 1,811.3 18.58 373.0 13.91
2018 14,008 1.33 2,217.1 6.77 413.5 3.38
2020 14,387 1.39 2,521.0 6.75 441.0 3.39
2022 14,690 1.03 2,834.1 6.07 465.8 2.81
2025 15,016 0.28 3,391.9 6.20 508.3 3.02

Nota:

(1) CP/SUAB: Unidad de medida del tonelaje neto de transito del Canal de Panama. 1 CP/SUAB = 100 pies ctibicos.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama.

f“ Segtin las estimaciones de la Division de Ingenieria de la ACP.
" Vea el estudio de la demanda del mercado del Canal de Panama preparado por Mercer Management Consulting para la ACP
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Tabla 13
Diferencia entre los Indices de Crecimiento del Conglomerado del Canal
Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin la Expansion del Canal
Aiios 2015-2025 (1)
(En Porcentajes)

2015 Promedio 2016-2025
Componentes del Conglomerado Con Sin Con Sin
Expansion | Expansion . . | Expansion | Expansion . .
del Canal | del Canal | 2" | 4o| Canal | del Canal | Diferencia
(3) () (3) ()

1 |Canal 16.73 2.49 14.23 6.31 2.98 3.33
2 |Puertos 9.17 3.13 6.04 7.64 2.87 4.77
3 |Zona Libre de Colon 4.65 2.73 1.92 4.06 2.65 1.40
4 |Senvicios Intermodales 5.17 4.56 0.61 13.43 13.28 0.15
5 |Centro de Carga Aérea 7.07 5.01 2.05 6.78 4.95 1.82
6 |Marina Mercante 6.03 3.40 2.63 5.60 3.38 2.23
7 |Ciudad del Saber 8.76 4.86 3.90 10.43 7.06 3.37
8 |Zonas Procesadoras de Exportacién 7.22 4.02 3.20 6.36 3.29 3.06
9 [Turismo de Cruceros 16.84 14.86 1.98 7.29 5.35 1.94
10 |Dragado 7.87 1.70 6.17 4.45 1.56 2.89
11 |Comparias Navieras 6.84 1.73 5.11 3.60 1.53 2.07
12 |Agencias Navieras 8.97 1.63 7.33 5.08 1.49 3.59
13 |Sistemas de Administracion de Logistica 8.19 3.00 5.19 7.00 2.83 417
14 |Ferrocarril 6.69 3.45 3.24 5.74 3.27 2.47
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 10.34 1.57 8.78 6.06 1.33 4.73
16 |Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 8.44 1.74 6.70 4.95 1.60 3.35
17 |Reparacién y Mantenimiento de Naves 6.25 1.23 5.02 2.98 1.13 1.85
18 |Reparacion de Contenedores 8.18 2.93 5.26 6.83 2.70 4.13
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.93 2.46 5.47 5.10 2.32 2.77
20 |Servicios Legales 4.43 2.49 1.94 3.37 2.41 0.96
21 |Transporte de Carga por Carretera 6.31 3.27 3.04 5.47 3.10 2.38
22 [Clasificacién y Calificacion de Naves 4.63 2.89 1.74 3.51 2.86 0.65
23 |Turismo del Canal 6.32 4.49 1.83 7.07 5.48 1.59
24 |Senvicios Bancarios 5.16 2.63 2.53 3.71 2.53 1.18
25 |Seguros 5.30 2.73 2.57 3.90 2.58 1.32
26 |Telecomunicaciones 6.58 2.97 3.60 5.13 2.86 2.27
27 |Educacion y Capacitacion 4.43 3.67 0.76 3.94 3.65 0.29
28 |Otros 4.58 3.74 0.85 4.15 3.66 0.49

Total 7.40 2.90 4.50 5.05 3.00 2.06

Conglomerado sin Servicios Bancarios,

ZLC y Seguros (1) 11.89 3.17 8.71 6.39 3.54 2.85

Nota:

(1) Estas tasas de crecimiento del Conglomerado vienen de la Tabla 15, parte 111, pagina II1-20.

(2) Las tasas de crecimiento del Conglomerado vienen de la Tabla 5, parte I, pdgina II-22, que vienen a su vez de las proyecciones
proporcionadas para cada actividad en la seccién 2.1, pags. 11-6-17.

(3) Las tasas de crecimiento del Conglomerado dado en esta fila no incluyen CFTZ, los servicios bancarios y el seguro, tres de los componentes
mads importantes del Conglomerado que no son afectados perceptiblemente por los trdnsitos del Canal. Restando esas actividades, deja un
diferencial mayor de crecimiento (2.85) como resultado de la expansién del Canal.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matemadtico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre
actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.

Segun los estudios de la Autoridad del Canal de Panamd, la operaciéon del Canal ampliado
accionaria un aumento rdpido de tonelaje (CP/SUAB) para 2015 (16.73%). Véase la Tabla 13.
Ese aumento en el trafico, aplicando la matriz de los coeficientes de interconexién, también
causaria aumentos rapidos ese aino en la mayoria de las actividades del Conglomerado, como una
tasa de crecimiento total de 7.40% para ese afio. Por consiguiente, muchas actividades del
Conglomerado tendrian un incremento en su crecimiento estimuladas por las oportunidades
estratégicas generadas por un incremento del trafico por el Canal, por el transito de las naves
Post-Panamax (especialmente las portadoras de contenedores) y la posibilidad de
interconexiones entre puertos que podran hacerse con costos mds efectivos, aumentaria las
oportunidades de servicios de trasbordo intermodal y de sistemas logisticos.
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La Tabla 14 (equivalente a la Tabla 3, Parte II, pag. 20) proporciona proyecciones de las tasas
de crecimiento de las actividades del Conglomerado que tienen una gran demanda independiente
de sus bienes y servicios. La demanda independiente es generada por los mercados
internacionales o regionales (véase Parte I, pdg. 90 y el Grafico 14). En contraste con las
proyecciones equivalentes dadas en la Tabla 3 de la Parte II, las proyecciones de la Tabla 14, en
la situacion del Canal ampliado, sostienen sus tasas de crecimiento a largo plazo. Por ejemplo,
para los puertos, los servicios intermodales, la ZLC, las ZPE, las compaiiias y agencias navieras.

El aumento de la capacidad de transito del Canal para resolver la demanda creciente después de
2016 y la diversificacion de conexiones de trasbordo contribuiria a estimular tasas de
crecimientos mayores para las actividades del Conglomerado mencionadas anteriormente. Al
mismo tiempo, el sistema de aumento y de diversificacion de las actividades del Conglomerado
seria una atraccién adicional para sostener el aumento de tréfico a través del Canal y para atracar
en los puertos de contenedores. La simbiosis entre el trafico por el Canal y las actividades del
Conglomerado debe intensificar el crecimiento de ambos en un cierto plazo. Critico para ese
proceso son las acciones que adoptardn los negocios y el Gobierno, asi como las agencias
publicas para aumentar la productividad, a través de tecnologias modernas, de la capacitacion, de
la infraestructura, de politicas publicas adecuadas y de una administracion 4gil y transparente.

La combinacién de las tasas de crecimiento del Conglomerado dadas en la Tabla 14, con los
coeficientes de interconexion de la Parte I, Tabla 40, nos da las tasas de crecimiento total para
cada una de las actividades del Conglomerado como se muestra en la Tabla 15. Las mismas
tasas de crecimiento se han resumido y se ha hecho un promedio para el periodo 2017-2025
registrado en la Tabla 13. Esta Tabla compara el promedio de las tasas de crecimiento de las
actividades del Conglomerado con y sin la expansion del Canal para 2016-2025. Demuestra que
la tasas de crecimiento total del Conglomerado con la expansion es de 5.05% por afio, mientras
que sin la expansién es de 3.0% por afio, una diferencia de 2.06 puntos porcentuales de
crecimiento anual.
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Tabla 14
Tasas de Crecimiento de las Exportaciones
de las Actividades Independientes del Conglomerado del Canal
Escenario Mas Probable con Expansion del Canal
Afiios 2003-2025
(En Porcentajes)

Zona de Senvicios | Centro de Zonas Compahias| Venta de Senicios
. Puertos N Marina | Ciudad del | Procesadoras |Turismo de|y Agencias|Combustible| Turismo N Telecomuni- | Educacién y
Anos Canal Libre de Intermo- Carga . X Bancarios . YA Otros
@) Colén (2) | dales (2) Aérea Mercante Saber de Exportacién| Cruceros | Navieras |a Bar(;os en| del Canal @ caciones (2) | Capacitacion
2) 2) Transito (2)
2003 3.1 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 -1.2 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2004 1.82 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 151.3 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2005 9.40 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 8.7 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2006 2.90 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 8.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2007 0.98 8.0 3.0 6.0 5.0 3.8 5.0 2.5 8.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2008 2.75 8.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 7.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2009 3.24 8.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 7.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2010 3.74 5.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2011 3.33 5.0 3.0 6.0 6.0 3.8 5.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2012 2.07 5.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2013 -0.19 5.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2014 2.81 5.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2015 10.01 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2016 3.53 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2017 3.22 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2018 3.22 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2019 3.12 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2020 3.12 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 6.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0
2025 2.20 6.0 3.0 6.0 6.0 3.8 7.0 5.5 6.0 3.0 5.0 4.0 3.0 5.0 4.0 4.0

Nota:

(1) Estas tasas de crecimiento proyectadas para cada actividad no incluyen los efectos de interconexién entre actividades. Las tasas de
crecimiento por actividad se obtuvieron del andlisis de la Seccion 2. Sélo se incluyen las variables cuya demanda depende al menos en un 19%
de su total en los mercados internacionales. Ver Parte I, Tabla 40, columna “mercados internacionales” que tiene el coeficiente de la actividad
causado por factores externos.

Las actividades siguientes tenfan aumentos exdgenos del quantum en porcentajes: Ferrocarril el 25%, el 50%, el 50%, el 25% y el 25% por los
afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 y 2015 respectivamente; Ciudad del Saber el 30%, el 25% y el 20% por los afios 2008, 2011 o 2019
respectivamente; Servicios inter modales el 30% y el 20% en los afios 2014 y 2019 respectivamente.

(2) Estas tasas de crecimiento vienen de la explicacién dada en la parte II, seccién 2.1, pdgs.6-17. Proyectadas considerando las tendencias
histdricas, conocimiento de los programas de inversién de la capacidad de expansion, informacién sobre las perspectivas del negocio dadas por
las firmas comprometidas en la actividad y las perspectivas internacionales dadas por varios estudios. Dada la expansién del Canal, la mayoria de
las actividades continda creciendo en promedio segtn las tendencias. Por otra parte, la Tabla 3, parte II, pdg. II-20 demuestra la limitacién del
crecimiento que comienza a aparecer ya que el Canal sin expansion limita las oportunidades del trafico y de negocio para las actividades
dominantes del Conglomerado.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matemadtico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre
actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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Tabla 15
Tasas de Crecimiento de las Exportaciones de las Actividades del Conglomerado
Escenario Mas Probable del Conglomerado con Expansion del Canal
Anos 2000-2025 (1)
(En Porcentajes)

Componentes del Conglomerado 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ( 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025
1 |Canal 13.09 | 8.88 | 14.59 | 5.64 5.76 6.13 6.47 4.62 0.28 | -3.28 | 9.70 | 16.73 | 7.43 6.94 6.43 6.24 6.28 5.71
2 |Puertos 80.09 | 7.13 | 5.91 554 | 595 | 6.01 | 449 | 438 | 419 | 369 | 729 | 917 | 776 | 769 | 7.69 | 7.67 | 7.67 | 7.48
3 |Zona Libre de Colén 553 | 409 | 359 | 345 | 368 | 3.72 | 3.48 | 3.45 | 3.40 | 319 | 3.96 | 4.65 | 4.11 4.08 | 4.08 | 4.07 | 4.07 | 3.99
4 [Senvicios Intermodales 5.44 | 36.02 | 4.70 | 48.80 | 15.63 | 34.55 | 4.84 | 31.90 | 4.73 | 25.49 | 5.17 | 29.47 | 6.46 | 20.85 | 10.26 | 19.07 | 6.61
5 |Centro de Carga Aérea 36.66 | 4.96 | 4.71 463 | 542 | 544 | 530 | 528 | 556 | 514 | 6.74 | 7.07 | 6.80 | 6.79 | 6.79 | 6.78 | 6.78 | 6.74
6 |Marina Mercante -15.28| 4.07 | 3.68 | 357 | 3.68 | 3.71 | 3.65 | 3.63 | 356 | 3.42 | 558 | 6.03 | 564 | 562 | 562 | 5.61 5.61 5.56
7 |Ciudad del Saber 5.24 4.72 4.56 | 54.75 | 4.79 4.65 | 29.61 5.18 | 24.97 | 8.12 8.76 8.22 8.19 8.19 | 28.18 | 8.18 8.75
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 26.36 | 412 | 3.36 | 3.13 | 506 | 5.11 | 489 | 484 | 493 | 442 | 628 | 722 | 6.43 | 6.39 | 6.39 | 6.38 | 6.38 | 6.27
9 |Turismo de Cruceros 13.26 | 760 | 759 | 6.72 | 6.72 | 579 | 579 | 6.08 | 577 | 6.79 | 16.84 | 6.80 | 6.80 | 6.80 | 6.80 | 11.80 | 6.79
10 [Dragado 7.27 4.21 3.31 4.18 4.39 3.80 3.59 3.02 1.92 4.22 7.87 4.73 4.58 4.58 4.53 4.53 4.09
11 [Comparias Navieras 6.23 3.29 2.42 3.26 3.47 3.27 3.08 2.53 1.48 3.45 6.84 3.86 3.72 3.72 3.67 3.67 3.25
12 |Agencias Navieras 763 | 412 | 3.08 | 408 | 433 | 399 | 3.76 | 3.10 | 1.84 | 488 | 897 | 540 | 522 | 522 | 517 | 517 | 4.67
13 |Sistema de Administracion de Logistica 522 | 419 | 388 | 442 | 449 | 400 | 392 | 382 | 3.36 | 6.86 | 819 | 7.10 | 705 | 7.05 | 7.03 | 7.03 | 6.87
14 |Ferrocarril 6.60 | 5.68 | 30.44 | 55.54 | 55.58 | 29.55 | 4.48 | 4.45 | 4.05 | 555 | 6.69 | 5.81 5.77 | 5.77 | 5.76 | 5.76 | 5.64

15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito | -65.52 | 7.91 400 | 2.85 | 3.92 | 4.21 416 | 3.90 | 3.16 | 1.78 | 5.90 | 10.34 | 6.41 6.22 | 6.22 | 6.16 | 6.16 | 5.60
16 |Ventas de Mecancias a Barcos en Transito 2.58 7.43 4.31 3.38 427 | 448 | 3.88 3.67 3.09 1.97 | 4.7 8.44 5.23 5.08 5.08 5.03 5.03 4.58

17 [Mantenimiento y Reparacion de Naves -12.42| 6.23 3.28 2.40 3.24 |103.45| 3.14 2.94 2.39 1.34 2.81 6.25 3.25 3.10 3.10 3.06 3.06 2.64
18 |Reparacion de Contenedores 6.33 | 523 | 490 | 528 | 534 | 413 | 404 | 3.87 | 342 | 654 | 8.18 | 6.93 | 6.87 | 6.87 | 6.86 | 6.86 | 6.69
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.77 | 5.16 | 4.41 5.01 518 | 439 | 422 | 3.80 | 284 | 487 | 793 | 532 | 520 | 5.20 | 5.16 | 5.16 | 4.80
20 |Senvicios Legales 4.26 3.32 3.04 3.34 3.41 3.19 3.12 2.97 2.61 3.29 4.43 3.45 3.41 3.41 3.39 3.39 3.26
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 5.04 4.30 4.09 455 | 460 | 4.12 4.07 4.05 3.69 5.35 6.31 5.54 5.51 5.51 5.49 5.49 5.38
22 [Clasificacién y Calificacion de Naves 4.51 3.49 | 3.18 | 3.47 | 3.55 | 3.51 3.45 | 3.26 | 290 | 3.47 | 4.63 | 3.61 3.56 | 3.56 | 3.54 | 3.54 | 3.39
23 [Turismo del Canal (1) 722 | 655 | 6.48 | 1593 | 595 | 5.28 | 5.26 | 545 | 1515 6.05 | 6.32 | 6.09 | 6.07 | 16.07 | 6.07 | 6.07 | 6.05
24 [Senicios Bancarios -479 | 510 | 3.80 | 3.42 | 3.90 | 400 | 3.77 | 3.68 | 3.49 | 299 | 3.60 | 5.16 | 3.83 | 3.76 | 3.76 | 3.74 | 3.74 | 3.56
25 | Seguros 2712 | 552 | 430 | 3.94 | 440 | 448 | 3.88 | 3.79 | 3.61 3.13 | 3.72 | 5.30 | 4.01 3.95 | 395 | 3.93 | 3.93 | 375
26 | Telecomunicaciones -17.20| 5.61 4.31 3.93 4.43 4.52 4.17 4.08 3.91 3.40 5.00 6.58 5.24 5.17 5.17 5.15 5.15 4.98
27 |[Educacién y Capacitacion 444 | 399 | 3.85 | 400 | 403 | 3.98 | 3.95 | 3.88 | 3.71 3.92 | 443 | 398 | 3.96 | 3.96 | 3.95 | 3.95 | 3.89
28 |Otros 478 | 442 | 432 | 445 | 447 | 412 | 409 | 7.06 | 3.89 | 4.07 | 458 | 418 | 416 | 416 | 4.16 | 4.16 | 4.10

Conglomerado del Canal 710 | 5.27 | 556 | 3.99 | 4.58 | 472 | 4.36 | 3.88 | 3.15 | 2.33 | 5.41 7.40 | 5.33 | 505 | 5.27 | 5.03 | 5.15 | 4.84

Nota:

(1) Esos indices de crecimiento son obtenidos aplicando los coeficientes de interconexion de la Parte I, Tabla 40, pag. 110 a las tasas de crecimiento del Conglomerado de la

Parte III, Tabla 14, p. III-19.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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La tasa de crecimiento para el conjunto del Conglomerado durante los afios anteriores a la
terminacion de la expansion se encuentra consistentemente entre 3 'y 4.7% anual (véase la Tabla
15). Después de que la expansion se termine en 2015, la tasa aumenta por encima de 5% por
afio. Esa diferencia es mayor cuando se excluyen actividades muy grandes tales como la Zona
Libre de Coldn, las actividades bancarias y los seguros. La linea de la Tabla 13 (al final)
demuestra que la tasa de crecimiento para el resto del Conglomerado llega hasta un promedio de
6.39% por ano. EIl diferencial entre el caso con la expansién del Canal y sin la expansion
aumenta a 2.85 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento en el primero y a 2.06 en el
segundo. La tendencia de crecimiento de las actividades excluidas no se altera mucho con la
expansion del Canal y consecuentemente cuando se les incluye tienden a reducir la tasa de
crecimiento del agregado. Las actividades mds beneficiadas por la expansion son los puertos, los
servicios de transporte intermodal, las agencias navieras, la venta combustible, la Ciudad del
Saber, la marina mercante, las zonas procesadoras de exportacion, los sistemas de gerencia
logistica y el turismo del Canal. El transito creciente, la incorporacion de naves Post-Panamax y
el acceso a nuevas interconexiones internacionales, hechas posibles por la expansion del Canal,
contribuyen significativamente a ese desempeio.

La Tabla 15 muestra las tasas de crecimiento de las exportaciones proyectadas para las
actividades del Conglomerado, las cuales resultan de la aplicacion de la matriz de coeficientes de
interconexion ( Tabla 40, Parte 1) a las tasas de crecimiento proporcionadas en las Tablas 13 y
14. La combinacién de las tasas de crecimiento de la Tabla 15 con los nimeros correspondientes
del punto de referencias mostradas en la Parte II, Seccion 3, Tabla 2, nos da la Tabla 16 que nos
muestra los resultados de las contribuciones de exportacion de las actividades del Conglomerado
pertinentes. En conjunto el total crece mas del doble a $19,275.9 millones en 2025, comenzando
con la misma base anterior de $6,858.9 en 2000.

Los niveles de las contribuciones que serian hechas por los puertos, la ZLC, el centro aéreo, las
agencias navieras, las actividades bancarias, la venta de combustible, los barcos de cruceros, el
turismo del Canal y los servicios intermodales son significativos. La ZLC, segun lo indicado
antes, sigue siendo la actividad mds grande. Pero los puertos, el centro aéreo, los servicios
intermodales, las ZPE y los sistemas de logistica demuestran, en conjunto, un crecimiento
considerable y se convierten en un ejemplo importante de actividades simbidticas.
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Tabla 16

Proyecciones de las Exportaciones del Conglomerado
Escenario Mas Probable del Conglomerado con Expansion del Canal
(En Millones de Dolares)
Afios 2000-2025
(2005=100)

Comp del C 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025

1 |Canal 823.1 1,158.5 1,327.5 1,402.4 1,483.2 1,574.2 1,676.0 1,753.4 1,758.4 1,700.7 1,865.6 2,177.6 2,339.4 2,501.7 2,662.5 2,828.6 3,006.3 | 4,009.2
2 [Puertos 217.0 282.7 299.4 315.9 334.7 354.9 370.8 387.0 403.2 418.1 448.6 489.8 527.8 568.4 612.1 659.1 7096 | 1,0225
3 |Zona Libre de Colén 4,821.5 4,678.1 4,846.1 5,013.0 5,197.4 5,390.6 5,578.3 5,770.9 5,966.9 6,157.0 6,400.7 6,698.4 6,973.7 7,258.4 7,554.6 7,862.3 8,1825| 9,971.2
4 [Servicios Intermodales 3.0 14.2 19.3 20.3 30.1 34.8 46.9 49.1 64.8 67.9 85.2 89.6 116.0 123.5 149.3 164.6 196.0 309.4
5 [Centro de Carga Aérea 211.9 265.1 2776 290.5 306.2 322.9 340.0 358.0 377.8 397.3 424.0 454.0 484.9 517.8 552.9 590.4 630.5 874.5
6 [Marina Mercante 52.5 67.2 69.6 721 74.8 77.5 80.4 83.3 86.2 89.2 94.2 99.8 105.5 111.4 17.7 124.3 131.2 172.2
7 |Ciudad del Saber 4.4 6.6 7.0 7.3 1.3 11.8 123 16.0 16.8 21.0 22.7 24.7 26.8 29.0 31.3 40.2 435 65.8
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 21.3 45.4 46.9 48.4 50.8 53.4 56.0 58.7 61.6 64.4 68.4 733 78.0 83.0 88.3 94.0 100.0 135.8
9 [Turismo de Cruceros 6.0 47.8 51.4 55.3 59.1 63.0 66.7 70.5 74.8 79.2 84.5 98.8 105.5 112.6 120.3 128.5 143.6 199.5
10 |Dragado 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
11 |Compafias Navieras - 78.0 80.6 82.5 85.2 88.2 91.1 93.9 96.3 97.7 101.1 108.0 1121 116.3 120.6 125.1 129.7 153.8
12 |Agencias Navieras 105.3 150.8 157.0 161.8 168.5 175.7 182.8 189.6 195.5 199.1 208.8 227.6 239.8 252.4 265.5 2793 293.7 3735
13 |Sistema de Administracion de Logistica 14.8 18.7 19.5 20.3 21.2 22.1 23.0 23.9 24.8 25.6 27.4 29.6 31.7 34.0 36.4 38.9 41.7 58.3
14 |Ferrocarril - 5.3 56 7.3 1.3 17.6 22.7 23.8 24.8 25.8 27.3 29.1 30.8 32.5 34.4 36.4 38.5 50.8
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4 120.1 123.5 128.3 133.7 139.3 144.7 149.3 152.0 160.9 177.6 189.0 200.7 213.2 226.3 240.3 319.8
16 |Ventas de Mecancias a Barcos en Transito 18.0 14.4 15.0 15.5 16.2 16.9 17.6 18.2 18.8 19.2 20.1 21.8 22.9 241 25.3 26.6 279 35.3
17 |Mantenimiento y Reparacion de Naves 15.2 18.6 19.2 19.7 20.3 414 427 43.9 45.0 45.6 46.9 49.8 51.4 53.0 54.7 56.3 58.1 66.8
18 |Reparacioén de Contenedores 0.7 1.3 1.4 1.4 1.5 1.6 17 1.7 1.8 1.9 2.0 22 23 25 2.6 2.8 3.0 4.2
19 |Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos)| 7.6 1.2 1.7 12.3 12.9 135 141 14.7 15.3 15.7 16.5 17.8 18.8 19.7 20.8 21.8 23.0 29.3
20 [Senicios Legales 41.9 53.8 55.6 57.3 59.2 61.3 63.2 65.2 67.1 68.9 7 74.3 76.8 79.5 82.2 85.0 87.8 103.5
21 |Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4 171 17.8 18.6 19.5 20.3 211 220 22.8 24.0 255 26.9 28.4 30.0 31.6 33.4 435
22 (Clasificacién y Calificacién de Naves 7.5 8.9 9.2 9.5 9.8 10.1 10.5 10.9 1.2 11.5 11.9 125 12.9 13.4 13.9 14.4 14.9 17.6
23 |Turismo del Canal (1) 36.8 88.1 93.8 99.9 115.8 122.7 129.2 136.0 143.4 165.1 1751 186.2 197.5 209.5 243.2 258.0 273.6 367.3
24 [Senicios Bancarios 141.4 2781 288.7 298.6 310.2 322.6 334.8 347.1 359.2 369.9 383.3 403.0 418.5 4342 450.5 467.4 484.9 580.3
25 |Seguros 41.9 36.6 38.2 39.7 415 433 45.0 46.7 48.4 49.9 51.8 54.5 56.7 58.9 61.2 63.7 66.2 79.9
26 |Telecomunicaciones 33.9 4.4 431 44.8 46.8 48.9 51.0 53.1 55.1 57.0 59.9 63.8 67.1 70.6 74.3 78.1 82.1 105.2
27 |Educacion y Capacitacion 42.8 48.9 50.8 52.8 54.9 57.1 59.3 61.7 64.1 66.5 69.1 721 75.0 78.0 81.1 84.3 87.6 106.2
28 |Otros 7.4 8.6 8.9 9.3 9.7 10.2 10.6 11.0 11.8 12.3 12.8 13.3 13.9 14.5 15.1 15.7 16.4 20.0
Total 6,858.9 7,560.3 7,980.7 8,299.5 8,679.9 9,089.9 9,486.5 9,854.6 10,164.9 10,401.5 10,964.0 11,775.0 12,402.1 13,028.3 13,714.4 14,403.8 15,146.2 | 19,275.9

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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La expansion del Canal y la expansion de otras actividades implican aumentos significativos en
los niveles de inversion. Ver la Seccioén 3.1 que cubre la inversion en la expansion del Canal.
Como varias actividades del Conglomerado tienen mayores oportunidades de crecimiento
después de la expansion del Canal, la inversion necesaria para ampliar su capacidad también
aumenta. Algunas de ellas inician su expansion incluso antes de 2014, anticipando el inicio de
las operaciones del Canal ampliado para 2015. Las actividades que necesitan mds inversion
después de la expansién del Canal podrian ser los puertos, las actividades intermodales, el
turismo del Canal, proyectos especiales, la Ciudad del Saber, la infraestructura en general y el
transporte de carga aérea. La Tabla 17 muestra las estimaciones de las nuevas inversiones que
serian necesarias para ampliar la capacidad operativa de las actividades del Conglomerado.

Estudio del Impacto Economico 1I1-23 Parte III - Volumen II1

del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



INTRACORP

Autoridad del Canal de Panamd

Tabla 17
Proyecciones de la Inversion en las Actividades del Conglomerado con Expansion del Canal (1)
Afios 2003-2020
(En Millones de Délares) ) (7)
(2000=100)

Zonas Venta de Reparaciones - -
= Procesa- | Comunica- Combustible . . Infra Proyectos | Transporte Marina Ciudad Servicios Servicios
Anos . Puertos Ferrocarril Conte- Turismo | estructura zc : . Intermodales|Intermodales| Total (5a) | Total (5b)
doras de ciones a Barcosen nedores Naves @ Varios (4) Aéreo Mercante |del Saber (3a) (3b)
Exportacion Transito
2003-2007 10.0 10.0 720.0 4.0 5.0 35.0 80.0 330.0 15.0 45.0 60.0 9.0 15.0 130.0[ 1,338.0 1,453.0
2003 2.0 5.0 140.0 2.0 2.0 15.0 16.0 30.0 5.0 10.0 15.0 3.0 5.0 10.0 250.0 255.0
2004 2.0 5.0 140.0 1.0 2.0 15.0 16.0 50.0 5.0 15.0 15.0 3.0 5.0 10.0 274.0 279.0
2005 2.0 140.0 1.0 1.0 5.0 16.0 50.0 5.0 20.0 14.0 3.0 5.0 40.0 262.0) 297.0
2006 2.0 200.0 16.0 100.0 8.0 30.0) 326.0) 356.0
2007 2.0 100.0 16.0 100.0 8.0 40.0 226.0 266.0
2008-2012 20.0 20.0 500.0 20.0 30.0 2.0 15.0 90.0 325.0 15.0 60.0 65.0 3.0 44.0 9.9 430.0|  1,218.9 1,639.0
2008 4.0 10.0 140.0 5.0 10.0 0.7 5.0 18.0 70.0 5.0 20.0 18.0 1.0 1.3 3.3 30.0) 321.3 348.0
2009 4.0 10.0 140.0 5.0 10.0 0.7 5.0 18.0 70.0 5.0 10.0 18.0 1.0 1.3 3.3 30.0) 311.3 338.0
2010 4.0 140.0 5.0 10.0 0.7 5.0 18.0 70.0 5.0 10.0 19.0 1.0 11.4 3.3 130.0 302.4 429.1
2011 4.0 40.0 5.0 18.0 70.0 10.0 5.0 5.0 120.0 157.0 277.0
2012 4.0 40.0 18.0 45.0 10.0 5.0 5.0 120.0 127.0 247.0
2013-2017 50.0 40.0 625.0 30.0 6.0 18.0 170.0 400.0 30.0 230.0 50.0| 3.0 85.0 60.0 230.0 1,797.0 1,967.0
2013 10.0 10.0 181.7 10.0 2.0 6.0 32.0 95.0 10.0 70.0 15.0 1.0 22.0 20.0 55.0) 484.7) 519.7
2014 10.0 15.0 181.7 10.0 2.0 6.0 32.0 75.0 10.0 70.0 15.0 1.0 22.0 20.0 55.0) 469.7) 504.7
2015 10.0 15.0 181.7 5.0 2.0 6.0 32.0 75.0 10.0 70.0 20.0 1.0 21.0 20.0 65.0) 468.7, 513.7
2016 10.0 40.0 5.0 37.0 95.0 10.0 10.0 40.0) 207.0) 247.0
2017 10.0 40.0 37.0 60.0 10.0 10.0 15.0 167.0 182.0
2018-2020 75.0 50.0 390.0 30.0 15.0 3.1 15.0 142.0 375.0 30.0 180.0 100.0| 3.0 116.0 60.0 225.0 1,584.1 1,749.1
2018 25.0 20.0 130.0 10.0 5.0 1.0 5.0 47.0 124.7 10.0 50.0 33.0 1.0 38.7 20.0 74.3 520.4 574.7
2019 25.0 20.0 130.0 10.0 5.0 1.0 5.0 47.0 124.7 10.0 50.0 33.0 1.0 38.7 20.0 74.3 520.4 574.7
2020 25.0 10.0 130.0 10.0 5.0 1.0 5.0 48.0 125.7 10.0 80.0 34.0 1.0 38.7 20.0 76.3 543.4) 599.7

Notas:

(1) Las nuevas inversiones que se hardn por actividad se muestran en los totales para un periodo dado (es decir 2003-2007) y después se distribuyen por afio. Los niveles de las inversiones periddicas
que se hardn en cada actividad responden a la necesidad de ampliar la capacidad en ese momento. Algunas veces ocurrird en forma ciclica, otras veces continuamente.

(2) Lainfraestructura se refiere a todos los tipos (caminos, agua, electricidad, aguas residuales, teléfonos) que se proporcionardn por el sector publico y por la actividad privada.

(3) Intermodal se refiere sobre todo a las inversiones en Howard, en el campo de Francia, en Telfers y Tocumen que se hardn por las compaiifas privadas en una variedad de actividades que utilicen
especificamente sistemas intermodales de transporte, tales como plantas de ensamblaje, negocios de consolidacién-deconsolidacion, productos de alta tecnologia, inventario de productos,
almacenaje, fabricacién de productos ligeros favorable a las entregas por aire. Dada las incertidumbres inherentes a predecir su potencial de crecimiento y necesidades de capacidad, hay dos
supuestos 3a y 3b para situaciones, respectivamente de bajos y de altos niveles de actividad.

(4) "Varios proyectos" se refiere a la localizacién de firmas significativas de negocio en varios sitios de oportunidades en el Conglomerado tales como en la Ciudad del Saber, las ZPE, la ZL.C, Howard
o Corozal, no necesariamente ligadas a los sistemas intermodales. Pueden utilizar solamente el transporte maritimo o aéreo. Pueden ser instalaciones de plantas industriales, productos de alta
tecnologia, plantas procesadoras y de ensamblaje, comunicaciones y actividades econémicas de Internet.

(5) Los totales (a) y (b) incluyen las dos opciones dadas para intermodal.

(6) Todos los componentes, excepto la ZLC y la marina mercante, muestran una capacidad mds alta de expansion de la inversion después de 2013 que en el caso del Canal sin expansion mostrado en la
Tabla 7, Parte II, pdg. 26. La expansion de la capacidad adicional es funcién de una demanda mds alta para sus servicios, segtin lo demostrado en los indices de crecimiento mds altos, estimulados
por el Canal ampliado.

(7) Ver también Volumen V, Anexo 1, Seccion L.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en las proyecciones de produccién o exportacion de las actividades del Conglomerado.
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3.2 El Mejor y el Peor Escenario del Crecimiento del Conglomerado con la Expansion del
Canal

La mayoria de las actividades del Conglomerado podrian ampliarse mds dindmicamente en un
escenario internacional mds favorable. Por ejemplo, si Panamd implementara politicas publicas
eficaces para aumentar la productividad y la competitividad nacional, si el pais se adhiere a los
Acuerdos de Libre Comercio de las Américas y/o participa dentro de ALCA Yy si la estrategia
maritima se desarrolla y se pone en ejecucion efectivamente. Adicionalmente, esas acciones de
politica se pondrian en prictica en un ambiente econdmico internacional de mayor crecimiento y
de comercio regional y mundial méds dindmico.

Suponiendo que se den acciones favorables en esas dreas que podrian gradualmente tener efecto
durante los 15 afios préximos, el estudio proyecta el Mejor escenario con la expansion del Canal
usando las tasas de crecimiento de las actividades de exportacion del Conglomerado mostradas
en la Tabla 18. Esta tabla se deriva, como en casos anteriores, aplicando los coeficientes de la
matriz de interconexiones (véase la Parte I, la Tabla 40) a las tasas de crecimiento de las
actividades individuales para obtener el compuesto de las tasas influenciadas por el efecto de
interconexion. Las tasas de crecimiento se sitian entre 3.71% y 5.6% por aio antes de que la
expansion se termine en 2014 y aumenta consistentemente después de esa fecha para situarse por
encima de 5.9 % por afo.
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Tabla 18
Tasas de Crecimiento de las Actividades de Exportacion del Conglomerado
Mejor Escenario con Expansion del Canal
Anos 2000-2025
(En Porcentajes)

Componentes del Conglomerado 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025

1 [Canal 13.09 | 888 | 16.31 | 6.62 | 6.34 | 6.26 | 587 | 3.77 | -0.95 | -3.72 | 9.56 | 18.49 [ 1259 | 7.68 | 7.28 | 7.05 | 6.98 | 6.14
2 |Puertos 80.09| 7.13 | 6.87 | 579 | 6.23 | 6.29 | 589 | 575 | 539 | 505 | 8.64 | 10.09 | 879 | 872 | 872 | 8.70 | 8.70 | 8.51
3 |Zona Libre de Colén 5.53 | 4.09 [ 7.01 430 | 454 | 458 | 457 | 454 | 437 | 428 | 505 | 567 | 520 | 5.17 | 517 | 5.16 | 5.16 | 5.08
4 |Senvicios Intermodales 5.44 | 36.20 | 14.86 | 44.95 | 16.98 | 32.88 | 5.30 | 30.38 | 12.50 | 27.03 | 5.67 | 26.62 | 8.27 | 19.18 [ 12.43 | 17.56 | 6.71
5 |Centro de Carga Aérea 36.66 | 4.96 [ 11.94 | 6.41 6.89 | 6.90 | 6.92 | 6.90 | 6.10 | 6.76 | 8.35 | 8.64 | 8.42 | 840 | 840 | 840 | 8.40 | 8.36
6 |Marina Mercante -15.28| 4.07 | 4.08 | 3.67 | 3.79 | 3.81 | 3.82 | 3.79 | 3.71 3.58 | 573 | 6.16 | 578 | 5.76 | 576 | 575 | 5.74 | 5.69
7 |Ciudad del Saber 5.24 | 41.28 | 8.03 | 58.23 | 41.26 | 8.28 | 33.24 | 8.10 | 77.96 | 11.09 | 11.68 | 11.18 | 26.15 | 11.15 [ 31.14 [ 11.13 | 12.35
8 [Zonas Procesadoras de Exportacion 26.36 | 4.12 7.47 | 4.16 | 31.08 | 6.14 | 6.14 6.08 5.39 | 30.67 | 7.52 8.38 8.18 8.15 | 18.15 | 8.13 8.13 8.02
9 |Turismo de Cruceros 1326 | 229 | 760 | 762 | 7.62 | 37.61 | 7.61 6.91 759 | 861 | 18.65| 8.17 | 8.17 | 817 | 8.17 [ 13.17 | 8.16
10 |Dragado 727 | 473 | 344 | 433 | 455 | 453 | 430 | 3.65 | 263 | 493 | 836 | 527 | 5.12 | 512 | 507 | 5.07 | 4.63
11 |Compaiiias Navieras 6.23 | 6.70 | 3.28 | 413 | 434 | 447 | 427 | 3.65 | 267 | 445 | 7.73 | 480 | 465 | 465 | 460 | 4.42 | 4.00
12 |Agencias Navieras 7.63 | 486 | 3.27 | 429 | 454 | 465 | 440 | 3.66 | 248 | 546 | 939 | 587 | 570 | 569 | 563 | 558 | 5.07
13 |Sistema de Administracién de Logistica 5.22 | 32.12| 456 | 508 | 5.15 [ 55.17 | 5.08 | 4.67 | 4.52 | 8.00 | 19.18 | 8.21 8.16 | 8.16 | 8.14 | 8.13 | 7.97
14 |Ferrocarril 6.60 | 6.46 | 55.70 [106.04|106.08| 55.95 | 17.86 | 5.44 | 5.43 | 6.92 | 32.83 | 6.95 | 6.91 6.91 6.89 | 6.89 | 6.77
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito -65.52| 7.91 4.25 | 2.91 400 [ 429 | 449 | 423 | 344 | 1.91 6.03 | 10.38 | 6.47 | 6.28 | 6.09 | 6.03 | 6.03 | 5.38
16 |Ventas de Mecancias a Barcos en Transito 258 | 743 | 483 (2852 | 442 | 464 | 463 | 440 | 28.73 | 269 | 544 | 894 | 579 | 563 | 15.63 | 558 | 558 | 5.13
17 |Mantenimiento y Reparacién de Naves -12.42| 6.23 | 3.72 | 252 | 3.36 |103.58| 3.64 | 3.44 | 282 | 1.83 | 3.30 | 659 | 3.63 | 3.48 | 3.48 | 3.44 | 3.43 | 3.01
18 |Reparacion de Contenedores 6.33 | 6.41 5.20 | 5.61 5.68 | 5.41 529 | 496 | 467 | 7.78 | 9.07 | 793 | 788 | 7.88 | 7.86 | 7.85 | 7.68
19 |Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.77 | 5.64 | 457 | 5.31 548 | 542 | 523 | 457 | 3.85 | 5.87 | 8.71 6.09 | 597 | 597 | 593 | 593 | 5.56
20 [Servicios Legales 426 | 4.38 | 3.31 362 | 369 | 3.69 | 3.62 | 3.38 | 3.10 | 3.76 | 483 | 3.89 | 3.84 | 3.84 | 3.82 | 3.81 3.67
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 5.04 | 726 | 485 | 533 | 538 | 536 | 5.30 | 4.91 4.91 6.56 | 740 | 6.74 | 6.70 | 6.70 | 6.69 | 6.68 | 6.57
22 [Clasificacién y Calificacion de Naves 4.51 394 | 330 | 359 | 3.67 | 3.72 | 3.65 | 3.44 | 3.10 | 3.66 | 479 | 3.77 | 3.72 | 3.72 | 3.71 3.69 | 3.54
23 [Turismo del Canal (1) 722 | 7.91 6.98 | 17.06 | 7.07 | 7.08 | 7.06 | 6.52 | 16.94| 7.84 | 8.09 | 755 | 7.54 | 1754 | 7.54 | 7.54 | 7.53
24 [Servicios Bancarios 479 | 510 | 729 | 429 | 478 | 487 | 494 | 485 | 448 | 415 | 476 | 6.22 | 4.97 | 4.91 490 | 4.88 | 4.88 | 4.70
25 [Seguros 2712 | 552 | 6.43 | 448 | 495 | 5.04 | 496 | 4.86 | 4.51 419 | 478 | 6.18 | 4.97 | 4.91 4.91 489 | 488 | 4.71
26 | Telecomunicaciones -17.20| 5.61 784 | 482 | 532 | 541 | 542 | 533 | 495 | 4.62 | 6.21 7.67 | 6.41 6.35 | 6.35 | 6.33 | 6.32 | 6.17
27 [Educacién y Capacitacion 444 | 418 | 3.91 4.06 | 4.09 | 4.11 408 | 397 | 3.84 | 4.04 | 454 | 410 | 4.08 | 4.08 | 4.07 | 4.07 | 4.01
28 [Otros 4.78 | 4.77 | 4.41 455 | 457 | 453 | 449 | 252 | 429 | 446 | 488 | 452 | 4.51 4.51 4.50 | 450 | 4.44
Conglomerado del Canal 7.10 | 5.27 | 8.57 | 4.91 5.56 | 5.60 | 5.66 | 4.76 | 3.79 | 3.71 6.30 | 859 | 7.06 | 6.19 | 6.43 | 6.21 6.18 | 5.89

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Aplicando las tasas de crecimiento de la Tabla 18 a los nimeros de referencia (afios base) de los

componentes del Conglomerado, obtenemos los niveles de sus actividades que se muestran en la
Tabla 19.
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Tabla 19
Las Proyecciones de las Exportaciones del Conglomerado del Canal
Mejor Escenario del Conglomerado con Expansion del Canal
(En Millones de Dolares)
Afios 2000-2025
(2005=100)

Componentes del Conglomerado 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025

1 |Canal 823.1 1,158.6 | 1,347.5| 1,436.8 | 1,527.9 | 1,623.5 1,718.7 1,783.6 1,766.6 1,701.0 1,863.5 2,208.2 2,486.2 2,677.3 2,872.1 3,074.5 3,289.1 4,525.1
2 |Puertos 217.0 282.7 302.1 319.6 339.5 360.9 382.1 404.1 425.9 447.4 486.0 535.1 582.1 632.9 688.1 748.0 813.0 1,228.5
3 [Zona Libre de Colén 4,821.5| 4,678.1| 5,006.0| 5,221.1| 5,458.0 | 5,707.8| 59689 | 6,239.9( 6,512.7| 6,791.1 7,133.9 | 7,538.2 7,930.1 8,340.2| 8,771.4| 9,224.1 9,699.9 12,451.2
4 |Senvcios Intermodales 3.0 14.2 19.4 22.2 32.2 37.7 50.1 52.8 68.8 77.4 98.3 103.9 131.6 142.5 169.8 190.9 224.4 359.0
5 [Centro de Carga Aérea 211.9 265.1 296.8 315.8 337.6 360.9 385.8 412.4 437.6 467.2 506.2 549.9 596.2 646.3 700.6 759.4 8238.2 1,231.1
6 |Marina Mercante 52.5 67.2 69.9 72.5 75.2 78.1 81.0 84.1 87.2 90.4 95.5 101.4 107.3 113.5 120.0 126.9 134.2 177.2
7 |Ciudad del Saber 4.4 6.6 9.4 10.1 16.0 22.7 245 32.7 35.4 62.9 69.9 78.1 86.8 109.5 121.7 159.6 177.4 411.4
8 [Zonas Procesadoras de Exportacion 21.3 45.4 48.8 50.8 66.6 70.6 75.0 79.6 83.8 109.6 117.8 127.7 138.1 149.4 176.5 190.8 206.3 332.4
9 [Turismo de Cruceros 6.0 47.8 48.9 52.6 56.6 60.9 83.9 90.3 96.5 103.8 112.7 133.8 144.7 156.5 169.3 183.1 207.2 306.8
10 |Dragado 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6
11 |Compaiiias Navieras - 78.0 83.2 86.0 89.5 93.4 97.6 101.8 105.5 108.3 113.1 121.8 127.7 133.6 139.8 146.3 152.8 187.8
12 |Agencias Navieras 105.3 150.8 158.1 163.3 170.3 178.0 186.3 194.5 201.6 206.6 217.9 238.4 252.4 266.7 281.9 297.8 314.4 407.6
13 |Sistema de Administracién de Logistica 14.8 18.7 24.7 25.9 27.2 28.6 44.3 46.6 48.8 51.0 55.1 65.6 71.0 76.8 83.1 89.8 971 176.1
14 |Ferrocarril - 5.3 5.6 8.7 18.0 37.0 57.8 68.1 71.8 75.7 80.9 107.5 114.9 122.9 131.4 140.4 150.1 208.9
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4 120.4 123.9 128.8 134.3 140.4 146.3 151.3 154.2 163.5 180.5 192.2 204.3 216.7 229.8 243.6 321.4
16 |Ventas de Mecancias a Barcos en Transito 18.0 14.4 151 19.4 20.3 21.2 222 23.2 29.8 30.6 32.3 35.2 37.2 39.3 455 48.0 50.7 81.4
17 |Mantenimiento y Reparacion de Naves 15.2 18.6 19.3 19.8 20.5 41.7 43.2 44.7 46.0 46.8 48.3 51.5 53.4 55.3 57.2 59.1 61.2 7.7
18 |Reparacion de Contenedores 0.7 1.3 1.4 1.5 1.6 1.6 1.7 1.8 1.9 2.0 2.2 2.4 25 2.7 3.0 3.2 3.4 5.0
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Précticos) 7.6 1.2 11.8 123 13.0 13.7 145 15.2 15.9 16.5 17.5 19.0 20.2 21.4 22.6 24.0 25.4 33.6
20 [Senicios Legales 41.9 53.8 56.2 58.1 60.2 62.4 64.7 67.0 69.3 71.4 74.1 77.7 80.7 83.8 87.1 90.4 93.8 112.7
21 |Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4 17.6 18.5 19.4 20.5 21.6 22.7 23.8 25.0 26.7 28.6 30.6 32.6 34.8 37.1 39.6 54.6
22 |Clasificacién y Calificacion de Naves 7.5 8.9 9.2 9.5 9.9 10.2 10.6 11.0 11.4 1.7 12.1 12.7 13.2 13.7 14.2 14.7 15.3 18.2
23 [Turismo del Canal 36.8 88.1 95.0 101.7 119.0 127.4 136.4 146.1 155.6 182.0 196.2 2121 228.1 245.3 288.3 310.1 333.4 479.7
24 |Senicios Bancarios 141.4 278.1 298.4 311.2 326.1 342.0 358.9 376.3 393.2 409.5 428.9 455.6 478.3 501.7 526.3 552.0 578.9 731.8
25 [Seguros 41.9 36.6 39.0 40.7 42.7 44.9 471 49.4 51.7 53.8 56.4 59.9 62.8 65.9 69.2 72.5 76.1 96.2
26 |Telecomunicaciones 33.9 41.4 44.6 46.7 49.2 51.9 54.7 57.6 60.5 63.3 67.2 72.4 77.0 81.9 87.1 92.6 98.4 133.4
27 |Educacion y Capacitacion 42.8 48.9 50.9 52.9 55.0 57.3 59.6 62.1 64.5 67.0 69.7 72.9 75.9 79.0 82.2 85.6 89.0 108.5
28 [Otros 7.4 8.6 9.0 9.4 9.8 10.2 10.7 11.2 10.9 11.4 11.9 12.4 13.0 13.6 14.2 14.8 15.5 19.3

Total 6,858.9 | 7,560.4 | 8,208.5| 8,611.2 | 9,090.3 | 9,599.7 | 10,142.8 | 10,625.2 [ 11,028.2 | 11,437.8 | 12,158.4 | 13,202.8 | 14,134.7 | 15,009.0 | 15,974.4 | 16,966.0 | 18,014.1 24,271.2

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construcciéon de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacién de las relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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El Mejor escenario proyectado de las contribuciones del Conglomerado (Tabla 19) muestra que
el Conglomerado crece de $6,858.9 millones en 2000 a $24,271.2 millones en 2025, lo cual es
casi cuatro veces mds actividad en 25 afios. Las actividades principales que alcanzan niveles
mads altos de contribucién como resultado de la expansion del Canal son los puertos, el centro
aéreo, las actividades bancarias, la Ciudad del Saber, las ZPE, el transporte intermodal, los
cruceros y el turismo del Canal, las actividades bancarias, las agencias y compaiiias navieras.

El trafico ampliado del Canal, incluyendo las naves més grandes, proporciona un impetu a esas
actividades, las cuales desarrollan nuevas oportunidades de transporte y de sistemas logisticos,
agregando asi valor a Panamd. Las politicas publicas mds efectivas y una promociéon Optima
dentro de un ambiente internacional dindmico hardn una contribucién significativa para
aprovechar completamente el potencial ampliado del Canal. El incremento de la productividad
de Panamd, especialmente dentro del Conglomerado, estimulada por las politicas publicas
apropiadas serd clave para generar una mayor demanda de los servicios del Conglomerado y para
lograr atraer las inversiones necesarias para ampliar la capacidad existente.

Por otra parte, el Peor escenario con la expansion del Canal supone que Panamd no puede
aprovechar lo suficiente la expansion del Canal porque las condiciones del mercado externo y de
las politicas publicas internas no son favorables, dando como resultado épocas consistentemente
dificiles.

La Tabla 20 muestra las tasas de crecimiento proyectadas para las actividades del Conglomerado
en el Peor de los escenarios. El desempefio total resulta ser una tasa de crecimiento ligeramente
superior a 3.0% por afio antes de la expansion, cambiando a més de 4% por afio después de que
la expansion del Canal se termine en 2014.
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Tabla 20
Tasas de Crecimiento de las Exportaciones del Conglomerado del Canal
Peor Escenario del Conglomerado con Expansion del Canal
Anos 2000-2025
(En Porcentajes)

Componentes del Conglomerado 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025

1 [Canal 13.09 | 8.87 | 1299 | 5.07 | 533 | 584 | 6.53 | 5.39 | 0.39 | -3.51 | 11.79 | 15.70 | 4.09 | 6.67 | 6.18 | 598 | 6.06 | 5.56
2 |Puertos 80.09 | 7.13 2.65 4.58 5.00 5.06 3.23 3.15 3.31 2.95 5.97 6.99 6.25 6.19 6.15 6.14 6.14 5.97
3 |Zona Libre de Colén 5.53 4.09 | -0.16 | 2.44 2.62 2.66 2.35 2.33 2.48 2.28 2.80 3.23 2.94 2.91 2.89 2.88 2.88 2.80
4 [Senvicios Intermodales 5.44 | 32.65 | 4.01 | 49.46 | 14.58 | 35.03 | 4.38 | 32.65 | 4.51 | 24.84 | 4.68 | 30.23 | 6.26 | 21.23 | 9.50 | 19.45| 6.53
5 [Centro de Carga Aérea 36.66 | 4.96 1.22 3.72 3.81 3.83 3.64 3.63 5.64 4.24 5.72 5.92 5.77 5.76 5.75 5.74 5.74 5.71
6 |Marina Mercante -15.28 | 4.07 | -5.30 1.20 1.34 1.37 1.30 1.28 1.29 1.21 3.19 3.49 3.27 3.25 3.25 3.24 3.24 3.19
7 |Ciudad del Saber 524 | -3.97 | 2.26 | 52.45 | 2.49 2.31 | 27.93 | 3.00 | 22.85 | 5.76 6.17 5.87 5.85 5.84 | 25.83 | 5.83 5.76
8 |Zonas Procesadoras de Exportacion 26.36 | 4.12 2.09 2.74 3.02 3.07 2.80 2.76 3.76 2.65 4.16 4.76 4.32 4.28 4.27 4.26 4.27 4.16
9 |Turismo de Cruceros 13.26 | 0.47 6.66 6.68 6.68 8.97 3.97 5.25 3.96 4.96 | 1499 | 4.97 4.97 4.08 4.08 9.08 4.07
10 [Dragado 7.27 1.95 2.44 3.56 3.78 3.06 2.91 2.85 2.33 3.24 5.61 3.84 3.71 3.68 3.64 3.66 3.25
11 |[Companias Navieras 6.23 1.62 1.72 2.80 3.02 2.77 2.64 2.57 2.09 2.72 4.98 3.29 3.16 3.14 3.10 3.12 2.73
12 |[Agencias Navieras 7.63 1.31 2.03 3.32 3.58 3.17 3.00 2.91 2.34 3.78 6.49 4.46 4.31 4.28 4.24 4.26 3.79
13 [Sistema de Administracion de Logistica 522 | 1.00 | 296 | 334 | 341 | 279 | 274 | 3.20 | 268 | 570 | 6.52 | 592 | 587 | 5.84 | 583 | 5.83 | 5.69
14 |Ferrocarril 6.60 2.69 | 29.51 | 54.78 | 54.82 | 28.17 | 3.12 3.61 3.01 4.15 4.79 4.33 4.29 4.04 4.03 4.03 3.92
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito -65.52 7.91 0.19 1.50 2.95 3.24 3.17 2.99 2.81 2.24 4.59 7.59 5.34 5.17 5.15 5.10 5.12 4.61
16 |Ventas de Mecancias a Barcos en Transito 2.58 | 7.43 1.98 | 249 | 3.63 | 3.86 | 3.13 | 2.97 | 2.91 2.38 | 3.71 6.13 | 432 | 419 | 416 | 4.12 | 413 | 3.72
17 [Mantenimiento y Reparacién de Naves -12.42| 6.23 1.39 1.64 2.73 |102.95| 2.58 2.44 2.34 1.88 2.01 4.29 2.58 2.45 2.43 2.39 2.41 2.02
18 [Reparacion de Contenedores 6.33 2.05 3.97 4.36 4.41 2.96 2.89 3.06 2.72 5.32 6.23 5.57 5.52 5.48 5.47 5.47 5.32
19 [Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.77 | 266 | 3.48 | 439 | 457 | 3.39 | 3.26 | 342 | 279 | 3.67 | 563 | 417 | 4.06 | 3.90 | 3.87 | 3.88 | 3.54
20 |Senvicios Legales 4.26 | -1.78 1.63 1.98 2.05 1.76 1.72 1.78 1.56 1.80 2.54 1.99 1.95 1.93 1.92 1.92 1.79
21 | Transporte de Mercancias por Carretera 5.04 1.07 | 3.17 | 3.43 | 3.47 | 2.81 278 | 3.32 | 276 | 409 | 467 | 426 | 422 | 416 | 415 | 4.15 | 4.05
22 |Clasificacién y Calificacién de Naves 4.51 -4.00 1.15 1.53 1.61 1.56 1.51 1.49 1.32 1.43 2.22 1.63 1.59 1.58 1.56 1.57 1.43
23 | Turismo del Canal 7.22 3.08 5.33 | 15.41 | 5.43 3.49 3.49 4.42 | 13.46 | 4.25 4.43 4.30 4.29 | 13.66 | 3.65 3.66 3.62
24 [Senvicios Bancarios -4.79 | 5.10 | -0.34 | 2.23 2.70 2.80 2.50 2.45 2.65 2.26 2.28 3.30 2.55 2.49 2.47 2.45 2.46 2.28
25 |Seguros 2712 | 5.52 0.93 2.95 3.39 3.47 2.73 2.67 2.86 2.49 2.51 3.48 2.77 2.72 2.68 2.66 2.67 2.50
26 | Telecomunicaciones -17.20| 5.61 0.11 2.73 3.20 | 3.29 | 2.85 2.80 3.02 2.62 3.62 4.64 3.89 3.83 3.80 3.78 3.79 3.62
27 |Educacion y Capacitacion 4.44 3.24 3.62 3.79 3.82 3.75 3.73 3.75 3.65 3.65 4.00 3.74 3.72 3.71 3.70 3.71 3.65
28 |Otros 478 | 324 | 3.98 | 411 | 413 | 3.70 | 3.68 | 16.51 | 3.64 | 3.64 | 3.93 | 3.72 | 3.71 3.69 | 369 | 3.69 | 3.64
Conglomerado del Canal 7.10 5.26 2.16 3.06 3.64 3.81 3.47 3.08 2.48 1.52 4.86 6.14 3.76 4.08 4.28 4.02 4.20 3.90

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Aplicando el mismo procedimiento que para los casos precedentes, obtenemos la Tabla 21, que
muestra el nivel proyectado de las actividades de exportacion del Conglomerado en el Peor de
los escenarios con la expansion del Canal en 2025. Este aumenta de $6,858.9 millones en 2000 a
$15,710.3 millones en 2025, una expansioén de mas del doble del nivel alcanzado en 2000.

Las exportaciones del Conglomerado suben de ser el 70.8% del total de exportaciones en 2000 a
ser el 78.1% en 2025 para el escenario Mds Probable. Para el Mejor escenario esas cifras serian
respectivamente el 70.8% y el 82.6%; y para el Peor escenario serian respectivamente 70.8% y
74.5%". La mayor dindmica de las exportaciones del pais se da en el Conglomerado asociado
con el SEC.

¥ Informacién obtenida de la aplicacién del modelo econométrico. Ver Volumen V, Tabla 2 en el Anexo F, Pagina F-12.
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Las Proyecciones de las Exportaciones del Conglomerado del Canal
Peor Escenario del Conglomerado con Expansion del Canal
(En Millones de Dolares)

Tabla 21

Afos 2000-2025

(2005=100)

Componentes del Conglomerado 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025

1 |Canal 823.1 | 1,158.4 | 1,308.8 [ 1,375.2 | 1,448.5| 1,533.0| 1,633.2 | 1,721.3 1,728.1 1,667.5 1,864.0 2,156.7 2,244.9 2,394.6 2,542.6 2,694.7 2,858.0 3,782.5
2 |Puertos 217.0 282.7 290.2 303.5 318.6 334.8 345.6 356.5 368.3 379.2 401.8 429.9 456.8 485.1 514.9 546.5 580.1 779.0
3 |Zona Libre de Col6n 4,821.5| 4,678.1 | 4,670.7 | 4,784.5 | 4,909.8 | 5,040.3 | 5,158.9 | 5,279.1 5,409.9 5,533.0 5,687.7 5,871.3 6,043.6 6,219.4 6,399.0 6,583.2 6,773.0 7,795.1
4 |Senicios Intermodales 3.0 14.2 18.9 19.6 29.3 33.6 45.4 47.4 62.8 65.6 82.0 85.8 111.7 118.7 143.9 157.6 188.2 297.4
5 |Centro de Carga Aérea 211.9 265.1 268.4 278.3 288.9 300.0 310.9 322.2 340.4 354.8 375.1 397.3 420.2 444.4 470.0 497.0 525.5 694.4
6 |Marina Mercante 52.5 67.2 63.6 64.4 65.2 66.1 67.0 67.8 68.7 69.5 7.7 74.3 76.7 79.2 81.7 84.4 87.1 102.1
7 |Ciudad del Saber 4.4 6.6 6.4 6.5 9.9 10.2 10.4 13.3 13.7 16.9 17.9 19.0 20.1 21.2 22.5 28.3 29.9 39.7
8 |Zonas Procesadoras de Exportacién 21.3 45.4 46.3 47.6 49.0 50.5 51.9 53.4 55.4 56.8 59.2 62.0 64.7 67.5 70.4 73.4 76.5 94.1
9 |Turismo de Cruceros 6.0 47.8 48.0 51.2 54.7 58.3 63.5 66.1 69.5 72.3 75.9 87.2 91.6 96.1 100.0 104.1 113.6 138.7
10 |Dragado 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
11 |Compafiias Navieras - 78.0 79.3 80.7 82.9 85.4 87.8 90.1 92.4 94.3 96.9 101.7 105.1 108.4 111.8 115.3 118.9 137.5
12 |Agencias Navieras 105.3 150.8 152.8 155.9 161.1 166.8 1721 177.3 182.4 186.7 193.8 206.4 215.6 224.9 234.5 244.4 254.8 311.1
13 |Sistema de Administracién de Logistica 14.8 18.7 18.9 19.5 20.1 20.8 21.4 22.0 22.7 23.3 24.6 26.2 27.8 29.4 31.1 32.9 34.8 46.1
14 |Ferrocarril - 5.3 5.4 7.0 10.8 16.8 21.5 22.2 23.0 23.7 24.6 25.8 26.9 28.1 29.2 30.4 31.6 38.5
15 |Venta de Combustible a Barcos en Transito 170.9 115.4 115.7 117.4 120.9 124.8 128.7 132.6 136.3 139.4 145.8 156.8 165.2 173.7 182.7 192.0 201.8 256.5
16 |Ventas de Mecancias a Barcos en Transito 18.0 14.4 14.7 15.1 15.6 16.2 16.7 17.2 17.7 18.1 18.8 20.0 20.8 21.7 22.6 23.5 24.5 29.8
17 |Mantenimiento y Reparacion de Naves 156.2 18.6 18.9 19.2 19.7 40.0 411 421 43.1 43.9 44.7 46.7 47.9 49.0 50.2 51.4 52.7 58.9
18 |Reparacion de Contenedores 0.7 1.3 1.3 1.4 1.5 1.5 1.6 1.6 1.7 1.7 1.8 1.9 2.0 2.1 2.2 2.4 25 3.2
19 [Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.6 1.2 1.5 1.9 12.4 13.0 13.4 13.8 14.3 14.7 15.2 16.1 16.8 17.5 18.1 18.8 19.6 23.5
20 |Senicios Legales 41.9 53.8 52.9 53.8 54.8 55.9 56.9 57.9 58.9 59.8 60.9 62.5 63.7 65.0 66.2 67.5 68.8 75.4
21 |Transporte de Mercancias por Carretera 11.8 16.4 16.6 171 17.7 18.3 18.8 19.4 20.0 20.5 21.4 22.4 23.3 24.3 25.3 26.4 27.5 33.6
22 |Clasificacion y Calificaciéon de Naves 7.5 8.9 8.5 8.6 8.7 8.9 9.0 9.2 9.3 9.4 9.5 9.8 9.9 10.1 10.2 10.4 10.6 11.4
23 |Turismo del Canal (1) 36.8 88.1 90.8 95.6 110.3 116.3 120.4 124.6 130.1 147.6 153.9 160.7 167.6 174.8 198.7 205.9 213.5 255.3
24 |Senvicios Bancarios 141.4 278.1 277.2 283.3 291.0 299.2 306.6 314.1 322.4 329.7 337.3 348.4 357.3 366.2 375.2 384.4 393.9 443.2
25 |Seguros 41.9 36.6 37.0 38.1 39.4 40.7 41.8 42.9 44.2 45.3 46.4 48.0 49.4 50.7 52.1 53.4 54.9 62.4
26 |Telecomunicaciones 33.9 41.4 41.4 42.5 43.9 45.3 46.6 47.9 49.4 50.7 52.5 54.9 57.1 59.3 61.5 63.9 66.3 79.6
Educacioén y Capacitacion 42.8 48.9 50.4 52.3 54.2 56.3 58.4 60.6 62.9 65.2 67.5 70.2 72.9 75.6 78.4 81.3 84.3 101.0
Otros 7.4 8.6 8.8 9.2 9.6 10.0 10.3 10.7 12.5 12.9 13.4 13.9 14.4 15.0 15.5 16.1 16.7 20.0
Total 6,858.9 | 7,560.1 | 7,723.5 | 7,959.4 | 8,249.0 | 8,563.4 | 8,860.4 | 9,133.5| 9,360.3 | 9,502.9| 9,964.7 | 10,576.1 | 10,974.3 | 11,422.3 | 11,911.0 | 12,390.0 | 12,909.9 | 15,710.3

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de dlgebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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3.3 Comparacion entre las Contribuciones del Conglomerado bajo el Mejor, el Mas
Probable y el Peor de los Escenarios con la Expansion del Canal

La Tabla 22 muestra que las contribuciones del Conglomerado pueden ampliarse
considerablemente con la expansion del Canal si cuentan con un ambiente externo favorable y
politicas publicas internas efectivas, una infraestructura adecuada y una administracion 4gil.
Para 2025, las mejores condiciones podrian llevar la contribucién del Conglomerado al 26% por
encima del escenario Mdas Probable. Por otra parte, en 2025, la diferencia entre el Peor y el Més
Probable de los escenarios podria ser de 23%. El dinamismo inherente de las actividades del
Conglomerado debe continuar teniendo un impetu positivo aunque menor incluso cuando el
marco de la politica publica y otros factores externos no sean completamente favorables.

Tabla 22
Comparacion entre la Contribucién de las Exportaciones del Conglomerado bajo el Mejor,
Mas Probable y Peor de los Escenarios con Expansion del Canal
(En Millones de Délares)
Aiios 2000-2025

(2005=100)

Ano Mejor | Mas Probable Peor

2000 6,858.9 6,858.9 6,858.9
2005 7,560.6 7,560.5 7,560.3
2006 8,208.5 7,980.7 7,723.5
2007 8,611.2 8,299.5 7,959.4
2008 9,090.3 8,679.9 8,249.0
2009 9,599.7 9,089.9 8,563.4
2010 10,142.8 9,486.5 8,860.4
2011 10,625.2 9,854.6 9,133.5
2012 11,028.2 10,164.9 9,360.3
2013 11,437.8 10,401.5 9,502.9
2014 12,158.4 10,964.0 9,964.7
2015 13,202.8 11,775.0 10,576.1
2016 14,134.7 12,402.1 10,974.3
2017 15,009.0 13,028.3 11,422.3
2018 15,974.4 13,714.4 11,911.0
2019 16,966.0 14,403.8 12,390.0
2020 18,014.1 15,146.2 12,909.9
2025 24,271.2 19,275.9 15,710.3

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccién de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre
actividades de exportacién del Conglomerado del Canal.
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3.3.1 Proyecciones de las Contribuciones Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas bajo
los Tres Escenarios con la Expansion del Canal

La Tabla 23 agrupa las actividades del Conglomerado en las categorias directas, indirectas,
inducidas y paralelas (véase la Tabla 3, la Parte I). Esas categorias toman en cuenta el impacto
total del Canal en la economia.

Considerando el escenario Mas Probable, las actividades inducidas crecen 5.37 veces durante el
periodo de 25 afios. Las actividades paralelas aumentan 2.8 veces y las actividades indirectas 3.1
veces. El Canal mismo, medido como actividad directa, aumenta 4.94 veces. Esta proyeccion
del Canal incluye que los peajes crecerdan en promedio 3.5% anual en términos reales.

Los resultados demuestran que la expansion del Canal tiene un efecto positivo y sustancial en la
economia total de las actividades del Conglomerado debido al aumento en cantidad y a la
diversidad del trafico del Canal. Con base en lo mencionado anteriormente, se desarrolla
gradualmente una relacién mds simbidtica entre el trafico del Canal y los barcos que hacen
escala en los puertos y las actividades del Conglomerado. Las actividades del Conglomerado
también logran atraer mas transito por el Canal e interconexiones internacionales adicionales. El
efecto mds importante ocurre en las actividades inducidas (tales como los puertos, la ZLC, los
servicios intermodales, las ZPE y el turismo).

Las actividades paralelas, tales como el Centro Aéreo, la Ciudad del Saber, las actividades
bancarias y las telecomunicaciones también son estimuladas significativamente por la expansion
del Canal y por las actividades inducidas. Como es de esperar, las actividades indirectas
(servicios a las naves en transito) crecen mas en linea con el trafico del Canal.

El grado de dispersion para cada grupo de actividades, comparando el desempefio en el Mejor y
el Peor escenario, es también mds grande para las actividades inducidas. Para 2025 la dispersion
de las actividades inducidas es 1.83 veces, mientras que para las actividades paralelas es de 1.77
veces y para las actividades indirectas es de 1.35 veces. Estos resultados implican que las
politicas publicas, los servicios administrativos, la infraestructura y el ambiente externo son
importantes para todos, aunque los mejores resultados ocurririan en las actividades inducidas y
paralelas.
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Tabla 23

Comparacion entre las Actividades de Exportacion del Conglomerado
Proyectadas con Expansion del Canal
Anos 2000-2025

(En Millones de Délares)

(2005=100)
Directo Indirecto Inducido Paralelo
Ao . Mas . Mas . Mas . Mas
Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor

2000 1,030.3 1,030.3 1,030.3 402.8 402.8 402.8 598.4 598.4 598.4 1,508.3 1,508.3 1,508.3
2005 1,457.0 1,456.9 1,456.7 495.3 495.3 495.3 856.3 856.3 856.3 1,775.7 1,775.7 1,775.7
2006 1,696.3 1,671.0 1,647.3 518.4 513.0 499.1 927.9 909.9 879.8 1,913.9 1,844 .4 1,772.9
2007 1,903.7 1,860.2 1,825.7 539.7 527.8 508.4 985.2 957.9 918.0 2,003.3 1,912.7 1,819.2
2008 2,156.0 2,099.4 2,055.5 562.2 548.3 524.2 1,095.1 1,037.7 986.5 2,110.4 1,995.8 1,875.4
2009 2,528.2 2,465.8 2,413.7 613.0 596.7 567.0 1,188.6 1,105.0 1,041.6 2,224.5 2,078.8 1,930.0
2010 2,842.9 2,788.9 2,734.6 640.6 619.5 584.3 1,336.3 1,173.6 1,096.5 2,338.6 2,160.9 1,980.9
2011 2,742.6 2,704.3 2,663.7 667.9 641.9 601.1 1,422.7 1,225.9 1,130.9 2,465.4 2,249.4 2,036.1
2012 2,476.7 2,466.2 2,427.8 699.0 661.0 617.9 1,515.8 1,297.5 1,189.7 2,582.9 2,337.0 2,100.1
2013 2,287.0 2,286.6 2,244 .4 715.5 672.5 631.7 1,650.5 1,368.5 1,242.6 2,737.4 2,424.9 2,159.8
2014 2,411.0 2,413.6 2,411.7 753.1 704.3 654.7 1,794.7 1,470.0 1,318.5 2,897.8 2,5636.0 2,232.3
2015 2,804.1 2,765.6 2,739.3 821.4 765.6 695.9 1,990.3 1,586.2 1,398.7 3,090.3 2,673.8 2,319.5
2016 3,156.9 2,970.8 2,851.2 867.9 805.6 726.0 2,168.1 1,715.4 1,495.8 3,277.2 2,801.0 2,401.6
2017 3,399.1 3,176.6 3,041.0 915.6 846.5 756.3 2,335.0 1,826.5 1,571.7 3,491.7 2,933.8 2,486.2
2018 3,646.1 3,380.4 3,228.5 970.5 889.6 787.7 2,585.0 1,994.3 1,693.5 3,704.5 3,073.2 2,573.7
2019 3,902.7 3,591.1 3,421.4 1,022.8 934.4 820.2 2,793.5 2,130.9 1,782.6 3,961.8 3,227.4 2,670.2
2020 4,174.7 3,816.3 3,628.3 1,077.6 981.6 854.2 3,043.7 2,304.0 1,903.7 4,206.6 3,381.7 2,765.1
2025 5,742.4 5,088.2 4,800.8 1,402.1 1,243.2 1,038.5 4,525.8 3,208.4 2,479.1 5,834.5 4,274.1 3,294.8

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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4. El Producto Interno Bruto Proyectado segiin Gastos, que resulta del uso del Modelo de
Equilibrio General

Como fue analizado en la Parte II, el Modelo General de Equilibrio permite la evaluaciéon del
impacto econdmico del Conglomerado por tipo de gasto. El modelo también mide la cantidad de
impuestos indirectos que serdn generados por estos gastos. Incluyen impuestos sobre productos y
servicios de consumo y los impuestos (aranceles) generados por las importaciones.

De acuerdo con la opcién del Canal ampliado y el escenario Mds Probable, con una tasa promedio
de crecimiento anual de 3% para las exportaciones fuera del Conglomerado durante el periodo de
la proyeccién, la economia total, es decir el PIB, creceria en un promedio de 4.8% durante el
mismo periodo. Los otros componentes del gasto crecerian al promedio mostrado en la Tabla 24.
Ademads de los componentes del gasto, esta tabla también muestra el crecimiento para los
impuestos de consumo y los aranceles de importacion. Bajo las mismas condiciones fuera del
Conglomerado, el de crecimiento seria 5.6% en el "Mejor" de los escenarios (vea Tabla 25) y
4.2% en el "Peor" de los caso (véase la Tabla 26).
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ESTRATEGIAS EMPRESARIALES

Tabla 24
Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto Por tipo de Gastos
(Con Efecto Multiplicador)
Escenario Mas Probable con Expansion del Canal y 3% de Crecimiento
para las Actividades de Exportacion no Relacionadas con el Canal

Aiios 2000-2025
(En Porcentajes)

Gasto de ., . Impuestos
Consumo ., Exportacion | Importaciones Impuestos
Producto . Inversion |Consumo . sobre el
Final L . de Bienes y para la sobre la
~ Interno . Publica y | Final del L . Consumo <
Anos Brut Privado Privada ()| Gobi Servicios Economia Privad Importacion
ruto (Y) ©) rivada ()| Gobierno (X) Interna (MN) rivado (TMN)
(G) (TC)
(1 (2 3) 4) ©) (6) ) (8)
2000 2.9 4.0 -34.3 3.3 10.7 -22.4 -7.6 12.9
2005 3.2 6.2 10.7 3.2 5.2 8.5 1.4 1.6
2006 8.0 7.1 -0.3 15.4 5.9 6.4 6.2 8.5
2007 4.4 5.2 5.8 4.7 4.2 6.5 71 6.4
2010 5.9 6.9 7.7 5.7 4.7 7.4 7.3 7.9
2012 0.7 0.5 -5.5 2.6 2.9 -1.0 1.7 1.7
2015 6.6 6.5 2.2 10.5 8.4 7.0 4.3 4.4
2020 5.0 5.0 3.1 7.3 5.4 5.4 5.3 6.4
2025 5.1 5.3 7.0 6.4 5.0 6.6 5.8 6.4
Promedio 2005-2025 4.8 4.9 3.1 6.9 5.0 5.2 4.7 4.9

Notas:

(1) Producto Interno Bruto (y): La renta total ganada nacionalmente, incluyendo la renta ganada por factores de propiedad extranjera de produccion;
el gasto total en bienes y servicios nacionalmente producidos.

(2) Consumo Privado (c): Los gastos finales del consumidor por casa. Gastos por casas residenciales para los nuevos bienes durables y bienes no
durables y servicios, menos las ventas netas de segunda, disponibles o consumibles.

(3) Inversion privada y publica (i): Formacion de capital fijo bruto y aumento del inventario. Toda la industria (compras y produccién interna),
resultados de la administracién publica y los resultados de los gastos de servicio no-lucrativos hechos por casa, para los nuevos bienes durables
(mercancia), agregadas a sus activos fijos existentes, menos las ventas netas de bienes no durables de segunda mano y similares. Los gastos de la
administracion publica en los bienes durables para propdsitos militares se excluyen. La adquisicion de todos los bienes durables reproducibles y no
reproducibles es incluida, excepto tierras y lotes, minas, silvicultura y zonas similares, para propésitos civiles. También se incluyen todos los
trabajos de construccién actuales, las reparaciones en cuentas de capital, los costos de mejoras de la tierra y el desarrollo y la expansion de las zonas
de silvicultura, las plantaciones, los vifiedos, etc., que toman més de un afio para llegar a ser productivos. La adquisicion de ganados de
produccién, ganados lecheros y similares; y otros costes de transferencia derivados de compras y de las ventas de tierras, minas, zonas de
silvicultura, etc. también se incluyen.

(4) Gastos del Gobierno (g): Gastos finales de consumo del gobierno.

(5) Exportaciones de Bienes y Servicios (x): Todos los bienes transferidos de residentes de un pais a los no residentes y la transferencia de servicios
de los residentes productivos de un pais a los no residentes. En la prictica, las exportaciones de bienes pueden ser la transferencia de mercancia o
de otros bienes a través del drea de aduanas de un pais o a través de las fronteras con otros paises, incluyendo las ventas directas del pais hechas a
las organizaciones extranjeras y a los no residentes. Pues las importaciones de mercancia tienden a ser determinadas por el valor del C.LF, servicios
de exportacion deben incluir los costes del transporte y del seguro incurridos por los productores residentes del pais.

(6) importaciones a la economia local (manganeso): La diferencia entre las importaciones de bienes y servicios (m) y las importaciones de la Zona
de Libre Comercio de Colén (MCFTZ).

(7) Impuestos sobre el consumo privado (TC): Una forma de impuesto indirecto; sobre todo, en la produccién y la venta del consumo selectivo.

(8) Impuestos sobre las importaciones (TMN): Una forma de impuesto indirecto; sobre todo, aranceles de importacion.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Mejor Escenario con Expansion del Canal y 3% de Crecimiento de las Actividades

Tabla 25
Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto por Tipo de Gastos
(Con Efecto Multiplicador)

no Relacionadas con el Canal
Anos 2000-2025
(En Porcentajes)

Gasto de ., . Impuestos
Consumo L. Exportacion | Importaciones Impuestos
Producto . Inversién |Consumo . sobre el
~ Interno Final Publica y | Final del de B'e.n?s y para Ia’ Consumo sobre la
Anos Bruto (Y) Privado Privada (I)| Gobierno Servicios Economia Privado Importacion
(C) (X) Interna (MN) (TMN)
(G) (TC)
1) (2 3) 4) () (6) (7) (8
2000 2.9 4.0 -34.3 3.3 10.7 -22.4 -7.6 12.9
2005 3.2 6.2 10.7 3.2 5.2 8.5 1.4 1.6
2006 9.0 8.4 -0.3 15.5 7.7 7.7 6.2 8.5
2007 5.0 5.9 6.7 5.6 4.9 7.6 8.4 7.7
2010 6.6 7.6 7.9 6.3 5.8 8.3 7.8 8.5
2012 1.0 0.8 -5.2 3.0 3.2 -0.4 2.3 2.5
2015 7.6 7.4 2.5 12.1 9.6 8.0 4.9 5.2
2020 5.9 5.9 4.3 8.2 6.3 6.6 6.3 7.5
2025 6.6 6.9 13.1 7.6 6.0 9.6 7.0 8.6
Promedio 2005-2025 5.7 5.8 4.3 7.8 6.0 6.5 5.6 6.1
Notas:

(1) Producto Interno Bruto (y): La renta total ganada nacionalmente, incluyendo la renta ganada por factores de propiedad extranjera de produccion;
el gasto total en bienes y servicios nacionalmente producidos.

(2) Consumo Privado (c): Los gastos finales del consumidor por casa. Gastos por casas residenciales para los nuevos bienes durables y bienes no
durables y servicios, menos las ventas netas de segunda, disponibles o consumibles.

(3) Inversién privada y publica (i): Formacién de capital fijo bruto y aumento del inventario. Toda la industria (compras y produccién interna),
resultados de la administracion publica y los resultados de los gastos de servicio no-lucrativos hechos por casa, para los nuevos bienes durables
(mercancia), agregadas a sus activos fijos existentes, menos las ventas netas de bienes no durables de segunda mano y similares. Los gastos de la
administracion publica en los bienes durables para propdsitos militares se excluyen. La adquisicién de todos los bienes durables reproducibles y no
reproducibles es incluida, excepto tierras y lotes, minas, silvicultura y zonas similares, para propdsitos civiles. También se incluyen todos los
trabajos de construccion actuales, las reparaciones en cuentas de capital, los costos de mejoras de la tierra y el desarrollo y la expansion de las zonas
de silvicultura, las plantaciones, los vifiedos, etc., que toman mds de un afio para llegar a ser productivos. La adquisicion de ganados de
produccion, ganados lecheros y similares; y otros costes de transferencia derivados de compras y de las ventas de tierras, minas, zonas de
silvicultura, etc. también se incluyen.

(4) Gastos del Gobierno (g): Gastos finales de consumo del gobierno.

(5) Exportaciones de Bienes y Servicios (x): Todos los bienes transferidos de residentes de un pais a los no residentes y la transferencia de servicios
de los residentes productivos de un pais a los no residentes. En la practica, las exportaciones de bienes pueden ser la transferencia de mercancia o
de otros bienes a través del drea de aduanas de un pais o a través de las fronteras con otros paises, incluyendo las ventas directas del pais hechas a
las organizaciones extranjeras y a los no residentes. Pues las importaciones de mercancia tienden a ser determinadas por el valor del C.LF, servicios
de exportacion deben incluir los costes del transporte y del seguro incurridos por los productores residentes del pais.

(6) importaciones a la economia local (manganeso): La diferencia entre las importaciones de bienes y servicios (m) y las importaciones de la Zona
de Libre Comercio de Colon (MCFTZ).

(7) Impuestos sobre el consumo privado (TC): Una forma de impuesto indirecto; sobre todo, en la produccién y la venta del consumo selectivo.

(8) Impuestos sobre las importaciones (TMN): Una forma de impuesto indirecto; sobre todo, aranceles de importacion.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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Tabla 26
Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto por Tipo de Gastos
(Con Efecto Multiplicador)
Peor de los Escenarios con Expansion del Canal y 3% de Crecimiento para las Actividades
no Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025

(En Porcentajes)

Gasto de ., . Impuestos
Consumo .. Exportacién | Importaciones Impuestos
Producto . Inversiéon |Consumo . sobre el
Interno Final Publica y | Final del de Bienes y para la Consumo sobre la
Anos Privado . . Servicios Economia . Importacion
Bruto (Y) ©) Privada (I)| Gobierno X) Interna (MN) Privado (TMN)
(G) (TC)

(1) (2 3) (4) (5) (6) () (8)

2000 2.9 4.0 -34.3 3.3 10.7 -22.4 -7.6 12.9

2001 -0.7 2.3 -0.7 0.3 25 0.3 3.0 -22.8
2002 0.7 0.7 1.6 0.8 0.5 2.6 -2.3 0.3
2003 6.0 7.6 9.6 4.2 5.2 9.6 0.7 2.6
2004 4.7 1.4 4.2 -1.5 6.4 1.6 7.6 9.6
2005 3.2 6.2 10.7 3.2 5.2 8.5 1.4 1.6
2006 6.9 5.7 -0.3 15.2 3.7 4.8 6.2 8.5
2007 3.7 4.4 4.7 3.6 3.5 5.3 5.7 4.8
2010 5.6 6.6 7.6 5.3 4.2 7.0 6.9 7.4
2012 0.3 0.1 -5.8 1.5 2.6 -1.5 1.3 1.3
2015 5.9 5.8 2.2 9.8 7.4 6.3 4.1 4.3
2020 4.5 4.4 2.6 7.0 4.7 4.6 4.7 5.7
2025 4.5 4.5 5.3 6.2 4.3 5.5 5.3 5.7
Promedio 2005-2025 4.2 4.3 2.6 6.4 4.3 4.4 4.1 4.2

Notas:

(1) Producto Interno Bruto (y): La renta total ganada nacionalmente, incluyendo la renta ganada por factores de propiedad extranjera de produccion;
el gasto total en bienes y servicios nacionalmente producidos.

(2) Consumo Privado (c): Los gastos finales del consumidor por casa. Gastos por casas residenciales para los nuevos bienes durables y bienes no
durables y servicios, menos las ventas netas de segunda, disponibles o consumibles.

(3) Inversion privada y publica (i): Formacion de capital fijo bruto y aumento del inventario. Toda la industria (compras y produccién interna),
resultados de la administracién publica y los resultados de los gastos de servicio no-lucrativos hechos por casa, para los nuevos bienes durables
(mercancia), agregadas a sus activos fijos existentes, menos las ventas netas de bienes no durables de segunda mano y similares. Los gastos de la
administracion publica en los bienes durables para propdsitos militares se excluyen. La adquisicién de todos los bienes durables reproducibles y no
reproducibles es incluida, excepto tierras y lotes, minas, silvicultura y zonas similares, para propésitos civiles. También se incluyen todos los
trabajos de construccidn actuales, las reparaciones en cuentas de capital, los costos de mejoras de la tierra y el desarrollo y la expansion de las zonas
de silvicultura, las plantaciones, los vifiedos, etc., que toman més de un afio para llegar a ser productivos. La adquisicion de ganados de
produccion, ganados lecheros y similares; y otros costes de transferencia derivados de compras y de las ventas de tierras, minas, zonas de
silvicultura, etc. también se incluyen.

(4) Gastos del Gobierno (g): Gastos finales de consumo del gobierno.

(5) Exportaciones de Bienes y Servicios (x): Todos los bienes transferidos de residentes de un pais a los no residentes y la transferencia de servicios
de los residentes productivos de un pais a los no residentes. En la prictica, las exportaciones de bienes pueden ser la transferencia de mercancia o
de otros bienes a través del drea de aduanas de un pais o a través de las fronteras con otros paises, incluyendo las ventas directas del pais hechas a
las organizaciones extranjeras y a los no residentes. Pues las importaciones de mercancia tienden a ser determinadas por el valor del C.LF, servicios
de exportacion deben incluir los costes del transporte y del seguro incurridos por los productores residentes del pais.

(6) importaciones a la economia local (manganeso): La diferencia entre las importaciones de bienes y servicios (m) y las importaciones de la Zona
de Libre Comercio de Colén (MCFTZ).

(7) Impuestos sobre el consumo privado (TC): Una forma de impuesto indirecto; sobre todo, en la produccién y la venta del consumo selectivo.

(8) Impuestos sobre las importaciones (TMN): Una forma de impuesto indirecto; sobre todo, aranceles de importacion.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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4.1 Impacto del Conglomerado en el PIB

De acuerdo con la 16gica del modelo, cada Délar generado por las actividades del Conglomerado
produce 1.27 Délares del PIB. Esto significa que con base en el proceso de contabilidad que
permitio el detalle del Conglomerado total, podemos determinar el valor de cada actividad en los
términos del PIB, segtn lo mostrado en la Tabla.
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Tabla 27

Tasas de Crecimiento de los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal sobre el PIB

(Con Efecto Multiplicador)
Escenario Mas Probable con Expansion del Canal y 3% de Crecimiento

para las Actividades no Relacionadas al Canal
Aiios 2000-2025
(En Porcentajes)

Tasas de Crecimiento Como %del PIB
Afios PIB Conglomerado | Directo |Indirecto |Inducido | Paralelo| Conglomerado | Directo | Indirecto | Inducido | Paralelo
2000 2.9 2.4 -3.3 44.6 9.4 -3.7 32.4 9.4 3.7 5.5 13.8
2005 3.2 6.6 9.0 7.5 6.2 4.6 36.7 11.7 4.0 6.8 14.2
2006 8.0 7.7 14.7 3.6 6.3 3.9 36.6 12.4 3.8 6.7 13.7
2007 4.4 6.5 11.3 2.9 5.3 3.7 37.3 13.2 3.7 6.8 13.6
2010 5.9 8.0 13.1 3.8 6.2 4.0 40.2 16.6 3.7 7.0 12.9
2012 0.7 -0.9 -8.8 3.0 5.8 3.9 39.4 14.4 3.8 7.6 13.6
2013 3.5 -0.1 -7.3 1.7 5.5 3.8 38.0 12.9 3.8 7.7 13.6
2014 5.0 5.5 5.6 4.7 7.4 4.6 38.2 12.9 3.8 7.9 13.6
2015 6.6 9.4 14.6 8.7 7.9 5.4 39.2 13.9 3.8 8.0 13.4
2016 4.3 6.4 7.4 5.2 8.1 4.8 40.0 14.3 3.9 8.3 13.5
2017 4.4 5.9 6.9 5.1 6.5 4.7 40.6 14.7 3.9 8.4 13.5
2018 6.6 6.3 6.4 5.1 9.2 4.8 40.4 14.6 3.9 8.6 13.3
2019 5.3 5.8 6.2 5.0 6.8 5.0 40.6 14.8 3.8 8.8 13.3
2020 5.0 6.1 6.3 5.1 8.1 4.8 41.0 14.9 3.8 9.0 13.2
2021 2.6 5.6 6.0 4.8 6.5 4.8 42.2 15.4 3.9 9.4 13.5
2022 3.8 5.1 4.2 4.9 7.3 4.8 42.7 15.5 4.0 9.7 13.6
2023 4.4 4.6 3.2 4.9 6.5 4.8 42.9 15.3 4.0 9.9 13.7
2024 6.0 7.6 10.7 4.9 7.5 4.8 43.5 16.0 3.9 10.0 13.5
2025 5.1 5.5 5.7 4.6 6.5 4.8 43.6 16.1 3.9 10.1 13.5
Promedio 2005-2025 4.8 5.7 6.8 4.9 6.8 4.5 40.0 14.5 3.8 8.2 13.5

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y
correspondiente al periodo de 1980-1999.
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4.2 Impacto del Conglomerado en las Exportaciones

Como en el caso del andlisis con un Canal sin ampliacién, con un Canal ampliado la actividad del
Conglomerado, medida como parte del PIB, con su efecto multiplicador, aumenta las
exportaciones (aunque en un indice més alto) que, a su vez afecta el resto de la economia. Igual se
aplica al empleo, recaudaciones del gobierno, asi como la deuda privada y publica. Los resultados
se demuestran en la Tabla 28.
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Tabla 28

Tasas de Crecimiento de los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal,

de las Exportaciones del Conglomerado, Empleo del Conglomerado y los Ingresos del Gobierno

con Expansion del Canal y 3% de la Tasa de Crecimiento para las Actividades no Relacionadas al Canal
Aiio 2000-2025
(En Porcentajes)

Mas Probable Mejor Peor
Tasas de Tasasde Tasas de
Tasas de Crecimiento Tasas de Crecimiento Tasas de Crecimiento
L de los L de los L de los
Crecimiento Crecimiento Crecimiento
Tasa de Ingresos del Tasa de Ingresos del Tasa de Ingresos del
de los L X de los o Tasa de N de los L N
Crecimiento de Tasa de Gobierno Crecimiento L Gobierno Crecimiento de Tasa de Gobierno
~ Impactos . i Impactos Crecimiento i Impactos L R
Anos . las Crecimiento |debido a los| . de las debido a los . las Crecimiento debido al
Directo, . Directo, A del Empleo Directo, .
. Exportaciones |del Empleo del| Impactos . Exportaciones Impactos . Exportaciones [del Empleo del| Impacto
Indirecto, R Indirecto, del R Indirecto, .
. del Conglomerado Directo, . del Directo, . del Conglomerado Directo,
Inducido y . Inducido y Conglomerado . Inducido y .
Conglomerado Indirecto, Conglomerado Indirecto, Conglomerado Indirecto,
Paralelo del . Paralelo del i Paralelo del i
Canal Inducido y Canal Inducido y Canal Inducido y
Paralelo del Paralelo del Paralelo del
Canal Canal Canal
2000 2.4 7.1 -2.1 -17.5 2.4 71 -2.14 -17.5 2.4 7.1 -2.1 -17.5
2005 6.6 5.3 6.4 10.9 6.6 5.3 6.4 10.9 6.6 5.3 6.4 10.9
2006 7.7 5.6 7.0 13.5 10.3 8.6 9.3 15.0 4.7 2.2 4.2 11.5
2007 6.5 4.0 5.0 2.5 7.4 4.9 5.8 3.1 5.7 3.1 4.2 2.0
2010 8.0 4.4 6.4 5.3 9.2 5.7 7.6 6.3 7.5 3.5 5.9 4.9
2012 -0.9 3.1 -1.3 2.1 -0.3 3.8 -0.8 2.2 -1.5 2.5 -2.0 0.7
2015 9.4 7.4 9.4 15.1 10.8 8.6 10.9 17.4 8.1 6.1 8.1 13.5
2020 6.1 5.2 4.5 7.9 7.0 6.2 5.3 8.6 5.3 4.2 3.8 7.6
2025 5.5 4.8 3.6 6.1 6.5 5.9 4.6 7.0 4.7 3.9 3.0 5.8
Promedio 2005-2025 5.7 4.8 3.9 8.0 6.9 6.0 5.0 9.0 4.9 3.8 3.1 7.5

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construcciéon de un modelo macroeconométrico de equilibrio general.

Para la

estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contralorfa General de la Repiiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente
al periodo de 1980-1999.
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Como parte del PIB, el impacto del Conglomerado se puede medir en términos de la economia
total y de la exportacion de bienes y servicios, seglin se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 29
El Producto Interno Bruto, las Exportaciones de Bienes y Servicios y
Los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos
Escenario Mas Probable con Expansion del Canal y 3% del Indice de Crecimiento para las
Actividades no Relacionadas con el Canal

Ainos 2000-2025
(En Millones de Délares)
(2005=100)
Producto Exportaciones de . .
, . . Impactos Directos, Indirectos,

Interno Bienesy Servicios Inducidos y Paralelos

Bruto (Y) (X)
Anos

Dolares Dolares Como % Dolares Como % Como %de las

del PIB del PIB | Exportaciones

2000 10,917.1 4,103.9 37.6 3,539.8 32.4 86.3
2005 12,501.2 4,980.8 39.8 4,584.2 36.7 92.0
2006 13,502.3 5,273.4 39.1 4,938.3 36.6 93.6
2007 14,089.7 5,492.8 39.0 5,258.7 37.3 95.7
2010 16,760.2 6,335.0 37.8 6,742.9 40.2 106.4
2012 17,180.9 6,780.4 39.5 6,761.7 39.4 99.7
2015 19,893.6 7,926.5 39.8 7,791.2 39.2 98.3
2020 25,549.8 10,333.4 40.4 10,483.6 41.0 101.5
2025 31,676.9 13,287.9 41.9 13,814.0 43.6 104.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.
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4.3 Impacto del Conglomerado en el Empleo

El empleo nacional causado por el Conglomerado aumenta a una tasa promedio de 3.9% vy al nivel
nacional total aumenta en un indice promedio de 3.6% (Ver Tabla 30).

El empleo total que resulta del impacto del Conglomerado, que aumenta de 247,883 trabajadores
en el afio 2000 a 925,085 en 2025, puede también ser analizado segun el tipo de impacto y el
sector de la economia que es evaluado. (Ver la Tabla 31 y el Grafico 2) la tendencia indica que el
sector terciario serd el que genere el nimero mds grande de los nuevos trabajos debido a los
diversos impactos producidos por el desarrollo del Conglomerado.

Digno de observacion aqui es el resultado producido por los impactos inducidos y paralelos en
términos de la expansién del Conglomerado.
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Tabla 30

Empleo Nacional

Escenario Mas Probable con Expansion del Canal
Aiios 2000-2025

(En Porcentajes)

Mas Probable Mejor Peor
Cr::is:li:ito Empleo del Ta.sa .de Empleo del Ta.sa .de Empleo del
Tasa de de la Tasa de Tasa de Conglomera Tasa de Crecimiento Conglomera Tasa de Crecimiento Conglomera
Aios Crecimiento .. |Crecimiento| Tasa de |Crecimiento de Crecimiento| Tasa de [del Empleo Crecimiento| Tasa de |del Empleo
Poblacion do como % do como % do como %
de la . del Empleo | Desempleo Empleo del del Empleo | Desempleo del del Empleo | Desempleo del
Poblacién Econémica Nacional Conglomerado del Efnpleo Nacional Conglomera del E_mpleo Nacional Conglomera del E_mpleo
mente Nacional do Nacional do Nacional
Activa
2000 1.9 2.9 0.6 13.3 -2.1 25.6 3.7 13.3 -2.1 25.6 0.6 13.3 -2.1 25.6
2005 1.8 3.2 5.7 9.6 6.4 37.0 5.7 9.6 6.4 37.0 5.7 9.6 6.4 37.0
2006 1.7 3.2 4.7 8.5 7.0 37.8 5.7 7.7 9.3 38.3 3.6 9.5 4.2 37.2
2007 1.7 3.2 4.0 7.8 5.0 38.1 4.7 6.4 5.8 38.7 3.4 9.3 4.2 37.5
2010 1.6 3.2 5.4 25 6.4 39.3 6.1 -0.6 7.6 40.3 5.1 5.1 5.9 38.5
2012 1.5 3.2 0.3 6.9 -1.3 38.3 0.6 3.1 -0.8 39.4 -0.1 10.1 -2.0 37.3
2015 1.4 3.2 6.1 3.1 9.4 39.1 71 -2.8 10.9 40.8 5.5 7.2 8.1 37.8
2020 1.2 3.2 4.1 4.9 4.5 37.0 4.9 6.2 5.3 39.2 3.6 11.9 3.8 35.3
2025 1.0 3.2 4.2 3.4 3.6 38.2 5.7 -14.6 4.6 40.1 3.6 13.1 3.0 36.4
Promedio 2005-2025 1.4 3.2 3.6 5.6 3.9 38.2 4.5 1.7 5.0 39.7 3.1 10.4 3.1 36.9
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construcciéon de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la

estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contralorfa General de la Repiiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente
al periodo de 1980-1999.
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Empleos creados por los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal en la Demanda Final

Tabla 31

(Con Efecto Multiplicador)
Escenario Mas Probable con Expansion del Canal y 3% del Indice de Crecimiento para las Actividades no Relacionadas con el Canal

Ainos 2000-2025
Empleos
Total Debido a los
Ir_npactos de_l Canal Debido al Impacto Directo del Canal Debido al Impacto Indirecto | Debido al Impacto Inducido | Debido al Impacto Paralelo
Directos, Indirectos, del Canal del Canal del Canal
Inducidos y Paralelos
Empleo Empleo del Area del Canal Todos los Otros Impactos
fi 1 Di 2
Afos Nacional Total M irectos (2) Total Total
ota ota
en personas
(enp ) Total (en | % del Empleo (en % del Empleo 1:_‘:;;:2) % del Empleo (en % del Empleo
Personas) | Total Nacional Total (en | % del Empleo T(Zt:' % del Empleo Personas) | Total Nacional P @) Total Nacional | Personas) | Total Nacional
personas) | Total Nacional Total Nacional @3 )
personas)
2000 996,744 247,883 24.9 9,526 1.0 78,508 7.9 35,111 3.5 52,397 5.3 72,341 7.3
2001 1,020,033 272,776 26.7 9,523 0.9 99,597 9.8 32,703 3.2 56,029 55 74,923 7.3
2002 1,058,481 273,001 25.8 9,512 0.9 95,133 9.0 36,468 34 56,085 5.3 75,803 7.2
2003 1,100,867 299,531 27.2 9,414 0.9 110,862 10.1 39,709 3.6 59,555 5.4 79,991 7.3
2004 1,145,473 421,255 36.8 9,363 0.8 150,990 13.2 40,544 35 70,961 6.2 149,397 13.0
2005 1,210,568 448,159 37.0 9,377 0.8 165,078 13.6 43,347 3.6 74,941 6.2 155,416 12.8
2006 1,267,928 479,350 37.8 9,401 0.7 188,161 14.8 44,242 3.5 78,475 6.2 159,070 125
2007 1,318,923 503,156 38.1 9,430 0.7 202,544 15.4 45,226 3.4 82,076 6.2 163,880 12.4
2010 1,532,090 602,572 39.3 9,524 0.6 270,641 17.7 50,516 3.3 95,693 6.2 176,199 11.5
2012 1,556,626 596,786 38.3 9,559 0.6 243,419 15.6 52,904 3.4 103,850 6.7 187,053 12.0
2015 1,778,505 695,222 39.1 9,593 0.5 294,428 16.6 59,593 34 123,473 6.9 208,135 1.7
2020 2,041,028 755,277 37.0 9,638 0.5 335,215 16.4 60,427 3.0 141,828 6.9 208,170 10.2
2025 2,422,163 925,085 38.2 9,611 0.4 425,177 17.6 69,855 2.9 180,282 7.4 240,159 9.9
Notas:

(1) Empleo generado de las actividades de operacion del Canal.
(2) Empleo generado como resultado del efecto multiplicador cuando todos los ingresos que se originan en las actividades de la operacion del Canal, sean gastados localmente.
(3) El empleo generado de las actividades de exportacién de bienes y servicios indirectos relacionados con el Canal, mas el efecto multiplicador cuando todos €sos que reciben ingresos de dichas
actividades, lo gasten en la economia local.
(4) El empleo generado de las actividades de exportacién de bienes y servicios inducidos relacionados con el Canal, mas el efecto multiplicador cuando todos €sos que reciben ingresos de dichas
actividades, lo pasen a la economia local.
(5) El empleo generado de las actividades de exportacion de bienes y servicios relacionados paralelamente con el Canal, mds el efecto multiplicador cuando todos ésos que reciben ingresos de dichas
actividades, lo pasen a la economia local.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general.

Para la

estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contralorfa General de la Repiiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente
al periodo de 1980-1999.
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Grifico 2
Empleos debido a los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal segiin Sector Econémico con Expansion del Canal
Afios 2000, 2010, 2020 y 2025
(En Personas)

Sector Primario Sector Primario
9,646 Sector Secundario 27,995 Sector Secundario
4% 5% 20,070
7,340 9%
/o
} 3% Sector Gobierno
Sector Gobierno 208.471
105,939 35;“/
43% o
Sector Terciario L
124,957 Sector Terciario
50% 346,035
57%
Ano 2010
Ao 2000
Total: 247,883 Total: 602,572
imari Sector Secundario
Sector Primario 20,930 Sector Primario
30,224 |

33,663
4%

Sector Secundario
22,962
2%

4% 3%

Sector Gobierno
474,745
51%

Sector Gobierno
358,126
47%

Sector Terciario
Sector Terciario 393,716
345,997 43%
46%

Ano 2020 Ano 2025

Total: 755,277 Total: 925,085

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utiliz6 la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contralorfa General de la Repiiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente
al periodo de 1980-1999.
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4.4 Impacto del Conglomerado en los Ingresos del Gobierno

La Tabla 32 muestra como las recaudaciones del gobierno que resultan del impacto del
Conglomerado contintian siendo relativamente estables y crecientes, en comparacién con el
crecimiento de las recaudaciones totales (en promedio, son aproximadamente 67.5%). Sin
embargo, la tasa de crecimiento de las recaudaciones que se originan del Conglomerado (8.0%)
aumenta a un paso mds rapido que la tasa de crecimiento de las recaudaciones totales de la
economia (4.1%). Este es otro caso en donde la importancia del Conglomerado es obvia, en lo que
concierne su impacto en la economia.

De acuerdo con el modelo, la proyeccion demuestra que la deuda privada excede los $10,101.7
millones de Délares en 2000, aumentando a los $33,949.3 millones de Ddlares, pero el porcentaje
de la deuda con respecto al PIB excede de 92.5% en 2000 y contintia siendo relativamente estable
hasta el ano 2025 en él que se coloca en 107.2%.
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Tabla 32

Ingresos del Gobierno
Escenario Mas Probable con Expansion del Canal y el 3% de Tasa de Crecimiento para las Actividades no Relacionadas con el Canal

Anos 2000-2025

(En Porcentajes del Crecimiento)

Mas Probable Mejor Peor
Ta.sa _de % de los Ta.sa _de Tasa de
Crecimiento Crecimiento % de los L % de los
Ingresos del Crecimiento de
de los . de los Ingresos del Ingresos del
Gobierno N los Ingresos N
Ingresos del . Ingresos del Gobierno . Gobierno
Tasa de K debido a Tasa de X i Tasa de del Gobierno i
P Gobierno o Gobierno debido a los o X debido a los
~ Crecimiento ! los Crecimiento i Crecimiento debido a los
Anos debido a los debido a los Impactos Impactos
Total de los Impactos | Total de los . Total de los Impactos .
Impactos : Impactos Directo, ) Directo,
Ingresos del A Directo, Ingresos del . N Ingresos del Directo, N
X Directo, R . Directo, Indirecto, X . Indirecto,
Gobierno . Indirecto, Gobierno . . Gobierno Indirecto, .
Indirecto, - Indirecto, Inducido y . Inducido y
. Inducido y . Inducido y
Inducido y Inducido y Paralelo del Paralelo del
Paralelo Paralelo del
Paralelo del Paralelo del Canal Canal
del Canal Canal
Canal Canal
2000 -6.2 -17.5 35.9 -6.2 -17.5 35.9 -6.2 -17.5 35.9
2005 4.9 10.9 471 4.9 10.9 471 4.9 10.9 471
2006 4.5 13.5 51.2 5.3 15.0 51.5 3.6 11.5 50.7
2007 3.6 2.5 50.6 4.2 3.1 50.9 3.1 2.0 50.2
2010 5.0 5.3 51.3 5.6 6.3 52.0 4.8 4.9 50.7
2012 0.6 21 52.1 0.9 2.2 53.0 0.3 0.7 50.7
2015 5.8 15.1 66.1 6.7 17.4 67.4 5.2 13.5 65.0
2020 4.5 7.9 80.4 5.3 8.6 84.2 4.0 7.6 78.0
2025 4.7 6.1 95.9 6.2 7.0 97.4 4.1 5.8 95.3
Promedio 4.1 8.0 67.5 4.9 9.0 69.3 3.6 7.5 66.1

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general.

Para la

estimacion de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente

al periodo de 1980-1999.
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4.5 Impacto del Conglomerado por Sectores con un Canal Ampliado

La expansion del Canal cambia considerablemente las tendencias de crecimiento de los varios
sectores del Conglomerado en comparacion con lo qué fue mostrado en la Parte II con un Canal
no-ampliado. La tasa de crecimiento anual promedio generado por el Conglomerado seria 5.7%
contra un indice de crecimiento de 4.8% para la economia total.

Tabla 33
El Impacto de las Tasas de Crecimiento del Conglomerado detallado por Sectores Econémicos
Escenario Mas Probable con Expansion y 3% del Crecimiento para las Actividades
no Relacionadas al Canal
Afios 2000-2025
(En Porcentajes)

Producto Impacto del Conglomerado
Anos Interno Total Sector Sector Sector Sector
Bruto Primario |Secundario|Terciario| Gobierno
2000 2.9 -7.7 -57.1 -58.7 2.4 -3.9
2005 3.2 6.4 1.6 3.6 5.2 10.9
2006 8.0 7.7 57 5.2 5.8 13.5
2007 4.4 6.4 4.1 4.0 8.2 2.5
2008 5.8 8.0 5.4 4.5 9.3 5.2
2009 6.1 9.8 6.3 5.0 11.5 6.3
2010 5.9 7.9 5.2 4.6 9.0 5.3
2011 1.8 1.2 1.5 1.3 1.0 1.6
2012 0.7 -0.8 0.2 0.2 -1.9 2.1
2013 3.5 -0.1 0.3 0.3 2.7 7.3
2014 5.0 5.5 4.4 4.0 1.3 16.7
2015 6.6 9.3 8.7 8.0 6.9 15.1
2016 4.3 6.4 4.3 3.4 4.7 10.3
2017 4.4 5.9 4.1 3.7 4.4 9.1
2018 6.6 6.3 4.5 4.1 5.3 8.5
2019 5.3 5.8 4.2 3.9 4.8 8.0
2020 5.0 6.0 4.5 4.2 5.1 7.9
2025 5.1 5.5 3.7 3.4 5.2 6.1
Promedio 2005-2025 4.7 5.7 41 3.7 4.8 8.0

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacién de los pardmetros de dicho modelo, se utilizé la informacién de los boletines de
“Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Repiblica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de 1980-1999.

Es interesante observar que con la expansién del Canal las tasas de crecimiento de los varios
impactos del Conglomerado afectan el periodo cubierto por la proyeccién y son substancialmente
mads altos en los veinte afios antes de la proyeccidn.
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4.6 Contribuciones de cada Componente del Conglomerado al PIB, a los Ingresos del
Gobierno, a los Salarios y Sueldos y al Empleo

Como fue hecho en la Parte II, la Seccién 5.10, pag. II-70, los mismos coeficientes y
multiplicadores obtenidos de los modelos macroeconémicos y del modelo de Input-Output fueron
aplicados al caso de la expansiéon del Canal para considerar el impacto de cada actividad del
Conglomerado en las principales variables econdmicas. Las Tablas siguientes demuestran los
resultados para el PIB, los ingresos del gobierno, los salarios y los sueldos y el empleo, para los
afios 2005, 2010, 2015, 2020 y 2025. Como en casos anteriores, el Canal, la ZLC, los puertos, las
actividades bancarias, el Centro Aéreo, las Agencias Navieras, el Canal y el turismo de cruceros,
la venta de combustible, servicios intermodales, EPZ, tienden a hacer las mayores contribuciones.

Tabla 34
Impacto Macroeconémico Relacionado con las Actividades del Conglomerado con
Expansion del Canal
Aiio 2005

Millones de Délares (2005=100) Numero de Personas
Comp \tes del C: " d. Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldosy Salarios Empleo
Sin Con Sin | Con Sin Con Sin Con Sin Con

Total 3,620.9 4,583.4 3,620.9 4,583.4 911.5 1,140.4 668.2 1,745.9 38,695 361,931
Canal 1,1568.5 1,456.9 1,1568.5 1,456.9 520.0 660.4 275.7 350.1 9,377 119,052
Puertos 282.7 359.1 282.7 359.1 47.3 59.2 39.4 146.0 1,608 24,257
Zona Libre de Colén 738.6 938.0 738.6 938.0 144.4 175.3 82.5 381.6 11,551 65,510
Seniicios Intermodales 14.2 18.1 14.2 18.1 0.4 0.4 5.0 9.1 48 1,301
Centro de Carga Aérea 265.1 336.7 265.1 336.7 7.4 7.4 1.5 1221 427 23,748
Marina Mercante 67.2 85.4 67.2 85.4 75.0 91.9 13.1 51.6 1,028 7,415
Ciudad del Saber 6.6 8.4 6.6 8.4 0.4 0.5 1.8 4.6 98 878
Zonas Procesadoras de Exportacion 45.4 57.6 45.4 57.6 2.5 3.2 9.5 20.3 113 2,738
Turismo de Cruceros 47.8 58.0 47.8 58.0 3.2 3.8 17.2 36.3 1,087 6,678
Dragado 0.2 0.3 0.2 0.3 0.0 0.0 0.1 0.2 31 35
Compaiiias Navieras 78.0 100.6 78.0 100.6 7.7 10.0 14.4 48.7 96 8,517
Agencias Navieras 150.8 191.5 150.8 191.5 4.2 6.3 14.7 92.6 158 17,631
Sistemas de Administracién de Logistica 18.7 23.8 18.7 23.8 2.6 3.1 7.3 12.6 122 1,785
Ferrocarril 5.3 6.7 5.3 6.7 0.2 0.3 0.8 2.7 24 447
Venta de Combustible a Barcos en Transito 115.4 146.6 115.4 146.6 3.2 4.8 11.3 70.9 118 13,497
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 14.4 18.3 14.4 18.3 3.0 3.6 1.4 6.8 82 1,142
Reparacién y Mantenimiento de Naves 18.6 23.7 18.6 23.7 3.1 3.9 8.1 12.2 181 1,687
Reparacion de Contenedores 1.3 1.7 1.3 1.7 0.1 0.1 0.3 0.8 2 119
Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 1.2 14.2 11.2 14.2 1.9 2.3 4.8 7.3 82 980
Senvicios Legales 53.8 68.5 53.8 68.5 7.5 9.0 18.1 34.6 1,218 5,540
Transporte de Carga por Carretera 16.4 20.9 16.4 20.9 0.9 1.1 0.9 10.1 111 1,796
Clasificacion y Calificacion de Naves 8.9 11.3 8.9 1.3 1.2 1.5 3.5 5.9 41 845
Turismo del Canal 88.1 111.8 88.1 111.8 6.1 7.4 33.2 70.0 2,094 12,869
Senvicios Bancarios 278.1 353.3 278.1 353.3 46.6 58.2 62.1 163.0 5,996 27,541
Seguros 36.6 46.5 36.6 46.5 6.1 7.7 8.2 21.5 566 5,354
Telecomunicaciones 41.4 52.5 41.4 525 5.8 6.9 0.6 20.2 66 3,589
Educacién y Capacitacion 48.9 62.0 48.9 62.0 8.9 10.2 27.9 37.5 2,018 5,942
Otros 8.6 10.9 8.6 10.9 1.6 1.8 4.9 6.6 353 1,040

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Tabla 35

Impacto Macroeconémico Relacionado con las Actividades del Conglomerado con

Expansion del Canal
Aiio 2010

Millones de Délares (2005=100)

Numero de Personas

Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Total 5,322.4 6,742.9 5,322.4 6,742.9 1,127.4 1,410.5 823.4 2,168.3 46,166 534,733
Canal 2,208.9 2,788.9 2,208.9 2,788.9 645.0 819.1 311.5 395.6 9,524 226,982
Puertos 370.8 470.9 370.8 470.9 62.1 77.6 51.7 191.4 2,108 31,810
Zona Libre de Colén 881.4 1,119.3 881.4 1,119.3 172.2 209.0 98.4 455.0 18,772 78,106
Senvicios Intermodales 46.9 59.5 46.9 59.5 1.3 1.3 16.4 30.1 158 4,287
Centro de Carga Aérea 340.0 431.8 340.0 431.8 9.5 9.5 1.9 156.5 547 30,451
Marina Mercante 80.4 102.1 80.4 102.1 89.7 109.9 15.7 61.7 1,229 8,865
Ciudad del Saber 12.3 15.7 12.3 15.7 0.7 0.9 3.3 8.6 182 1,630
Zonas Procesadoras de Exportacién 56.0 711 56.0 711 3.1 3.9 1.7 25.0 139 3,380
Turismo de Cruceros 66.7 84.7 66.7 84.7 4.7 5.6 25.1 53.0 1,586 9,745
Dragado 0.3 0.4 0.3 0.4 0.0 0.1 0.1 0.2 38 42
Compafiias Navieras 91.1 115.7 91.1 115.7 8.9 1.4 16.5 55.9 110 9,789
Agencias Navieras 182.8 232.1 182.8 232.1 5.1 7.6 17.8 112.2 191 21,365
Sistemas de Administracion de Logistica 23.0 29.2 23.0 29.2 3.2 3.8 9.0 15.4 150 2,189
Ferrocarril 22.7 28.9 22.7 28.9 1.0 1.3 3.5 1.7 103 1,929
Venta de Combustible a Barcos en Transito 139.3 176.9 139.3 176.9 3.9 5.8 13.6 85.5 142 16,284
Ventas de Mercancias a Barcos en Tréansito 17.6 223 17.6 223 3.7 4.4 1.7 8.3 100 1,393
Reparacién y Mantenimiento de Naves 42.7 54.2 42.7 54.2 71 8.9 18.5 28.0 414 3,864
Reparacion de Contenedores 1.7 21 1.7 21 0.1 0.1 0.4 1.0 3 152
Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 14.1 18.0 14.1 18.0 2.4 3.0 6.1 9.3 104 1,240
Senvicios Legales 63.2 80.3 63.2 80.3 8.8 10.6 21.2 40.6 1,428 6,495
Transporte de Carga por Carretera 20.3 25.8 20.3 25.8 1.1 1.4 1.1 12.5 138 2,219
Clasificacién y Calificacion de Naves 10.5 13.3 10.5 13.3 1.5 1.8 4.1 7.0 49 999
Turismo del Canal 129.2 164.1 129.2 164.1 9.0 10.8 48.7 102.7 3,073 18,879
Senvicios Bancarios 334.8 425.1 334.8 425.1 56.0 70.1 74.7 196.2 7,215 33,138
Seguros 45.0 57.1 45.0 57.1 7.5 9.4 10.0 26.4 695 6,574
Telecomunicaciones 51.0 64.7 51.0 64.7 71 8.5 0.7 24.9 81 4,422
Educacioén y Capacitacion 59.3 75.4 59.3 75.4 10.8 12.4 33.9 45.5 2,451 7,218
Otros 10.6 13.4 10.6 13.4 1.9 2.2 6.1 8.1 437 1,287

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.

Tabla 36

Impacto Macroeconémico Relacionado con las Actividades del Conglomerado con

Expansion del Canal
Ao 2015

Millones de Doélares (2005=100)

Numero de Personas

Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldosy Salarios Empleo
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con
m

Total 6,149.9 7,791.2 6,149.9 7,791.2 1,886.0 2,368.6 1,020.9 2,720.8 55,528 618,006
Canal 2,192.6 2,765.6 2,192.6 2,765.6 1,287.6 1,635.1 361.7 459.3 9,593 225,312
Puertos 489.8 622.0 489.8 622.0 82.0 102.5 68.3 252.8 2,785 42,017
Zona Libre de Col6n 1,058.3 1,344.0 1,058.3 1,344.0 206.7 251.0 118.1 546.3 16,537 93,790
Senivcios Intermodales 89.6 113.8 89.6 113.8 2.5 2.5 31.3 57.5 302 8,195
Centro de Carga Aérea 454.0 576.6 454.0 576.6 12.7 12.7 25 209.0 731 40,662
Marina Mercante 99.8 126.8 99.8 126.8 111.4 136.5 19.5 76.6 1,526 11,013
Ciudad del Saber 24.7 31.4 24.7 31.4 1.4 1.7 6.6 17.3 365 3,265
Zonas Procesadoras de Exportacion 73.3 93.1 73.3 93.1 4.1 5.1 15.3 32.7 182 4,424
Turismo de Cruceros 98.8 125.4 98.8 125.4 6.9 8.3 37.2 78.5 2,349 14,432
Dragado 0.4 0.4 0.4 0.4 0.1 0.1 0.2 0.2 46 52
Compaifiias Navieras 108.0 1371 108.0 1371 10.5 13.6 19.6 66.3 130 11,603
Agencias Navieras 227.6 289.0 227.6 289.0 6.3 9.5 222 139.7 238 26,601
Sistemas de Administracién de Logistica 29.6 37.6 29.6 37.6 41 5.0 11.6 19.9 193 2,823
Ferrocarril 29.1 36.9 29.1 36.9 1.2 1.6 4.5 15.0 131 2,467
Venta de Combustible a Barcos en Transito 177.6 225.5 177.6 225.5 5.0 7.4 17.3 109.0 181 20,759
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 21.8 27.6 21.8 27.6 4.6 55 21 10.3 124 1,724
Reparacion y Mantenimiento de Naves 49.8 63.3 49.8 63.3 8.3 10.4 21.5 32.7 483 4,508
Reparacion de Contenedores 2.2 2.7 2.2 2.7 0.1 0.1 0.5 1.3 3 195
Senvcios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 17.8 22.6 17.8 22.6 3.0 3.7 7.7 1.7 131 1,562
Senicios Legales 74.3 94.3 74.3 94.3 10.4 12.4 24.9 47.7 1,678 7,633
Transporte de Carga por Carretera 25.5 32.4 25.5 32.4 1.4 1.8 1.4 15.7 173 2,790
Clasificacion y Calificacion de Naves 12.5 15.9 12.5 15.9 1.7 21 4.9 8.4 58 1,189
Turismo del Canal 186.2 236.4 186.2 236.4 13.0 15.6 70.1 148.1 4,428 27,207
Senvcios Bancarios 403.0 511.8 403.0 511.8 67.5 84.3 90.0 236.2 8,686 39,895
Seguros 54.5 69.2 54.5 69.2 9.1 11.4 12.2 31.9 842 7,964
Telecomunicaciones 63.8 81.0 63.8 81.0 8.9 10.7 0.9 31.2 102 5,533
Educacion y Capacitacion 721 91.6 721 91.6 131 151 41.3 55.3 2,979 8,772
Otros 13.3 16.9 13.3 16.9 2.4 2.8 7.6 10.2 551 1,622

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Tabla 37

Impacto Macroeconémico Relacionado con las Actividades del Conglomerado con
Expansion del Canal

Ao 2020

Millones de Délares (2005=100)

Numero de Personas

Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Total 8,271.6 10,483.6 8,271.6 10,483.6 2,925.0 3,679.9 1,284.8 3,514.8 68,653 832,458
Canal 3,021.4 3,816.3 3,021.4 3,816.3 2,153.6 2,734.9 397.2 504.5 9,638 310,481
Puertos 709.6 901.2 709.6 901.2 118.8 148.5 99.0 366.3 4,035 60,879
Zona Libre de Colén 1,292.8 1,641.8 1,292.8 1,641.8 252.5 306.6 144.3 667.4 20,201 114,570
Senvicios Intermodales 196.0 248.9 196.0 248.9 5.5 5.5 68.4 125.8 661 17,921
Centro de Carga Aérea 630.5 800.6 630.5 800.6 17.6 17.6 3.5 290.3 1,015 56,465
Marina Mercante 131.2 166.7 131.2 166.7 146.5 179.5 25.6 100.7 2,006 14,477
Ciudad del Saber 43.5 56.2 43.5 55.2 2.4 3.0 1.5 30.3 641 5,735
Zonas Procesadoras de Exportacion 100.0 126.9 100.0 126.9 5.6 7.0 20.9 44.6 248 6,031
Turismo de Cruceros 143.6 182.4 143.6 182.4 10.0 12.0 54.1 114.2 3,416 20,988
Dragado 0.4 0.6 0.4 0.6 0.1 0.1 0.2 0.3 57 65
Compafiias Navieras 129.7 164.7 129.7 164.7 12.7 16.3 23.5 79.6 156 13,935
Agencias Navieras 293.7 373.0 293.7 373.0 8.2 12.3 28.7 180.3 307 34,334
Sistemas de Administracion de Logistica 41.7 52.9 41.7 52.9 5.8 7.0 16.3 27.9 27 3,968
Ferrocarril 38.5 48.9 38.5 48.9 1.6 2.1 5.9 19.9 174 3,267
Venta de Combustible a Barcos en Transito 240.3 305.1 240.3 305.1 6.7 10.1 23.5 147.5 245 28,087
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 27.9 35.4 27.9 35.4 5.8 7.0 27 13.2 159 2,209
Reparacién y Mantenimiento de Naves 58.1 73.7 58.1 73.7 9.7 12.2 25.1 38.1 563 5,255
Reparacion de Contenedores 3.0 3.8 3.0 3.8 0.1 0.2 0.6 1.8 5 272
Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 23.0 29.2 23.0 29.2 3.8 4.8 9.9 15.1 169 2,013
Senvicios Legales 87.8 111.6 87.8 111.6 12.3 14.7 29.4 56.4 1,985 9,027
Transporte de Carga por Carretera 33.4 42.4 33.4 42.4 1.9 2.3 1.9 20.5 226 3,648
Clasificacion y Calificacion de Naves 14.9 18.9 14.9 18.9 21 2.5 5.8 10.0 69 1,416
Turismo del Canal 273.6 347.5 273.6 347.5 19.1 22.9 103.1 217.6 6,507 39,983
Senvcios Bancarios 484.9 615.8 484.9 615.8 81.2 101.5 108.2 284.1 10,450 48,000
Seguros 66.2 84.0 66.2 84.0 1.1 13.8 14.8 38.8 1,022 9,667
Telecomunicaciones 82.1 104.3 82.1 104.3 11.5 13.7 1.1 40.1 131 7,122
Educacion y Capacitacion 87.6 111.2 87.6 111.2 15.9 18.3 50.1 67.2 3,618 10,653
Otros 16.4 20.8 16.4 20.8 3.0 3.4 9.4 12.6 676 1,989

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.

Tabla 38

Impacto Macroeconémico Relacionado con las Actividades del Conglomerado con

Expansion del Canal

Ano 2025

Millones de Dolares (2005=100)

Numero de Personas

Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Sin Con Sin | Con Sin Con Sin Con Sin Con
m

Total 10,895.2 13,814.0 10,895.2 13,814.0 4,317.6 5,438.2 1,587.3 4,480.1 84,403 1,096,143
Canal 4,024.2 5,088.2 4,024.2 5,088.2 3,326.8 4,224.8 425.6 540.5 9,611 413,525
Puertos 1,022.5 1,298.6 1,022.5 1,298.6 171.2 214.0 142.7 527.9 5,814 87,725
Zona Libre de Colén 1,575.4 2,000.7 1,575.4 2,000.7 307.7 373.7 175.8 813.3 24,617 139,614
Senicios Intermodales 309.4 392.9 309.4 392.9 8.6 8.6 107.9 198.6 1,043 28,296
Centro de Carga Aérea 874.5 1,110.6 874.5 1,110.6 24.4 24.4 4.9 402.6 1,407 78,325
Marina Mercante 172.2 218.7 172.2 218.7 192.2 235.5 33.6 132.2 2,633 18,999
Ciudad del Saber 65.8 83.6 65.8 83.6 3.7 4.6 17.5 45.9 972 8,688
Zonas Procesadoras de Exportacion 135.8 172.5 135.8 172.5 7.6 9.5 28.4 60.6 337 8,195
Turismo de Cruceros 199.5 253.3 199.5 253.3 13.9 16.7 75.2 158.7 4,744 29,152
Dragado 0.5 0.7 0.5 0.7 0.1 0.1 0.2 0.4 7 80
Compaiiias Navieras 153.8 195.3 153.8 195.3 15.0 19.3 27.9 94.4 185 16,524
Agencias Navieras 373.5 474.3 373.5 474.3 10.4 15.6 36.5 229.3 390 43,659
Sistemas de Administracién de Logistica 58.3 741 58.3 74.1 8.1 9.8 22.8 39.1 379 5,553
Ferrocarril 50.8 64.5 50.8 64.5 21 2.8 7.8 26.2 230 4,311
Venta de Combustible a Barcos en Transito 319.8 406.1 319.8 406.1 8.9 13.4 31.2 196.3 327 37,386
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 35.3 44.8 35.3 44.8 7.4 8.9 3.4 16.7 201 2,794
Reparacion y Mantenimiento de Naves 66.8 84.9 66.8 84.9 11.2 14.0 28.9 43.8 648 6,048
Reparacion de Contenedores 4.2 5.3 4.2 5.3 0.2 0.2 0.9 2.4 7 378
Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 29.3 37.2 29.3 37.2 4.9 6.1 12.7 19.2 215 2,567
Senvicios Legales 103.5 131.4 103.5 131.4 14.4 17.3 34.6 66.4 2,337 10,631
Transporte de Carga por Carretera 43.5 55.2 43.5 55.2 2.4 3.0 2.4 26.7 295 4,754
Clasificacion y Calificacion de Naves 17.6 22.4 17.6 22.4 2.5 3.0 6.9 11.8 82 1,679
Turismo del Canal 367.3 466.4 367.3 466.4 25.6 30.7 138.4 292.1 8,735 53,672
Senvicios Bancarios 580.3 736.9 580.3 736.9 97.2 121.4 129.5 340.0 12,506 57,441
Seguros 79.9 101.4 79.9 101.4 13.4 16.7 17.8 46.8 1,234 11,673
Telecomunicaciones 105.2 133.6 105.2 133.6 14.7 17.6 1.5 51.4 168 9,124
Educacién y Capacitacion 106.2 134.8 106.2 134.8 19.3 22.2 60.7 81.5 4,386 12,913
Otros 20.0 25.4 20.0 25.4 3.6 4.2 11.5 15.4 827 2,436

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamd, la construccién de un modelo
macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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PARTE IV: COMPARACIONES DEL IMPACTO DEL CANAL SOBRE LA
ECONOMIA CON Y SIN EXPANSION

ABSTRACTO

Esta parte retine los resultados del andlisis realizado en las Partes I y III comparando y
resaltando las diferencias entre el Canal actual y un Canal expandido y el impacto que
tienen sobre el potencial de crecimiento del Conglomerado y la economia. Primero, se
examind el impacto de ambas alternativas sobre el Conglomerado. Luego, se comparo el
impacto del Conglomerado sobre el PIB y otras variables econdmicas, tales como, el
consumo, la inversion, el ingreso gubernamental, el empleo, la Balanza de Pagos y la
deuda externa. Finalmente, el andlisis define con mas precision la contribucion del SEC a
la economia nacional con y sin expansion del Canal.

Para el ano 2025, las exportaciones del Conglomerado con expansion del Canal estan a un
nivel de 28.3% por encima de la opcion sin expansion, es decir, $4,233.2 millones bajo el
escenario “Mas Probable”. EI rango de diferencia va desde 41.6% bajo el escenario
“Mejor” a 24.6% bajo el “Peor”, para el mismo afio. El crecimiento de las exportaciones
del Conglomerado del Canal con expansion promediarda 2.06 puntos porcentuales
anualmente por encima del crecimiento sin expansion durante el periodo 2016-2025,
cuando la expansion est¢ completamente funcionando. Poniendo a un lado ciertas
actividades “Paralelas” del Conglomerado que no son altamente sensitivas a incrementos
en el trafico canalero (como la ZLC, la banca y los seguros), el diferencial de crecimiento
entre las dos situaciones llega a 2.85 puntos porcentuales anualmente. Eso representa
80.6% por encima de la tasa de crecimiento del Canal sin expansion.

Para 2025, el PIB nacional con expansion del Canal estara a 24.8% por encima del nivel
obtenido sin expansion, son $6,302.8 millones bajo el escenario “Mas Probable”. El
mismo afo, el nivel de inversion estara a 20.5% mas alto, el ingreso gubernamental a
22.5% mas alto, las exportaciones a 28.3% mas alto y el desempleo se reducira por 10
puntos porcentuales. Igualmente, para 2025, la contribucion directa estard a 51.4% mas
alto, la contribucion indirecta a 54.4% mas alto, las contribuciones inducidas a 37.2% mas
alto y las actividades paralelas a 19.77% mas alto. La expansion del Canal genera mayor
crecimiento en las actividades indirectas e inducidas. Esta informacion se basa
enteramente en un supuesto de crecimiento anual de 3% para el resto de la economia bajo
el escenario “Més Probable”.

El SEC proyectado incluye las contribuciones directas, indirectas, inducidas y la porcién
de la contribucion paralela que se genera a raiz de los efectos de interconexion de
actividades del SEC sobre las actividades paralelas. Para 2025, el impacto del SEC sobre
el PIB estda a 53.7% mas alto con expansiéon que sin la expansion, 74.0% mas en
inversiones, 59.4% mas en exportaciones, 56.7% mas en ingreso gubernamental y genera
14.9% mas en empleos. Estas son las contribuciones netas del SEC con expansion del
Canal.
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En las Partes II y III de este estudio se proyectd el crecimiento de las actividades del
Conglomerado hasta el afio 2025 con y sin expansion del Canal, respectivamente. También
se aplico el modelo econométrico de equilibrio general para medir el impacto de las
actividades del Conglomerado sobre las exportaciones, el PIB y otras variables econémicas
claves, tales como, empleo, ingreso gubernamental y Balanza de Pagos. Estos estimados se
realizaron bajo tres escenarios para las actividades del Conglomerado (Mas Probable,
Mejor y Peor) y el supuesto de 3% referentes al crecimiento de la economia fuera del
Conglomerado.

Esta parte retine los resultados previos para poder comparar y resaltar las diferencias entre
el Canal actual y un Canal expandido y el impacto que tienen sobre el potencial de
crecimiento del Conglomerado y de la economia. Primero se examind el impacto de ambas
alternativas sobre el Conglomerado. Se recuerda que en ambos casos se ha incorporado un
aumento promedio en los peajes de 3.5% anual en términos reales. Luego, se compar6 el
impacto del Conglomerado sobre el PIB y otras variables economicas, tales como, el
consumo, la inversion, el ingreso gubernamental, el empleo, la Balanza de Pagos y la deuda
externa. Finalmente, el analisis define con mas precision la contribucion del SEC a la
economia nacional con y sin expansion del Canal.

1. Comparacion de Actividades de Exportacion del Conglomerado, Proyectadas Con
y Sin Expansion del Canal

La Tabla 1 muestra el crecimiento de la contribucién a la Balanza de Pagos por medio de
exportaciones que realizard el Conglomerado con y sin expansion del Canal bajo los
escenarios “Mejor”, “Mas Probable” y “Peor”, segin sus definiciones en las Partes I y III.
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Tabla 1

Comparacion de Actividades de Exportacion Proyectadas del Conglomerado

Con y Sin Expansion del Canal

Aios 2000-2025 (1)
(En Millones de Doélares)

(2005=100)
Mejor Mas Probable Peor
Afos Sin Con Sin Con Sin Con
Expansion | Expansion | Expansion | Expansion | Expansiéon | Expansion
del Canal | del Canal | del Canal | del Canal | del Canal | del Canal
2000 6,858.9 6,858.9 6,858.9 6,858.9 6,858.9 6,858.9
2001 6,891.3 6,891.3 6,891.3 6,891.3 6,891.3 6,891.3
2002 6,306.8 6,306.8 6,306.8 6,306.8 6,306.8 6,306.8
2003 6,705.6 6,705.6 6,705.6 6,705.6 6,705.6 6,705.6
2004 7,183.6 7,183.6 7,183.6 7,183.6 7,183.5 7,183.5
2005 7,560.5 7,560.6 7,560.5 7,560.5 7,560.3 7,560.3
2006 8,092.2 8,208.5 7,981.7 7,980.7 7,665.7 7,723.5
2007 8,178.0 8,611.2 8,042.1 8,299.5 7,778.9 7,959.4
2008 8,841.0 9,090.3 8,622.1 8,679.9 8,193.3 8,249.0
2009 9,278.8 9,599.7 8,998.2 9,089.9 8,492.9 8,563.4
2010 9,800.0 10,142.8 9,415.4 9,486.5 8,802.3 8,860.4
2011 10,231.5 10,625.2 9,790.4 9,854.6 9,066.4 9,133.5
2012 10,660.4 11,028.2 10,201.7 10,164.9 9,397.3 9,360.3
2013 11,135.3 11,437.8 10,573.0 10,401.5 9,696.6 9,502.9
2014 11,5625.7 12,158.4 10,883.0 10,964.0 9,948.5 9,964.7
2015 11,963.2 13,202.8 11,198.2 11,775.0 10,171.8 10,576.1
2016 12,400.5 14,134.7 11,547.0 12,402.1 10,399.1 10,974.3
2020 14,339.2 18,0141 13,036.5 15,146.2 11,351.1 12,909.9
2025 17,142.4 24,271.2 15,042.7 19,275.9 12,603.7 15,710.3

Nota:

(1) Cifras incluyen las reexportaciones de la ZLC.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construcciéon de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.

Para el afio 2025, el escenario “Mas Probable” con expansion del Canal crece a un nivel de
28% por encima de las mismas condiciones sin expansion del Canal, un aumento que va de
$15,042.7 millones a $19,275.9 millones de producto para todo el Conglomerado (ver
Tabla 1). La comparacion incluye muchos sectores que cambian poco con la expansion del
Canal, como la ZLC y la banca. Al incluir solo los componentes de alta sensitividad al
Canal, la expansion resulta en un incremento de 43% en su nivel de actividad.

El margen de diferencia se amplia al examinar el “Mejor” escenario, de $17,142.4 millones
sin expansion, a $24,271.2 millones con expansion, una diferencia de 42%. En el caso del
“Peor” escenario, el rango del incremento va de $12,603.7 millones sin expansion a
$15,710.3 millones con expansion, una diferencia de 25%.

A pesar de que después de haberse completado la expansion del Canal en 2014 el nuevo
Canal habra estado en operacion por solo 11 afos al llegar al ultimo afio de la proyeccion
en 2025, el nuevo ambiente canalero podria estimular la generacion de $4,233.2 millones
anualmente en el Conglomerado para la economia nacional. Bajo las mejores condiciones
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posibles esta cantidad podria ser tanto como $7,128.8 millones anualmente, pero nunca
menos de $3,106.6 millones anualmente bajo el “Peor” escenario.

La Tabla 2 compara las exportaciones del Conglomerado con el total de exportaciones bajo
el escenario “Més Probable”. Las exportaciones del Conglomerado oscilan entre 72.7% del
total en 2000 a 81.9% en 2025 para el caso con expansion del Canal. Aunque ya ocupando
un porcentaje significativo en 2000, las exportaciones del Conglomerado crecen en
importancia durante el periodo bajo estudio hasta convertirse en el sector de crecimiento
mas dindmico de la economia.

Tabla 2
Comparacion de la Exportacion del Conglomerado Proyectado
con la Exportacion Total ()
Con y Sin Expansion del Canal
Afos 2000-2025
(En Millones de Doélares)
(2005=100)

Sin Expansiéon del Canal Con Expansion del Canal
Exportaciones del Exportaciones del

Conglomerado Conglomerado

Anos | Exportacion Como % de |Exportaciéon Como %de
Total Dolares la Total Délares la
Exportacion Exportacion
Total Total

2000 3,851.7 2,799.2 72.7 3,851.7 2,799.2 72.7
2001 4,047.2 2,853.1 70.5 4,047.2 2,853.1 70.5
2002 4,014.4 2,859.2 71.2 4,014.4 2,859.2 71.2
2003 4,302.2 3,115.1 72.4 4,302.2 3,115.1 72.4
2004 4,735.6 3,399.2 71.8 4,735.6 3,399.2 71.8
2005 4,980.8 3,621.1 72.7 4,980.8 3,621.1 72.7
2006 5,273.7 3,900.6 74.0 5,273.4 3,900.4 74.0
2007 5,234.5 3,820.2 73.0 5,492.8 4,078.5 74.3
2008 5,701.4 4,244.7 74.5 5,760.3 4,303.6 74.7
2009 5,958.3 4,457.9 74.8 6,051.4 4,551.1 75.2
2010 6,262.2 4,716.8 75.3 6,335.0 4,789.6 75.6
2011 6,521.7 4,930.0 75.6 6,587.2 4,995.5 75.8
2012 6,819.2 5,179.6 76.0 6,780.4 5,140.8 75.8
2013 7,086.2 5,397.5 76.2 6,906.0 5,217.3 75.5
2014 7,308.2 5,568.9 76.2 7,314.0 5,574.7 76.2
2015 7,530.5 5,738.9 76.2 7,926.5 6,134.9 77.4
2016 7,782.5 5,937.2 76.3 8,375.5 6,530.2 78.0
2020 8,874.0 6,797.1 76.6 10,333.4 8,256.5 79.9
2025 10,355.8 7,948.1 76.8 13,287.9 10,880.2 81.9

Nota:

(1) Incluye el neto de ZLC.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.

Tal como aparece en la Tabla 3, el promedio de la diferencia total en la tasa de crecimiento
anual, con y sin la expansion del Canal, durante el periodo 2016-2025 es de 2.05 puntos
porcentuales (5.05% - 3.0%). La ZLC, que representa por lo menos el 60% del
Conglomerado, ejerce mucha influencia como causante de esta diferencia. Excluyendo la
ZLC y los otros sectores que no son influenciados de manera significante por la expansion
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del Canal, (como la banca y los seguros), el efecto promedio de la expansion en la dindmica
del Conglomerado sobre el caso sin expansion aumenta a 2.85 puntos porcentuales
(6.39%-3.54%). Por lo tanto, aquellas actividades que tengan mayor relacion con el trafico
por el Canal, creceran mas rapidamente con la expansion.

Las actividades con el mayor diferencial de crecimiento bajo los casos con expansion y sin
expansion del Canal son en orden de importancia: los puertos, la reparacion de
contenedores, los sistemas logisticos, las ZPE, la Ciudad del Saber, la venta de
combustible, las agencias navieras, el ferrocarril, ventas de mercancias a barcos en transito
y turismo de cruceros. Las actividades indirectas de transito como agencias navieras, la
venta de combustible y de mercancias se benefician del incremento de transitos en término
de nimeros, tamafios y tonelaje de naves. Las actividades inducidas del Canal, como los
puertos, el ferrocarril, el turismo de cruceros, los sistemas logisticos y las ZPE también se
benefician del incremento de transitos, incluyendo las naves Post-Panamax, que
contribuyen a la diversificacion de rutas y a las combinaciones de trasiego, incrementando
el mercado potencial y la productividad de estas actividades del Conglomerado.
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Diferencia entre Tasas de Crecimiento del Conglomerado del Canal

Tabla 3

Escenario Mas Probable del Conglomerado Con y Sin Expansion del Canal
Afnos 2015, 2016-2025

(En Porcentaje)

2015 Promedio 2016-2025
Componentes del Conglomerado Con sin Con Sin
Expansion | Expansion | Diferencia | Expansion | Expansion | Diferencia
del Canal del Canal del Canal | del Canal

1 |Canal 16.73 2.49 14.23 6.31 2.98 3.33
2 [Puertos 9.17 3.13 6.04 7.64 2.87 4.77
3 |Zona Libre de Colon 4.65 2.73 1.92 4.06 2.65 1.40
4 |Senvcios Intermodales 5.17 4.56 0.61 13.43 13.28 0.15
5 |Centro Aéreo 7.07 5.01 2.05 6.78 4.95 1.82
6 |Marina Mercante 6.03 3.40 2.63 5.60 3.38 2.23
7 |Ciudad del Saber 8.76 4.86 3.90 10.43 7.06 3.37
8 [Zonas Procesadoras de Exportacion 7.22 4.02 3.20 6.36 3.29 3.06
9 |Turismo de Cruceros 16.84 14.86 1.98 7.29 5.35 1.94
10 |Dragado 7.87 1.70 6.17 4.45 1.56 2.89
11 |Compafiias Navieras 6.84 1.73 5.11 3.60 1.53 2.07
12 |Agencias Navieras 8.97 1.63 7.33 5.08 1.49 3.59
13 [Sistemas de Administracion de Logistica 8.19 3.00 5.19 7.00 2.83 4.17
14 |Ferrocarril 6.69 3.45 3.24 5.74 3.27 2.47
15 [Venta de Combustible a Barcos en Transito 10.34 1.57 8.78 6.06 1.33 4.73
16 |Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 8.44 1.74 6.70 4.95 1.60 3.35
17 |Reparaciéon y Mantenimiento de Naves 6.25 1.23 5.02 2.98 1.13 1.85
18 |Reparacion de Contenedores 8.18 2.93 5.26 6.83 2.70 4.13
19 |Senicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 7.93 2.46 5.47 5.10 2.32 2.77
20 |Senvcios Legales 4.43 2.49 1.94 3.37 2.41 0.96
21 |Transporte de Carga por Carretera 6.31 3.27 3.04 5.47 3.10 2.38
22 |Clasificacion y Calificacion de Naves 4.63 2.89 1.74 3.51 2.86 0.65
23 |Turismo del Canal 6.32 4.49 1.83 7.07 5.48 1.59
24 |Senvicios Bancarios 5.16 2.63 2.53 3.71 2.53 1.18
25 |Seguros 5.30 2.73 2.57 3.90 2.58 1.32
26 |Telecomunicaciones 6.58 2.97 3.60 5.13 2.86 2.27
27 |Educacion y Capacitacion 4.43 3.67 0.76 3.94 3.65 0.29
28 |Otros 4.58 3.74 0.85 4.15 3.66 0.49

Total 7.40 2.90 4.50 5.05 3.00 2.06

Conglomerado sin Servicios Bancarios,

ZLC y Seguros (1) 11.89 3.17 8.71 6.39 3.54 2.85

Nota:

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.

La Tabla 4 compara el crecimiento de las contribuciones Directas, Indirectas, Inducidas y
Paralelas del Conglomerado a la Balanza de Pagos durante el periodo bajo estudio con y sin
expansion del Canal para los tres escenarios arriba indicados.
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Tabla 4

Contribuciones del Conglomerado a las Exportaciones
Aiios 2000-2025 (1)
(En Millones de Doélares)
(2005=100)

Directo e Indirecto

Directo Indirecto
o Mejor Mas Probable Peor Mejor Mas Probable Peor
Anos
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion
2000 823.1 823.1 823.1 823.1 823.1 823.1 317.2 317.2 317.2 317.2 317.2 317.2
2005 1,158.5 1,158.5 1,158.5 1,158.5 1,158.5 1,158.5 388.7 388.7 388.7 388.7 388.7 388.7
2008 1,465.0 1,527.9 1,422.8 1,483.2 1,392.8 1,448.5 454.4 442.7 434.6 431.7 412.8 412.8
2012 1,818.8 1,766.6 1,793.1 1,758.4 1,743.8 1,728.1 555.1 550.5 525.1 520.5 507.7 486.5
2014 1,937.6 1,863.5 1,936.1 1,865.6 1,933.8 1,864.0 578.8 593.0 540.4 554.6 522.4 515.6
2017 2,114.0 2,677.3 2,109.5 2,501.7 2,113.4 2,394.6 618.8 721.0 567.3 666.6 537.3 595.5
2020 2,311.7 3,289.1 2,306.0 3,006.3 2,309.5 2,858.0 660.6 848.5 593.0 773.0 552.0 672.7
2025 2,670.9 4,525.1 2,661.7 4,009.2 2,660.6 3,782.5 734.3 1,104.1 634.2 979.0 577.5 817.7

Inducido y Paralelo
Inducido Paralelo
Afos Mejor Mas Probable Peor Mejor Mas Probable Peor
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion | Expansion Expansion
2000 1,283.2 1,283.2 1,283.2 1,283.2 1,283.2 1,283.2 4,435.4 4,435.4 4,435.4 4,435.4 4,435.4 4,435.4
2005 1,464.0 1,464.0 1,464.0 1,464.0 1,464.0 1,464.0 4,549.0 4,549.0 4,549.0 4,549.0 4,549.0 4,549.0
2008 1,742.1 1,781.5 1,690.3 1,692.4 1,603.6 1,603.6 5,179.6 5,338.3 5,074.4 5,072.6 4,784.0 4,784.0
2012 2,207.7 2,290.3 2,024.9 2,026.5 1,847.9 1,847.9 6,078.7 6,420.8 5,858.6 5,859.5 5,297.8 5,297.8
2014 2,459.4 2,614.6 2,186.2 2,235.4 1,961.5 1,996.1 6,549.9 7,087.3 6,220.3 6,308.5 5,530.8 5,589.1
2017 2,852.7 3,243.2 2,435.5 2,660.6 2,122.8 2,285.0 7,273.3 8,367.5 6,782.0 7,199.4 5,846.4 6,147.2
2020 3,296.9 4,030.2 2,750.3 3,192.2 2,327 1 2,639.6 8,070.0 9,846.3 7,387.2 8,174.7 6,162.5 6,739.6
2025 4,110.8 5,660.6 3,260.3 4,205.6 2,641.5 3,264.8 9,626.4 12,981.5 8,486.5 10,082.2 6,724.2 7,845.2

Nota:

(1) Cifras incluyen reexportaciones de la ZLC.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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La Tabla 4 nos muestra que durante el periodo de 25 afios, bajo el escenario “Mas
Probable”, las actividades inducidas aumentan 2.54 veces sin expansion y 3.28 veces con
expansion. Las cifras respectivas para las actividades paralelas son 1.91 y 2.27 veces.
Actividades indirectas: 2.00 y 3.09 veces respectivamente. Actividades directas (el Canal):
3.23 y 4.87 veces respectivamente. Los beneficiarios principales de la expansion del Canal
tienden a ser las actividades inducidas como los puertos, la ZLC, el turismo, el servicio
intermodal, los servicios logisticos y las ZPE.

Tabla S
Exportaciones Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas como Porcentaje del
Total de Exportaciones bajo Escenario Mas Probable Con y Sin Expansion del Canal
Aiiios 2000-2025
(En Millones de Délares)
(2005=100)

Directo e Indirecto

Directo Indirecto
Sin Expansion Con Expansion Sin Expansion Con Expansion
Afos Como %de la Como %de la Como %de la Como %de la
Impacto . Impacto L Impacto . Impacto .
. Exportacion . Exportacion ) Exportacion . Exportacion
Directo Directo Indirecto Indirecto
Total Total Total Total
2000 823.1 10.4 823.1 10.4 317.2 4.0 317.2 4.0
2005 1,158.5 13.0 1,158.5 13.0 388.7 4.4 388.7 4.4
2008 1,422.8 14.1 1,483.2 14.6 434.6 4.3 431.7 4.3
2012 1,793.1 15.1 1,758.4 14.9 525.1 4.4 520.5 4.4
2014 1,936.1 15.3 1,865.6 14.7 540.4 4.3 554.6 4.4
2017 2,109.5 15.3 2,501.7 16.8 567.3 4.1 666.6 4.5
2020 2,306.0 15.3 3,006.3 17.5 593.0 3.9 773.0 4.5
2025 2,661.7 15.3 4,009.2 18.5 634.2 3.6 979.0 4.5
Inducido y Paralelo
Inducido Paralelo
Sin Expansion Con Expansiéon Sin Expansion Con Expansion
Anos Como %de la Como %de la Como %de la Como %de la
Impacto .. Impacto .. Impacto L. Impacto ..
X Exportacion . Exportacion Exportacion Exportacion
Inducido Inducido Paralelo Paralelo
Total Total Total Total
2000 1,283.2 16.2 1,283.2 16.2 4,435.4 56.1 4,435.4 56.1
2005 1,464.0 16.4 1,464.0 16.4 4,549.0 51.0 4,549.0 51.0
2008 1,690.3 16.8 1,692.4 16.7 5,074.4 50.3 5,072.6 50.0
2012 2,024.9 17.1 2,026.5 17.2 5,858.6 49.5 5,859.5 49.6
2014 2,186.2 17.3 2,235.4 17.6 6,220.3 49.3 6,308.5 49.7
2017 2,435.5 17.7 2,660.6 17.8 6,782.0 49.2 7,199.4 48.2
2020 2,750.3 18.2 3,192.2 18.5 7,387.2 48.9 8,174.7 47.5
2025 3,260.3 18.7 4,205.6 19.4 8,486.5 48.6 10,082.2 46.5
Nota:

(1) Cifras incluyen reexportaciones de la ZLC.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construcciéon de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.

La Tabla 5 muestra las exportaciones Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas como
porcentaje del total de exportaciones bajo el escenario “Més Probable”.
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Grafico 1
Contribuciones Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas del Canal con Efecto
Multiplicador
Aio 2005
(En Millones de Doélares)
(2005=100)

Impacto Directo

Impacto Paralelo $1,456.9
$1,775.7 31.8%
38.7%

Impacto Indirecto

Impacto Inducido $495.3
$856.3 10.8%
Total: $4,584.2 18.7%

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Los Graficos 1 y 2 muestran las contribuciones Directas, Indirectas, Inducidas y Paralelas a
la economia nacional en 2005 y 2025, tanto en términos relativos como absolutos, con y sin
expansion del Canal.

La comparacion de las cifras de 2005 con las de 2025 bajo escenario “Mads Probable”, con y
sin expansion del Canal indica que:

= Con expansion la contribucion directa (el Canal per se) aumenta como porcentaje del
total de 31.8% en 2005 a 37% en 2025. El aumento sin expansion del Canal es a
45.33%.

= Las contribuciones indirectas disminuyen de 10.8% del total en 2005 a 8% en 2025. La
disminucién es menor con expansion a 9%.

= [ as contribuciones inducidas aumentan de 18.7% del total en 2005 a 23% en 2025 sin
expansion y con expansion.

= Las contribuciones paralelas cambian de 38.7% del total en 2005 a 36% en 2025 sin
expansion y a 31% con expansion.
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Grafico 2

Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos Proyectados con Efecto Multiplicador

Mejor
Directo
Paralelo 3,373.3
4,471.7 28%
37%
Indirecto
Inducido 932.5
3,282.2 8%
Total: 12,059.7 7%
Mejor
Paralelo Directo
5,834.5 5,742.4
" a%%
. Indirecto
Inducido 1,402.1
4,525.8 8%
26%

Total: 17,504.8

Ano 2025

(En Millones de Doélares)

(2005=100)

Sin Expansién del Canal
Mas Probable

Paralelo Directo
3,569.6 3,361.5
36% 33%
Inducido '"gg:ito

2,338.4 )

Total: 10,074.9 23% 8%

Con Expansion del Canal

Mas Probable

Paralelo

Directo
4:3?17;1 5,088.2
37%
Inducido Indirecto
3,208.4 1243.207
23% 9%

Total: 13,814.0

Peor

Paralelo
2,763.9 Directo
329% 3,360.1
38%
Inducido Indirecto
1,910.6 733.4

Total: 8,768.0 | 22% 8%

Peor

Paralelo

3,294.8 Directo
28% 4,800.8

42%
Inducido Indirecto
2,479.1 1,038.5
21% 9%

Total: 11,613.2

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamé y la construccion de un modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la
estimacion de los parametros de dicho modelo, se utiliz6 la informacion de los boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente

al periodo de 1980-1999.
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La contribucion relativa Directa del Canal aumenta mas con expansion del Canal que sin
expansion. Esto ocurre bajo el supuesto de que los peajes creceran en promedio 3.5% anual
en términos reales en ambos casos, el mayor trafico hace la diferencia. Las actividades
indirectas dependen principalmente de los transitos por el Canal y su crecimiento refleja
esta dependencia, manteniendo el resto de las condiciones constante.

El incremento relativo mayor ocurre en las contribuciones de las actividades inducidas, las
cuales aprovechan el trafico por el Canal para aumentar las exportaciones de bienes y
servicios para los mercados internacionales y regionales.

El decrecimiento relativo mayor en actividades paralelas se debe a otras causas. Las
actividades paralelas responden parcialmente a todo el resto de las actividades del
Conglomerado y también a otros mercados internacionales menos dindmicos.

Por otro lado, las comparaciones de los casos de escenarios "Mejor", "Mas Probable" y
"Peor" producen una perspectiva diferente.

Las contribuciones de las actividades inducidas aumentan su participacion relativa al
comparar el escenario "Peor" con el "Mejor". La tendencia es mas constante con la
expansion del Canal que sin la expansion.

Las contribuciones de las actividades indirectas pierden participacion relativa al moverse
del “Peor” al “Mejor” escenario bajo ambas opciones del Canal.

Obviamente, ambas tendencias descritas anteriormente son complementarias. En el caso de
actividades inducidas y paralelas, la tendencia implica que éstas son muy sensibles a la
aplicacion de politicas publicas mas efectivas que mejoran la productividad y Ia
competitividad, en situaciones de mercados internacionales mas dinamicos en el caso del
"Mejor" escenario. Las actividades indirectas, reflejan un crecimiento relativo menor que
las actividades inducidas influenciado por el trafico por el Canal.

Las actividades paralelas mantienen un alto (aunque estd disminuyendo) porcentaje del
total porque incluye 80% de la ZLC, los otros 20% se derivan de la contribucién del Canal'.
También incluyen el centro aéreo, la banca y la marina mercante.

El potencial para el crecimiento de las actividades inducidas con la expansion del Canal y
con politicas nacionales efectivas es muy impresionante. Cualquier plan estratégico a 20
afios deberia tomar en cuenta la importante relacion complementaria entre la expansion del
Canal y las politicas publicas. También, si la decision final es no expandir el Canal, las
politicas apropiadas son de importancia imperativa para activar el crecimiento potencial de
las actividades del Conglomerado atin sin Canal expandido.

"Ver Volumen II, Parte III, pags. I1I-23 a I1I-26 para una explicaciéon méas completa.
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2. Comparacion del Impacto Total Macroeconomico Futuro" sobre la Economia del
Conglomerado y el Sistema Econémico del Canal (SEC), con y sin Expansion del
Canal

Tal como se ha definido en la Parte I y desarrollado consistentemente en las Partes II y II1,
el Conglomerado consiste del SEC (actividades Directas, Indirectas e Inducidas) y
actividades Paralelas. En afios recientes, ha habido interconexiones crecientes entre todas
las actividades, incluyendo las paralelas. Esas interconexiones fueron cuantificadas en la
Parte I, Tabla 40 y fueron utilizadas para estimar el crecimiento futuro de cada actividad del
Conglomerado. El SEC, utilizado para estimar el impacto del Canal sobre la economia,
debe incluir esa porcion de las actividades paralelas que ha sido generada por los efectos de
interconexion del SEC.

El analisis comparativo presentado en esta seccion con y sin expansion del Canal incluye el
impacto del Conglomerado total y del SEC y concluye con el analisis del impacto del “SEC
expandido” sobre la economia. La diferencia entre el SEC sin expansion y el SEC
expandido se debe a las actividades paralelas nuevas generadas como resultado de los
efectos crecientes de interconexion entre el SEC y actividades paralelas que resultan de la
expansion del Canal.

2.1. Comparacion del Impacto del Conglomerado Entero sobre la Economia en
Términos del PIB, con y sin Expansion del Canal

La mayoria de los resultados que aparecen en esta seccion se basaron en el escenario “Mas
Probable”, suponiendo un crecimiento econémico de 3% en el resto de la economia
nacional. Basado en los resultados obtenidos “sin expansion”, se proyecta ahora otro
resultado que, al incluir los efectos de la expansion, nos permite hacer una comparacion
proyectando el comportamiento macroecondémico y sectorial. Al final de esta seccion,
mostraremos una comparacion con otros escenarios que tienen tasas de crecimiento de 3%
fuera del Conglomerado, bajo los escenarios “Mejor” y “Peor”.

i Se refiere a un impacto que incluye todos los impactos relacionados con el Conglomerado y sus multiplicadores. El impacto del
Conglomerado per se se evalua en la Seccion 2.3.
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Utilizando el Prondstico de Trafico del Canal proporcionado por la ACP como referencia
para las proyecciones, se obtiene una diferencia del PIB con y sin expansion en 2025 de
$6,302.9 millones en 2025. Esto significa que para el afio 2025, el PIB, con expansion,
estaria a un nivel considerablemente mas alto que sin la expansion, una diferencia de 25%.
El Grafico 3 muestra esta tendencia al igual que los valores absolutos que resultan de las
proyecciones.

Grafico 3
Tendencia del PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado Con y Sin Expansion
del Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
34,000
~ Sin Expansién | Con Expansién

Ano
30,000 - del Canal del Canal

2000 10,9171 10,9171

2005 12,501.2 12,501.2
26,000 1 2010 16,273.3 16,760.2

2015 19,209.7 19,893.6

2020 22,329.4 25,549.8
22,000 1 [ 2025 25,374.0 31,676.9
18,000 -

e Sin Expansion
14,000 1 == Con Expansion
10,000
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Existe una tendencia clara que indica como aumenta la diferencia después de la expansion
del Canal, no sélo en sentido de la inversion en si, sino también como resultado de la
expansion del Conglomerado. Este cambio en valores se origina en el PIB y naturalmente
lo mismo se refleja en la clase de gastos, como se explica a continuacion.
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2.1.1. Consumo

Tal como se explico en las Partes II y III, el crecimiento del consumo se mantiene consono
con el crecimiento del PIB, siendo este componente el mas importante. Al comparar ambas
tendencias, con y sin expansion, se observa que al final del periodo de proyeccion, en el
afio 2025, el consumo con expansion estaria a 24% por encima del consumo sin expansion,
como se puede ver el Grafico 4.

Grafico 4
Tendencia de Consumo
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado Con y Sin Expansion
del Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afos 2000-2025
(En Millones de Doélares)

21,000 (2005=100)
19.000 | Afio Sin Expansiéon| Con Expansion
del Canal del Canal
2000 6,789.5 6,789.5
17,000 4 2005 7,740.8 7,740.8
2010 10,019.2 10,7191
15,000 A 2015 11,892.5 12,570.1
2020 13,988.1 16,119.3
2025 16,000.9 19,792.5
13,000 -
11,000 -
9,000
e Sin Expansion
7,000 4 e Con Expansion
51000 T T T T T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Segun los datos generados por el modelo, basado en la distribucion oficial de la poblacion
provisto por la Contraloria General de la Republica™, el consumo per capita en términos
reales aumentaria de $2,398 Dolares en 2005 a $3,339 Dolares en 2015 de realizarse la
expansion. De lo contrario, en 2015 el consumo anual per capita seria $3,159 Doélares por
habitante. Para 2025 el consumo per capita seria $4,669 Doélares con el Canal expandido y
$3,775 sin la expansion. Es evidente, por lo tanto, que el incremento en el consumo por
habitante aumenta de manera exponencial conjuntamente con los impactos econdmicos
generados por el desarrollo del Conglomerado con el pasar del tiempo.

il Situacion Demografica, Boletin Especial No.7, Contraloria General de la Republica, Afio 2002.
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2.1.2. Inversion

De todas las variables macroecondmicas, la que muestra la mayor fluctuacién en la
proyeccion del Canal expandido es la inversion. Esto es normal, debido a la naturaleza del
supuesto de expansion que requiere el acondicionamiento y construccion de
infraestructuras. Sin embargo, la inversion también fluctiia segun los requerimientos del
Conglomerado para la obtencién de mayores ingresos. Estas fluctuaciones afectan los
diferentes elementos macroecondmicos, especialmente el consumo. Esto se puede
confirmar al comparar los Graficos 4 y 5. La inversion es usualmente una variable mas
volatil a largo plazo que el consumo. Sin embargo, es importante mantener en mente que
aunque ocurran fluctuaciones, en cuanto a tendencias, hay poca diferencia entre el Canal
expandido y sin expandir. Esto nos lleva a considerar las repercusiones relativamente
minimas que resultan de la expansion del Canal, vis a vis las inversiones totales en el
Conglomerado.

Grafico 5
Tendencia de la Inversion
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado Con y Sin Expansion
del Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
6,000
5,500 - e Sin Expansion
5.000 - === Con Expansion
4500 -
4,000 -
Sin Con
Ano Expansiéon | Expansiéon
3,500 - del Canal del Canal
2000 2,836.3 2,836.3
3,000 - 2005 3,615.5 3,615.5
2010 4,117.3 4,745.6
2015 4,379.3 4,649.2
2,500 2020 4,794.0 5,490.9
2025 5,007.4 6,031.6
25000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

El Grafico 6 muestra las causales de las fluctuaciones en la inversion total que aparece en el
Grafico 5 y resalta el impacto sobre la inversion total, los impactos causados por la
inversion privada y publica, los impactos de la expansion del Canal y los impactos de la
inversion requerida para el desarrollo del Conglomerado.
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Grafico 6
Impacto de la Expansion del Canal Sobre las Inversiones
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2005-2025
(En Millones de Doélares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

2.1.3. Gasto de Consumo Final del Gobierno

En cuanto al gasto de consumo final del gobierno, a partir de los primeros afios de
funcionamiento de la expansion, se presenta una diferencia creciente entre los resultados
del Canal sin expansion y los resultados con expansion. Con una diferencia minima hasta
2016, para 2025 los resultados del Canal expandido estan en 42.2% por encima de los
resultados sin expansion (ver Grafico 7), debido al aumento en las inversiones y el
desarrollo del Conglomerado.

Estudio del Impacto Econémico IV-16
del Canal en el Ambito Nacional

Contrato No. SAA-96510

Parte IV - Volumen II1
Post-Transferencia 2000-2025
Abril 2006



INTRACORP
Autoridad del Canal de Panama ~ J§ scnscmssmime

Grafico 7
Tendencia del Gasto de Consumo Final del Gobierno
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)

7,000

Afio Sin Expansiéon | Con Expansién
6,000 | del Canal del Canal

2000 1,539.1 1,539.1

2005 1,648.4 1,648.4
5,000 - 2010 2,632.1 2,306.0

2015 3,343.6 3,206.1

2020 3,939.3 4,693.3
4,000 | 2025 4,538.7 6,455.5
3,000 -
2000 - = Sin Expansion

= (Con Expansién
1 1000 T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

El gasto gubernamental crecerd al mismo compds de crecimiento de otras variables
macroeconémicas. Esto es natural y existe amplia evidencia empirica que lo comprueba.
Al crecer la economia, el ingreso gubernamental y la capacidad de endeudamiento también
crecera.

2.1.4. Exportaciones

Con base en los resultados de las proyecciones, las exportaciones (incluyendo solo las
exportaciones netas de la ZLC) cambian radicalmente empezando en el afio 2016 hasta
2025 cuando los resultados del Canal expandido reportan un incremento de 28.3% por
encima del Canal sin expansion. Esto se observa claramente el Grafico No.8.
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Grafico 8
Tendencias de las Exportaciones (1)

Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2000=100)
13,500
12,500 -
Sin Con
11,500 A Ao Expansién | Expansion
del Canal del Canal

10,500 A 2000 4,103.9 4,103.9

2005 4,980.8 4,980.8

2010 6,262.2 6,335.0
9,500 1 2015 7,530.5 7,926.5

2020 8,874.0 10,333.4
8,500 1 10,355.8 | 13,2879
7,500 A
6,500 -

e Sin Expansion
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4,500 A
3,500 : — — — — ‘
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Note:

(1) Solo incluye exportacines netas de la ZLC.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Como se explico previamente, el modelo econdmico panamefio, su sistema monetario y su
economia pequena dependen significativamente de la entrada de recursos generados por las
exportaciones. El incremento exponencial que ocurre después de la expansion del Canal
muestra el impacto que el desarrollo del Conglomerado junto con el incremento resultante
en las importaciones tendrian en el modelo econdémico de este pais.
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2.1.5. Importaciones

Las tendencias en el area de importaciones estdn muy atadas a las inversiones y cuando las
inversiones estan altas, el déficit de Cuenta Corriente de Balanza de Pagos (o exportaciones
netas) empeora. Aun cuando las inversiones se reducen en los Ultimos afios de la
proyecciéon en comparacion con periodos anteriores, las importaciones contintan
aumentando significativamente y la reduccion en el déficit de Cuenta Corriente es minima.
La explicacion es que las exportaciones siguen sistematicamente en aumento, como
resultado de la expansion del Canal y el desarrollo del Conglomerado (ver Grafico 9).

Grafico 9
Tendencias de las Importaciones
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afos 2000-2025
(En Millones de Doélares)

(2005=100)
14,500
Sin Con
Ano Expansion | Expansion
12,500 - del Canal del Canal
2000 4,211.3 4,211.3
2005 5,238.5 5,238.5
10500 - 2010 6,757.4 7,345.5
2015 7,936.1 8,458.2
2020 9,266.0 11,087.1
2025 10,528.8 13,890.5
8,500 A
6,500 -
e Sin Expansion
=== Con Expansion
4,500 A
2,500

2000 2005 2010 2015 2020 2025
Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Como es bien sabido, una regla general de la economia, especialmente durante periodos de
expansion econOmica, es que los paises exportan para poder pagar las importaciones que
normalmente acompanan una demanda creciente.

2.1.6. Balance de Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos

Como corolario de la relacion ya discutida entre las exportaciones e importaciones,
consideramos ahora la evaluacion de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.
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El Grafico 10 muestra como los aumentos en las inversiones, simultaneamente resultan en
un incremento del déficit de Cuenta Corriente (compare los Graficos 5 y 6 con el Grafico
10 que aparece a continuacion). Esto ocurre porque parte de la inversion es generada por
flujos financieros externos y su impacto resulta en importaciones mayores. También es
interesante comparar el incremento en inversiones y el aumento del déficit de cuenta
corriente con la tendencia del desempleo que se presenta mas adelante.

Grifico 10
Tendencia de Balance de Bienes y Servicios de Cuenta Corriente
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado Con y Sin Expansion
del Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afos 2000-2025
(En Millones de Doélares)

(2005=100)
900 - Sin Con
Ao Expansién | Expansién
del Canal del Canal
2000 -171.1 -171.1
2005 -383.5 -383.5
400 A 2010 -495.2 -1,010.5
2015 -405.6 -531.7
2020 -392.1 -753.7
2025 -173.0 -602.7

2015

-100 :_0%

024

-600

e Sin Expansion

=== Con Expansion

-1,100

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacioén proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

En cuanto a gastos, lo que explica el PIB y el mantenimiento del supuesto del escenario
“Mas Probable” y una tasa de crecimiento de 3% fuera del Conglomerado, el modelo
macroecondémico indica que para 2025 la diferencia en el gasto total (PIB), como resultado
de la expansion, sera de $6,302.9 millones (a precios de 2005). En otras palabras, la
expansion resultard en un crecimiento general de la economia por esa cantidad, que
equivale a un incremente de 24.8% como resultado de la expansion del Canal versus la no
expansion.

En términos de PIB per capita, el aumento crecera de $3,872.5 millones en 2005 a $7,472.9
millones en 2025 con expansion.
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La Tabla 6 muestra el resultado de tomar en cuenta los otros escenarios descritos en el
Grafico 3 de la Parte II. Comparando los datos obtenidos para 2025 bajo el caso con
expansion y una tasa de crecimiento de 3% para las actividades no relacionadas con el
Conglomerado, hallamos que la diferencia entre el escenario “Mas Probable” y el escenario
“Peor” equivale a 9.9%. En la diferencia entre el “Més Probable” y el “Mejor™, el ultimo es
superior por 18.7%; y entre el “Mejor” y el “Peor”, el primero es superior por 31.9%.

Tabla 6
Producto Interno Bruto con y sin Expansion con los Escenarios “Mas Probable”,
“Mejor” y “Peor” y Tasa de Crecimiento de 3% para la Economia Fuera del
Conglomerado
Afios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
. Sin Expansion Con Expansién
Afos Mejor Mas Probable Peor Mejor Mas Probable Peor
2000 10,917.1 10,917.1 10,917.1 10,917.1 10,9171 10,9171
2005 12,501.2 12,501.2 12,501.2 12,501.2 12,501.2 12,501.2
2010 16,806.3 16,273.3 15,808.7 17,288.4 16,760.2 16,302.3
2015 20,128.4 19,209.7 18,548.9 21,103.8 19,893.6 19,051.4
2020 23,904.8 22,329.4 21,193.7 28,521.8 25,549.8 23,652.3
2025 27,988.3 25,374.0 23,684.7 37,594.0 31,676.9 28,511.3

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

2.1.7. Impacto del Conglomerado sobre el PIB, de acuerdo con Diferentes Impactos

En sentido del impacto total del Conglomerado sobre el PIB, (es decir, la medicion de la
actividad econdémica del Conglomerado expresado en términos del PIB con su efecto
multiplicador) el cambio ocurre a partir del afio 2016 cuando el impacto del Canal
expandido es notable. A partir de ese momento, la diferencia entre el impacto de la no
expansion versus la expansion se amplia. En el Grafico 11 vemos que para el afio 2025 el
impacto del Canal expandido excedera el valor del impacto del Canal no expandido por

37.1%.
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Grafico 11
Tendencia de los Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos del Canal sobre
el PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal ()
Afios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
14,000
Sin Con
Ano Expansion | Expansion
del Canal del Canal
12,000 1 2000 3,539.8 3,539.8
2005 4,584.2 4,584.2
2010 5,973.8 6,742.9
10,000 - 2015 7,270.9 7,791.2
§ 2020 8,613.8 10,483.6
f—o“ 2025 10,074.9 13,814.0
a
3 8,000
7]
Q
c
o
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2,000
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Nota:

(1) Los datos utilizados para la construccion de este grafico y los graficos 12, 13, 14 y 15 se presentan en detalle en el Anexo C, Tabla K,
paginas C-57, C-58, C-59, C-60, C-61, C-193, C-194, C-195, C-196 y C-197.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Si se examinan por separado los diferentes impactos, vemos que en términos relativos la
variacion del impacto directo es mayor que la de diferentes clases de impacto, ya que habra
un incremento de aproximadamente 51.4% del valor del impacto directo con el Canal
expandido, comparado con el mismo impacto directo sin expansion en el ano 2025 (ver
Graficol2). Variaciones en el impacto indirecto empezaron a aparecer a partir del afo
2015, pero no son tan significantes cuando se comparan con otras clases de impacto (ver
Grafico 13). Los impactos inducidos que también aparecen después de 2015, muestran una
diferencia de 37.2% en el afio 2025, cuando se comparan los resultados del Canal
expandido versus el Canal sin expansion (ver Grafico 14). Los impactos paralelos, aunque
no aumentan mucho en términos relativos, junto con los impactos inducidos mantienen una
participacion considerable en términos absolutos (ver Grafico 15).
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Grafico 12
Tendencia del Impacto Directo del Canal sobre el PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Como es de esperar, un incremento es evidente en el impacto directo que ocurre durante el
periodo de expansion. Este incremento disminuira durante los afios 2012-2014, cuando la
construccion de la expansion esté finalizando, pero volvera a aumentar gradualmente
regenerado por los efectos del incremento en el trafico del Canal ampliado a partir del afio
2015.
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Grafico 13
Tendencia del Impacto Indirecto del Canal sobre el PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacioén proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Algo similar ocurre con los impactos inducidos que crecen mas como resultado del
incremento en el trafico del Canal y de la interconexion con otras actividades del
Conglomerado, que también dependen basicamente de su desarrollo y no de su propia
expansion. Esto se puede observar en el Grafico 14.
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Grafico 14

Tendencia del Impacto Inducido del Canal sobre el PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal

Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)
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[ |
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.

El Gréfico 15 muestra exactamente el mismo fendmeno en el sentido de que los impactos
paralelos también dependen del crecimiento del Conglomerado y menos en los incrementos

del trafico canalero.
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Grafico 15
Tendencia del Impacto Paralelo del Canal sobre el PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utiliz6 la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

2.1.8. El Impacto del Conglomerado sobre el Empleo

Basado en datos suministrados en cuanto al trafico futuro a través del Canal de Panama,
empezando en 2008 el nivel nacional de empleo aumentara con la expansion del Canal.
Para el afio 2025, el nivel de empleo del Canal con la expansion excedera el nivel del Canal
sin expansion por un 11.6% (ver Grafico 16).

Comparando los diferentes niveles de empleo con el nivel proyectado de poblacion
econdmicamente activa, podemos llegar a las tasas de desempleo. Para finales de 2025, la
tasa de desempleo con un Canal sin expansion seria de 13.5%, comparado con 3.4% con el
Canal expandido.
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Grafico 16
Tendencia de Empleo
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(Poblacion Ocupada y Economicamente Activa)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utiliz6 la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

El Conglomerado tiene un papel preponderante en la generacion de estos puestos de trabajo
y, como muestra el Grafico 17, el empleo dentro del Conglomerado se incrementa por

10.5% al final del periodo de proyeccion, comparando los resultados con y sin expansion
del Canal.
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Grafico 17
Tendencia de Empleo Total Generado por causa del Conglomerado del Canal
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2005-2025
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Como resultado de todo lo anterior y del crecimiento proyectado de la poblacion
econdmicamente activa, en el caso de la expansion, el desempleo nacional tiende a
reducirse y a estabilizarse. El empleo total se reducira en cuanto a su crecimiento para fines
de la expansion del Canal y luego volverd a crecer como resultado del desarrollo del
Conglomerado. Al final del periodo de proyeccion, la tasa de desempleo sin expansion sera
de 13.5%, mientras que con expansion serd de 3.4%. El Grafico 18 muestra las variaciones
en las tasas de desempleo y como se ha indicado previamente, cuando las inversiones
aumentan hay una tendencia obvia hacia la reduccion del desempleo, aumento en las
importaciones y un déficit en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos.
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Grafico 18
Tendencia de la Tasa de Desempleo en la Economia Total @
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(Como Porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa)
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Nota:

(1) Los niveles de empleo con la expansion del Canal incluyen 0.5% a 1.75% de incremento anual de cambio tecnologico en el periodo
2005-2025, que aumenta la eficiencia de los factores de produccion.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Una vez mas, utilizando varios escenarios para poder considerar el impacto sobre el
desempleo, podemos ver cuan sensitivas son las tasas de desempleo en cuanto a variaciones
en el crecimiento economico (ver Tabla 7).

Los valores mas bajos de desempleo se basan en resultados del modelo econométrico. La
unica explicacion teorica seria la falta de mano de obra debido a la reduccion gradual en las
tasas de crecimiento de la poblacidn, ya incluidos en los datos y aumento en la demanda
debido al Conglomerado. Esto también ocurrié cuando se construy6 el Canal a principios
del siglo pasado. También podria ser el resultado de suponer cambios tecnologicos
relativamente bajos en el tiempo. Con un cambio mayor de tecnologia, las tasas de
desempleo no disminuirian tan rdpidamente a causa de mayor productividad lograda por el
cambio. El Grafico 18 muestra los resultados del desempleo bajo el supuesto de un 0.5 % a
1.75% de cambio tecnoldgico anual para el periodo de 2005-2025. El cambio tecnoldgico
se introduce en la funciéon de produccion del Modelo Macroeconométrico como se explica
en la Parte VI. Este es un cambio tecnoldgico neutro, lo que significa que no sesga el
proceso de produccion en favor del uso de las diferentes proporciones de trabajo/capital.
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Tabla 7

Tasa de Desempleo Nacional Con y Sin Expansion del Canal para los Escenarios “Mas
Probable”, “Mejor” y “Peor” del Conglomerado
Afios 2000-2025
(Como Porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa)

Tasa de Desempleo

Sin Expansion Con Expansion

Anos . Mas . Mas

Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor
2000 13.3 13.3 13.3 13.3 13.3 13.3
2005 9.6 9.6 9.6 9.6 9.6 9.6
2010 2.2 5.3 8.0 -0.6 25 5.1
2015 2.0 6.5 9.7 2.8 3.1 7.2
2020 2.6 9.0 13.6 -6.2 4.9 11.9
2025 4.6 13.5 19.3 -14.6 3.4 13.1

Desempleo
(Niimero de Personas)
Sin Expansion Con Expansion

Anos . Mas . Mas

Mejor Probable Peor Mejor Probable Peor
2000 152,903 152,903 152,903 152,903 152,903 152,903
2005 129,001 129,001 129,001 129,001 129,001 129,001
2010 34,343 83,061 125,532 -9,734 38,552 80,411
2015 36,340 118,470 177,549 -50,865 57,329 132,625
2020 55,724 193,466 292,765 -132,640 104,774 256,352
2025 114,840 338,380 482,834 -366,508 85,943 327,998

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.

2.1.9. Impacto del Conglomerado sobre el Ingreso Gubernamental

Segun las proyecciones del modelo econométrico, empezando en 2007, la diferencia entre
los resultados del ingreso gubernamental con un Canal sin y con expansion empezara a
ampliarse. Al final del periodo de proyeccion, en el ano 2025, los ingresos con el Canal
expandido exceden los ingresos sin expansion por 22.5% (ver Grafico 19). La diferencia se
debe a la expansion del Conglomerado.
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Grafico 19
Tendencia del Ingreso Total Gubernamental
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

2.1.10. El Conglomerado y su Impacto sobre la Deuda Privada y Publica

Basado en proyecciones, la magnitud de la deuda privada variard de manera significante en
términos de escenarios de expansion/no expansion. Para 2025, la diferencia entre las dos
opciones llegaré a su punto maximo de $3,010.7 millones (ver Grafico 20).

Basado en las restricciones del modelo, la capacidad de endeudamiento es mayor bajo el
supuesto del Canal expandido, porque a pesar de que el gobierno puede tener un limite en
el déficit fiscal de 2% del PIB, al aumentar el PIB a una tasa mayor bajo un Canal
expandido entonces el déficit en cifras absolutas serd mayor. Por lo tanto, como puede
verse en el Grafico 21, la diferencia en la deuda publica externa entre un Canal con o sin
expansion sera de $597.8 millones en el afio 2025 a precios del afio 2005. EI peso de la
deuda publica y privada disminuira considerablemente bajo un Canal expandido porque el
PIB aumenta a un compés mds acelerado que el endeudamiento (ver Gréficos 22 y 23).
Estas cifras muestran que en 2025 el peso de la deuda privada bajo las opciones del Canal
no expandido y expandido serda de 121.9% y 107.2% del PIB respectivamente. Los
porcentajes de la deuda publica externa bajo las mismas opciones seran de 59.0% y 49.2%
respectivamente.
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Tendencia de la Deuda Privada

Grafico 20

Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.

Mas que una simple cuestion de evaluar la evolucion de la deuda privada y publica, es mas
preciso medirlo en términos relativos como un porcentaje del PIB. Los Graficos 22 y 23
muestran las tendencias predecibles, ademas de llamar la atencién en cuanto a como la
disminucién de la deuda del sector publico es mas importante, gracias a la expansion del
Canal. Sin embargo, la reduccion relativa también es significante en el caso del sector

privado.
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Grafico 21

Tendencia de l1a Deuda Publica Externa
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.
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Grafico 22
Tendencia de la Deuda Privada como Porcentaje del PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(Como Porcentaje del PIB)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.
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Grafico 23
Tendencia de la Deuda Publica Externa como Porcentaje del PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
(Como Porcentaje del PIB)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

2.1.11. Comparacion de Tasas de Crecimiento por Sectores, en Términos Absolutos

En el caso del sector primario, la tasa de crecimiento es practicamente igual al del sector
secundario bajo ambas opciones de un Canal expandido y sin expansion. Para el afio 2025,
la expansion del Canal aumentaria el impacto por 30.2% por encima del impacto con un
Canal sin expansion. A pesar de la similitudes en la tasa de crecimiento del sector primario
y el sector secundario, cuando son vistos en términos absolutos, el sector secundario estaria,
por ejemplo, 1.5 veces mas alto que el impacto del sector primario para el afio 2025 con un
Canal expandido (ver Graficos 24 y 25).

Esta informacion es extremadamente importante, ya que muestra que en realidad con la
expansion del Conglomerado, los sectores econdomicos, como el primario y el secundario se
benefician a largo plazo.
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Grafico 24
Impacto del Conglomerado Sobre el Sector Primario PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2005-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utiliz6 la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.
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Grafico 25
Impacto del Conglomerado sobre el Sector Secundario PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2005-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Basado en los mismos supuestos indicados arriba, las diferencias en las tasas de
crecimiento de cada sector en términos absolutos muestran que el impacto del sector
terciario seria 12 veces mas alto que los sectores primario y secundario combinados. El
impacto del sector gobierno seria 8 veces mas alto que el impacto de los sectores primario y
secundario combinados (ver Graficos 26 y 27).

Naturalmente, en términos absolutos al igual desde una perspectiva relativa, el sector
terciario es el que obtiene mayores beneficios. Basado en la informacidon que aparece en
los Gréficos 24, 25 y 26, el impacto del Conglomerado sobre el PIB en 2025 se divide asi:
95.2% en los sectores terciario y gobierno, 2.9% en el sector secundario y 1.9% en el
primario.
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Grafico 26
Impacto del Conglomerado sobre el Sector Terciario PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2005-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
8,000
7,500 - ) ) )
Afo | SinExpansién | Con Expansion
7.000 - del Canal del Canal
os0 | [0 | s | aom
6000 | | o | soss 535,
5,500 | 2025 6,118.4 7.973.4
5,000 -
4,500 -
4,000 - == Sin Expansion
3,500 - === Con Expansion
3,000 ‘ — — — ‘
2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.
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Grafico 27
Impacto del Conglomerado sobre el Sector Gobierno PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2005-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

2.2 Impacto Detallado del Conglomerado

Como se muestra en las siguientes tablas, los impactos de los sectores se pueden ver en
mayor detalle, incluyendo los detalles del Conglomerado analizado. Toda la informacion
se basa en precios constantes de 2005, e incluyen el efecto multiplicador. También debe
notarse que los valores de la ZLC se refieren a exportaciones netas.

En todos los impactos, a excepcion del nimero de puestos de trabajo generados y salarios
(debido a la diferencia en tecnologia), los resultados de las actividades del Canal, la ZLC, el
centro aéreo y la banca son importantes.

Para el afo 2025, las exportaciones del Canal expandido aumentardn por 51% comparado
con lo que ocurriria sin la expansion. Sin embargo, en la ZLC el crecimiento seria de 18%
y en el centro aéreo de 23% con el Canal expandido.

En términos generales, el Grafico 28 muestra las tendencias de los cinco componentes
principales del Conglomerado en cuanto al impacto que tienen sobre las exportaciones, el
PIB, el ingreso generado para el gobierno, los salarios y el empleo.
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Tabla 8
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos, con Expansion del Canal
Aiio 2005
En Millones de Délares (2005=100) Numero de Personas
Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios Empleo
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador

Total 3,620.9 4,583.4 3,620.9 4,583.4 911.5 1,140.4 668.2 1,745.9 38,695 361,931

Canal 1,158.5 1,456.9 1,158.5 1,456.9 520.0 660.4 275.7 350.1 9,377 119,052
Puertos 282.7 359.1 282.7 359.1 47.3 59.2 39.4 146.0 1,608 24,257
Zona Libre de Colon 738.6 938.0 738.6 938.0 144.4 175.3 825 381.6 11,551 65,510
Senicios Intermodales 14.2 18.1 14.2 18.1 0.4 0.4 5.0 9.1 48 1,301
Centro Aéreo 265.1 336.7 265.1 336.7 7.4 7.4 1.5 1221 427 23,748
Marina Mercante 67.2 85.4 67.2 85.4 75.0 91.9 13.1 51.6 1,028 7,415
Ciudad del Saber 6.6 8.4 6.6 8.4 0.4 0.5 1.8 4.6 98 878
Zonas Procesadoras de Exportacion 45.4 57.6 454 57.6 2.5 3.2 9.5 20.3 113 2,738
Turismo de Cruceros 47.8 58.0 47.8 58.0 3.2 3.8 17.2 36.3 1,087 6,678
Dragado 0.2 0.3 0.2 0.3 0.0 0.0 0.1 0.2 31 35
Compafiias Navieras 78.0 100.6 78.0 100.6 7.7 10.0 14.4 48.7 96 8,517
Agencias Navieras 150.8 191.5 150.8 191.5 4.2 6.3 14.7 92.6 158 17,631
Sistemas de Administracion de Logistica 18.7 23.8 18.7 23.8 2.6 3.1 7.3 12.6 122 1,785
Ferrocarril 5.3 6.7 5.3 6.7 0.2 0.3 0.8 2.7 24 447
Venta de Combustible a Barcos en Transito 115.4 146.6 115.4 146.6 3.2 4.8 11.3 70.9 118 13,497
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 14.4 18.3 14.4 18.3 3.0 3.6 1.4 6.8 82 1,142
Reparacion y Mantenimiento de Naves 18.6 23.7 18.6 23.7 3.1 3.9 8.1 12.2 181 1,687
Reparacién de Contenedores 1.3 1.7 1.3 1.7 0.1 0.1 0.3 0.8 2 119
Senvicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 11.2 14.2 11.2 14.2 1.9 2.3 4.8 7.3 82 980
Senicios Legales 53.8 68.5 53.8 68.5 7.5 9.0 18.1 34.6 1,218 5,540
Transporte de Carga por Carretera 16.4 20.9 16.4 20.9 0.9 1.1 0.9 10.1 111 1,796
Calificacion y Clasificacion de Naves 8.9 11.3 8.9 11.3 1.2 1.5 3.5 5.9 41 845
Turismo del Canal 88.1 111.8 88.1 111.8 6.1 7.4 33.2 70.0 2,094 12,869
Senicios Bancarios 278.1 353.3 278.1 353.3 46.6 58.2 62.1 163.0 5,996 27,541
Seguros 36.6 46.5 36.6 46.5 6.1 7.7 8.2 215 566 5,354
Telecomunicaciones 41.4 52.5 41.4 52.5 5.8 6.9 0.6 20.2 66 3,589
Educacion y Capacitaciéon 48.9 62.0 48.9 62.0 8.9 10.2 27.9 375 2,018 5,942
Otros 8.6 10.9 8.6 10.9 1.6 1.8 4.9 6.6 353 1,040

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama, la construcciéon de un modelo macroeconométrico de equilibrio general y un modelo

Insumo-Producto.
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Tabla 9

Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos, con Expansion del Canal

Ano 2010

Componentes del Conglomerado

En Millones de Délares (2005=100)

Exportaciones

Valor Agregado o PIB

Ingresos del Gobierno

Sueldos y Salarios

Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Multiplicador Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador

Total 5,322.4 6,742.9 5,322.4 6,742.9 1,127.4 1,410.5 823.4 2,168.3

Canal 2,208.9 2,788.9 2,208.9 2,788.9 645.0 819.1 311.5 395.6
Puertos 370.8 470.9 370.8 470.9 62.1 77.6 51.7 191.4
Zona Libre de Colon 881.4 1,119.3 881.4 1,119.3 172.2 209.0 98.4 455.0
Servicios Intermodales 46.9 59.5 46.9 59.5 1.3 1.3 16.4 30.1
Centro Aéreo 340.0 431.8 340.0 431.8 9.5 9.5 1.9 156.5
Marina Mercante 80.4 102.1 80.4 102.1 89.7 109.9 15.7 61.7
Ciudad del Saber 12.3 15.7 12.3 15.7 0.7 0.9 3.3 8.6
Zonas Procesadoras de Exportacion 56.0 711 56.0 711 3.1 3.9 1.7 250
Turismo de Cruceros 66.7 84.7 66.7 84.7 4.7 5.6 251 53.0
Dragado 0.3 0.4 0.3 0.4 0.0 0.1 0.1 0.2
Compaiiias Navieras 911 115.7 91.1 115.7 8.9 11.4 16.5 55.9
Agencias Navieras 182.8 2321 182.8 232.1 5.1 7.6 17.8 112.2
Sistemas de Administracion de Logistica 23.0 29.2 23.0 29.2 3.2 3.8 9.0 15.4
Ferrocarril 22.7 28.9 22.7 28.9 1.0 1.3 3.5 11.7
Venta de Combustible a Barcos en Transito 139.3 176.9 139.3 176.9 3.9 5.8 13.6 85.5
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 17.6 223 17.6 22.3 3.7 4.4 1.7 8.3
Reparacién y Mantenimiento de Naves 42.7 54.2 42.7 54.2 71 8.9 18.5 28.0
Reparacion de Contenedores 1.7 21 1.7 21 0.1 0.1 0.4 1.0
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 141 18.0 141 18.0 24 3.0 6.1 9.3
Servicios Legales 63.2 80.3 63.2 80.3 8.8 10.6 21.2 40.6
Transporte de Carga por Carretera 20.3 25.8 20.3 25.8 1.1 1.4 1.1 125
Callificacion y Clasificaciéon de Naves 10.5 13.3 10.5 13.3 1.5 1.8 4.1 7.0
Turismo del Canal 129.2 164.1 129.2 164.1 9.0 10.8 48.7 102.7
Servicios Bancarios 334.8 4251 334.8 4251 56.0 70.1 74.7 196.2
Seguros 45.0 57.1 45.0 57.1 75 9.4 10.0 26.4
Telecomunicaciones 51.0 64.7 51.0 64.7 71 8.5 0.7 24.9
Educacion y Capacitacion 59.3 75.4 59.3 75.4 10.8 124 33.9 455
Otros 10.6 13.4 10.6 13.4 1.9 2.2 6.1 8.1

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama, la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.

A continuacién, se mencionan y explican algunos factores que producen la caida de la tasa
de desempleo en largo plazo, para el caso del Canal expandido:

Q
Q
Q

el crecimiento poblacional
el cambio tecnologico
el Tamafio de la oferta de trabajo en relacion con el tamafio de las inversiones y

produccion del cluster.

La tasa de crecimiento de la poblacién en el periodo de 1980-1999 fue de 2.1% promedio
anual. De acuerdo a las proyecciones de la Contraloria General de la Republica, el ritmo de
crecimiento serd menor, siendo para el periodo de 2000-2025 de 1.5% promedio anual. De
ese modo el exceso de poblacion desempleada tiende a crecer también mas lentamente.

En este escenario se ha supuesto un cambio tecnologico de 0.5% a 1.75% en el periodo de
2005-2025. Si el cambio tecnologico fuera mayor, podria producirse, por ejemplo, la
misma cantidad de producto con una cantidad menor de trabajo; de ese modo, entonces la
tasa de desempleo no caeria tanto, porque el cambio tecnologico conlleva a que se requiera

menos mano de obra.
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En cuanto al empleo y la tasa de desempleo, se puede decir, a manera de argumentacion,
que actualmente los desocupados no llegan ni a 200,000 personas de acuerdo a la Encuesta
de Hogares de la Contraloria. Tal vez 200,000 personas parezca mucha gente, pero es una
cifra relativamente pequena comparada con el mercado mundial, de modo que si con la
expansion del Canal ingresa una cantidad relativamente grande de inversion extranjera en el
cluster, podria llegar a darse la situacion de déficit de mano de obra; asi funciona ésta

pequefia economia y eso es lo que el modelo mediante ecuaciones historicas explica.

Tabla 10
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos, con Expansion del Canal
Aiio 2015
En Millones de Délares (2005=100)
Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Multiplicador Multiplicador | Multiplicador Multiplicador Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador

Total 6,149.9 7,791.2 6,149.9 7,791.2 1,886.0 2,368.6 1,020.9 2,720.8

Canal 2,192.6 2,765.6 2,192.6 2,765.6 1,287.6 1,635.1 361.7 459.3
Puertos 489.8 622.0 489.8 622.0 82.0 102.5 68.3 252.8
Zona Libre de Colén 1,058.3 1,344.0 1,058.3 1,344.0 206.7 251.0 118.1 546.3
Servicios Intermodales 89.6 113.8 89.6 113.8 25 25 31.3 57.5
Centro Aéreo 454.0 576.6 454.0 576.6 12.7 12.7 25 209.0
Marina Mercante 99.8 126.8 99.8 126.8 111.4 136.5 19.5 76.6
Ciudad del Saber 247 314 247 314 1.4 1.7 6.6 17.3
Zonas Procesadoras de Exportacion 73.3 93.1 73.3 93.1 4.1 5.1 15.3 32.7
Turismo de Cruceros 98.8 125.4 98.8 125.4 6.9 8.3 37.2 78.5
Dragado 0.4 0.4 0.4 0.4 0.1 0.1 0.2 0.2
Compaiiias Navieras 108.0 1371 108.0 1371 10.5 13.6 19.6 66.3
Agencias Navieras 227.6 289.0 227.6 289.0 6.3 9.5 22.2 139.7
Sistemas de Administracion de Logistica 29.6 37.6 29.6 37.6 4.1 5.0 11.6 19.9
Ferrocarril 29.1 36.9 29.1 36.9 1.2 1.6 45 15.0
Venta de Combustible a Barcos en Transito 177.6 225.5 177.6 225.5 5.0 7.4 17.3 109.0
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 21.8 27.6 21.8 27.6 4.6 5.5 2.1 10.3
Reparacion y Mantenimiento de Naves 49.8 63.3 49.8 63.3 8.3 10.4 21.5 32.7
Reparacion de Contenedores 2.2 2.7 2.2 2.7 0.1 0.1 0.5 1.3
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 17.8 22.6 17.8 22.6 3.0 3.7 7.7 11.7
Servicios Legales 74.3 94.3 74.3 94.3 10.4 12.4 24.9 47.7
Transporte de Carga por Carretera 255 324 255 324 14 1.8 14 15.7
Calificacion y Clasificaciéon de Naves 12.5 15.9 12.5 15.9 1.7 2.1 4.9 8.4
Turismo del Canal 186.2 236.4 186.2 236.4 13.0 15.6 70.1 148.1
Servicios Bancarios 403.0 511.8 403.0 511.8 67.5 84.3 90.0 236.2
Seguros 54.5 69.2 54.5 69.2 9.1 11.4 12.2 31.9
Telecomunicaciones 63.8 81.0 63.8 81.0 8.9 10.7 0.9 31.2
Educacién y Capacitacion 721 91.6 721 91.6 131 15.1 41.3 55.3
Otros 13.3 16.9 13.3 16.9 24 2.8 7.6 10.2

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama, la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Tabla 11
Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos, con Expansion del Canal
Ao 2020
En Millones de Délares (2005=100)
Componentes del Conglomerado Exportaciones Valor Agregado o PIB Ingresos del Gobierno Sueldos y Salarios
Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Multiplicador Multiplicador | Multiplicador Multiplicador Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador

Total 8,271.6 10,483.6 8,271.6 10,483.6 2,925.0 3,679.9 1,284.8 3,5614.8

Canal 3,021.4 3,816.3 3,021.4 3,816.3 2,153.6 2,734.9 397.2 504.5
Puertos 709.6 901.2 709.6 901.2 118.8 148.5 99.0 366.3
Zona Libre de Colon 1,292.8 1,641.8 1,292.8 1,641.8 252.5 306.6 144.3 667.4
Servicios Intermodales 196.0 248.9 196.0 248.9 5.5 5.5 68.4 125.8
Centro Aéreo 630.5 800.6 630.5 800.6 17.6 17.6 35 290.3
Marina Mercante 131.2 166.7 131.2 166.7 146.5 179.5 25.6 100.7
Ciudad del Saber 43.5 55.2 43.5 55.2 24 3.0 11.5 30.3
Zonas Procesadoras de Exportacion 100.0 126.9 100.0 126.9 5.6 7.0 20.9 44.6
Turismo de Cruceros 143.6 182.4 143.6 182.4 10.0 12.0 54.1 114.2
Dragado 0.4 0.6 0.4 0.6 0.1 0.1 0.2 0.3
Compaiiias Navieras 129.7 164.7 129.7 164.7 12.7 16.3 23.5 79.6
Agencias Navieras 293.7 373.0 293.7 373.0 8.2 12.3 28.7 180.3
Sistemas de Administracion de Logistica 1.7 52.9 1.7 52.9 5.8 7.0 16.3 279
Ferrocarril 38.5 48.9 38.5 48.9 1.6 21 5.9 19.9
Venta de Combustible a Barcos en Transito 240.3 305.1 240.3 305.1 6.7 10.1 23.5 147.5
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 279 35.4 27.9 35.4 5.8 7.0 2.7 13.2
Reparacién y Mantenimiento de Naves 58.1 73.7 58.1 73.7 9.7 12.2 251 38.1
Reparacion de Contenedores 3.0 3.8 3.0 3.8 0.1 0.2 0.6 1.8
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 23.0 29.2 23.0 29.2 3.8 4.8 9.9 15.1
Servicios Legales 87.8 111.6 87.8 111.6 12.3 14.7 29.4 56.4
Transporte de Carga por Carretera 33.4 424 33.4 42.4 1.9 23 1.9 20.5
Calificacion y Clasificacion de Naves 14.9 18.9 14.9 18.9 2.1 25 5.8 10.0
Turismo del Canal 273.6 347.5 273.6 347.5 19.1 22.9 103.1 217.6
Servicios Bancarios 484.9 615.8 484.9 615.8 81.2 101.5 108.2 2841
Seguros 66.2 84.0 66.2 84.0 11.1 13.8 14.8 38.8
Telecomunicaciones 82.1 104.3 82.1 104.3 11.5 13.7 1.1 40.1
Educacion y Capacitacion 87.6 111.2 87.6 111.2 15.9 18.3 50.1 67.2
Otros 16.4 20.8 16.4 20.8 3.0 3.4 9.4 12.6

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama, la construccion de un

modelo macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Tabla 12

Impactos Directos, Indirectos, Inducidos y Paralelos, con Expansion del Canal

Afo 2025

Componentes del Conglomerado

En Millones de Dolares (2005=100)

Exportaciones

Valor Agregado o PIB

Ingresos del Gobierno

Sueldos y Salarios

Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con

Multiplicador Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador

Total 10,895.2 13,814.0 10,895.2 13,814.0 4,317.6 5,438.2 1,587.3 4,480.1

Canal 4,024.2 5,088.2 4,024.2 5,088.2 3,326.8 4,224.8 425.6 540.5
Puertos 1,022.5 1,298.6 1,022.5 1,298.6 171.2 214.0 142.7 527.9
Zona Libre de Colon 1,575.4 2,000.7 1,575.4 2,000.7 307.7 373.7 175.8 813.3
Servicios Intermodales 309.4 392.9 309.4 392.9 8.6 8.6 107.9 198.6
Centro Aéreo 874.5 1,110.6 874.5 1,110.6 24.4 24.4 4.9 402.6
Marina Mercante 172.2 218.7 172.2 218.7 192.2 2355 33.6 132.2
Ciudad del Saber 65.8 83.6 65.8 83.6 3.7 4.6 17.5 45.9
Zonas Procesadoras de Exportacion 135.8 172.5 135.8 172.5 7.6 9.5 284 60.6
Turismo de Cruceros 199.5 253.3 199.5 253.3 13.9 16.7 75.2 158.7
Dragado 0.5 0.7 0.5 0.7 0.1 0.1 0.2 0.4
Compaiiias Navieras 153.8 195.3 153.8 195.3 15.0 19.3 27.9 94.4
Agencias Navieras 3735 4743 373.5 474.3 10.4 15.6 36.5 229.3
Sistemas de Administracion de Logistica 58.3 741 58.3 741 8.1 9.8 22.8 391
Ferrocarril 50.8 64.5 50.8 64.5 2.1 2.8 7.8 26.2
Venta de Combustible a Barcos en Transito 319.8 406.1 319.8 406.1 8.9 134 31.2 196.3
Ventas de Mercancias a Barcos en Transito 35.3 448 35.3 44.8 74 8.9 34 16.7
Reparacién y Mantenimiento de Naves 66.8 84.9 66.8 84.9 11.2 14.0 28.9 43.8
Reparacion de Contenedores 4.2 5.3 4.2 5.3 0.2 0.2 0.9 2.4
Servicios de Lanchas y de Pilotos (Practicos) 29.3 37.2 29.3 37.2 4.9 6.1 12.7 19.2
Servicios Legales 103.5 131.4 103.5 131.4 14.4 17.3 34.6 66.4
Transporte de Carga por Carretera 43.5 55.2 43.5 55.2 2.4 3.0 2.4 26.7
Calificacion y Clasificacion de Naves 17.6 22.4 17.6 224 2.5 3.0 6.9 11.8
Turismo del Canal 367.3 466.4 367.3 466.4 25.6 30.7 138.4 292.1
Servicios Bancarios 580.3 736.9 580.3 736.9 97.2 121.4 129.5 340.0
Seguros 79.9 101.4 79.9 101.4 13.4 16.7 17.8 46.8
Telecomunicaciones 105.2 133.6 105.2 133.6 14.7 17.6 1.5 51.4
Educacion y Capacitacion 106.2 134.8 106.2 134.8 19.3 22.2 60.7 81.5
Otros 20.0 254 20.0 25.4 3.6 4.2 11.5 15.4

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama, la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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Grafico 28
Impactos segiin Sectores Sobresalientes del Conglomerado con Expansion del Canal
En Millones de Dolares
(2005=100)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama, la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general y un modelo Insumo-Producto.
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3. Comparacion del Impacto del SEC Expandido sobre la Economia con y sin
Expansion del Canal

El proposito de esta seccion es de evaluar con precision la contribucion del Sistema
Econdmico del Canal (SEC) a la economia nacional. Para realizarlo se debe mantener en
mente que el Conglomerado incluye actividades econdmicas paralelas que no tienen
relacion cercana al Canal o con otras actividades que si la tienen.

Por lo tanto, para poder cuantificar el impacto del SEC, el efecto econémico de ciertas
actividades paralelas debe ser excluido. En otras palabras, el impacto de esas actividades
paralelas que resultan del efecto de interconexidén con actividades del SEC deben ser
agregadas al producto de actividades que generan impacto directo, indirecto e inducido.

De acuerdo con la légica operativa del Conglomerado en el modelo econométrico, el
producto de estas actividades paralelas es el resultado de cambios enddgenos en su
economia, lo cual a su vez es el resultado de cambios exdgenos que resultan de cambios en
las exportaciones del Conglomerado. Estos cambios pueden medirse por las variables que
se han discutido en diferentes partes de este estudio.

Lo que sigue es un andlisis de variables que consideramos muy relevantes.

Empezando con el PIB, el Gréafico 29 muestra que al comparar el impacto total del SEC
sobre la economia, el crecimiento promedio anual del PIB seria de 4.7% entre 2005 y 2025,
suponiendo un Canal sin expansion y de 6.9% en el caso de un Canal expandido. Si estas
cifras se comparan con los que se mostraron previamente en el Grafico 3 en esta Parte, con
la expansion del Canal el impacto del SEC representaria el 33% del PIB. Eso es una
relacion de $10,697.7 millones sobre $31,676.9 millones de PIB en 2025 segtn el modelo
econométrico.
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Grafico 29
Impacto del SEC sobre el PIB
Comparacion del Escenario Mas Probable del Conglomerado con y sin Expansion del
Canal y un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal ()
Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Nota:

(1) Los datos utilizados para la construccion de este grafico y los graficos 12, 13, 14 y 15 se presentan en detalle en el Anexo C, Tabla K,
paginas C-57, C-58, C-59, C-60, C-61, C-193, C-194, C-195, C-196 y C-197.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Cambios en el PIB son el resultado de las exportaciones del Conglomerado. Al evaluar
aquella parte del Conglomerado que representa el SEC en términos del PIB, se obtendra
una idea de lo que representa el total de actividades relacionadas con la region de transito.

Los Graficos 30 y 31 muestran proyecciones del Canal expandido y sin expansion.
Incluyen el impacto de actividades directas, indirectas e inducidas; el impacto de
actividades paralelas que son el resultado de interconexiones con actividades del SEC que
sumadas a las actividades anteriores conforman el total del SEC; y por ultimo, el producto
de las actividades paralelas no relacionadas con el SEC. El componente se ha designado
“independiente” porque es generado por demandas aparte de las que son causadas por el
SEC.

Es necesario enfatizar la importancia de las actividades paralelas que no estan relacionadas
con el Canal, bajo ambas opciones del Canal expandido y sin expandir.
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Grafico 30
Proyecciones de Exportacion del Sistema Econémico del Canal (SEC)
Escenario “Mas Probable” sin Expansion y Crecimiento de 3% de Actividades no
Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Nota:

(1) Se refiere a las actividades paralelas que no son influenciadas por efectos de interconexion con el SEC.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
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Grafico 31
Proyecciones de Exportaciones del Sistema Economico del Canal (SEC)
Escenario “Mas Probable” con Expansion y Crecimiento de 3% de Actividades no
Relacionadas con el Canal
Aifios 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Nota:
(1) Se refiere a las actividdes paralelas que no son influenciadas por efectos de interconexion con el SEC.
Fuente: Preparado por Intracorp con base en la construccion de un modelo matematico de algebra lineal de cuantificacion de las
relaciones entre actividades de exportacion del Conglomerado del Canal.
De los componentes de gasto del PIB, el analisis de las inversiones supone una especial
importancia debido a los recursos requeridos para la expansion del Canal.
Tal como aparece en el Grafico 32, el impacto del SEC en cuanto a inversion con la
expansion del Canal sobrepasard la opcion sin expansion por un 48.6% en 2010, por 23.9%
en 2015, por 50.2% en 2020 y por 74.0% en 2025.
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Grafico 32
Tendencia del Impacto del SEC sobre la Inversion Privada y Publica
Escenario “Mas Probable” sin Expansion y Crecimiento de 3% de Actividades no
Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

El impacto del SEC también se puede medir en términos de ingreso gubernamental. Con la
expansion del Canal sobrepasaran la opcidn sin expansion por 56.7% en 2025, tal como
aparece en el siguiente Grafico.
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Grafico 33
Impacto del SEC sobre Ingreso Gubernamental
Comparacion del Escenario “Mas Probable” del Conglomerado con y sin Expansion y
un Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)

(2005=100)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacioén proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

En cuanto al impacto de exportaciones e importaciones, el analisis vigente de cuenta indica
que el déficit aumenta especialmente durante el periodo de construccion de la expansion.
Utilizando el afio 2010 como referencia, representa el 95% del déficit total de la economia
nacional (compare el siguiente Grafico con el Grafico 10 mostrado previamente en esta
Parte).
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Grafico 34

Impacto del SEC Sobre el Balance de Bienes y Servicios de la Cuenta Corriente
El Escenario “Mas Probable” con y sin Expansion y Crecimiento de 3% de las
Actividades no Relacionadas con el Canal
Aiios 2000-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.

Los Graficos 35 y 36 muestran la “capacidad” incrementada de endeudamiento producido
por el impacto del SEC, evaluando tanto la deuda externa del sector publico como la deuda

privada.
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Grafico 35

Impacto del SEC sobre la DeudaPublica Externa
El Escenario “Mas Probable” con y sin Expansion y Crecimiento de 3% de las
Actividades no Relacionadas con el Canal
Aifios 2001-2025

(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utiliz6 la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.
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Grafico 36
Impacto del SEC sobre la Deuda Privada
El Escenario “Mas Probable” con y sin Expansion y Crecimiento de 3% de las
Actividades no Relacionadas con el Canal
Aifios 2002-2025
(En Millones de Délares)
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Por ultimo, otro factor muy importante es la generacion de empleo. Para el afio 2025 como
resultado del impacto del SEC con expansion del Canal, el incremento del empleo serd de
14.9% (ver Grafico 37).
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Grafico 37
Impacto del SEC sobre Proyeccion de Empleo
Comparacion del Escenario “Mas Probable” del Conglomerado con y sin Expansion y
Crecimiento de 3% de las Actividades no Relacionadas con el Canal
Afnos 2000-2025
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacion proporcionada por la Autoridad del Canal de Panama y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Igualmente, es posible medir el desempleo que resulta si no existiera el SEC bajo ambas
opciones del Canal expandido y sin expandir. Tal como aparece en los siguientes Graficos,
en ausencia del SEC y sin expansion del Canal, para el afio 2025 el desempleo serd 10.8
veces mayor de lo que ocurriria bajo la consolidacion y crecimiento del SEC y expansion
del Canal.
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Grafico 38
Contribucion del SEC a la Reduccion del Desempleo

Escenario “Mas Probable” sin Expansion y Crecimiento de 3% de las Actividades no
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Relacionadas con el Canal
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Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de
1980-1999.

Poblacion Desocupada

Nota:

Grafico 39

Contribucion del SEC a la Reduccion del Desempleo (1)
Escenario “Mas Probable” con Expansion y Crecimiento de 3% de Actividades no
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(1) Los niveles de empleo con la expansién del Canal incluyen 0.5% de incremento anual de cambio tecnologico que aumenta la
eficiencia de los factores de produccion.

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién proporcionada por la Autoridad del Canal de Panamad y la construccion de un
modelo macroeconométrico de equilibrio general. Para la estimacion de los parametros de dicho modelo, se utilizo la informacion de los
boletines de “Cuentas Nacionales” de la Contraloria General de la Republica, publicada en afio base 1982 y correspondiente al periodo de

1980-1999.
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PARTE V: FUTUROS IMPACTOS (}EOGRAFICOS, SOCIALES, NACIONALES Y
REGIONALES DEL SISTEMA ECONOMICO DEL CANAL (SEC)

ABSTRACTO

Esta parte desarrolla un andlisis cualitativo de los futuros impactos geograficos y sociales del
Canal con o sin la ampliacién. Primero cubre los impactos nacionales y luego se concentra en
los impactos regionales y metropolitanos de la ampliacion del Canal.

El componente de andlisis del impacto nacional resalta el hecho histérico del valor cambiable de
la posicion geogréfica, el cual depende de las necesidades econdmicas que se dan en el mundo
debido a los cambios y a la disponibilidad oportuna de un servicio de transito amplio y
competitivo. El volumen y la importancia de la actividad de transito contribuyen a determinar
el desarrollo del Conglomerado y el valor de la tierra. El impacto de la ampliacion del Canal en
el paisaje geografico serd significativo debido a las nuevas excavaciones y a la deforestacién
resultante, aunque estaria limitado en profundidad y extension. La tendencia hacia el
crecimiento de la regién metropolitana, que es mas grande que la del resto del pais, aumentara
con la ampliacién del Canal. La migracion interna y el desarrollo urbano también aumentarian
con la ampliacién del Canal, asi como el desarrollo adicional de las actividades relacionadas con
el Conglomerado. El crecimiento de la produccién agroindustrial se veria estimulado debido al
aumento adicional de la poblacién en dreas urbanas y a un ingreso urbano y niveles de consumo
mayores como también al aumento del turismo. Los riesgos ambientales podrian aumentar
debido a los peligros que podrian causar buques Post-Panamax mdés grandes que transportan
mas materias primas toxicas y desechos. El aumento proporcional esperado de transitos de
buques portacontenedores Panamax y Post-Panamax pudiera disminuir estos riesgos. El
impacto politico serd la bisqueda de consenso en el ambiente de una poblacion que no estd lo
suficientemente informada y las protestas desinformadas de los ambientalistas.

En el componente de impactos regionales/metropolitanos, la ampliacién del Canal, el
Conglomerado y las dreas urbanas requerirdn algunos cambios en las normativas que gobiernan
el uso del suelo dentro del contexto de los planes generales que ya existen. Los impactos
ambientales de la ampliacion del Canal se circunscribirian al drea donde se construirian las
esclusas y en la entrada del Pacifico del Canal. Se proyecta el crecimiento de la poblacién
urbana en las principales ciudades y dreas circundantes. También se analizan sus implicaciones
para las necesidades de infraestructura, vivienda, educacién y servicios de salud adicionales.
Igualmente se analiza el gran impacto en las necesidades de infraestructura de carreteras,
energia, agua potable y teléfonos. El aumento en el valor de la tierra se analiza y se resalta el
aumento que se espera en el valor de los bienes raices en las dreas adyacentes al Canal y en
particular en Panaméd y Colén. Se delinean las necesidades urbanas y de espacio para el
desarrollo de actividades del Conglomerado, brindando estimaciones de las &areas que se
requieren para ese proposito. Esta parte contiene un juego de mapas que muestra las
proyecciones urbanas y de poblacidn.
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1. Introduccion

Esta parte desarrolla un andlisis cualitativo de los futuros impactos geograficos y sociales del
Canal con o sin la ampliacién. Primero cubre los impactos nacionales y luego se concentra en
los impactos regionales y metropolitanos de la ampliacion del Canal.

En la parte correspondiente al andlisis del impacto nacional, se revisa el impacto en la ubicacién
geografica estratégica, el paisaje, el equilibrio regional, las migraciones y el desarrollo urbano,
la situacion agraria y agroindustrial, los riesgos ambientales y las condiciones politicas y
sociales. En el andlisis de la region metropolitana, se enfoca més directamente en los impactos
en la region de transito, lo que incluye las dreas revertidas y las principales ciudades, cubriendo
temas relacionados con las reglas para uso del suelo, el medio ambiente, consideraciones
demograficas y sociales, la magnitud y los patrones de urbanizacidn, las necesidades de
infraestructura y sus proyecciones, los valores de la tierra y de los bienes raices y las
implicaciones espaciales del desarrollo de las actividades del Conglomerado'.

2. Impactos Geograficos y Sociales

El tema de impactos geogréficos y sociales, nacionales y regionales del Canal de Panama y del
crecimiento econémico del Conglomerado canalero y su proyeccién hasta 2025 puede ser
planteado segun varios escenarios. En esta ocasion, lo trataremos en dos hipétesis segun la
evolucién del Canal de Panama: primero, sin ninguna obra nueva que amplie su capacidad vy,
segundo, con un tercer juego de esclusas para buques de hasta 150,000 toneladas de peso muerto.

2.1 Impactos Nacionales

Los impactos nacionales, directos e indirectos, se refieren a como el Canal de Panam4 en sus dos
hipétesis (con o sin un tercer juego de esclusas) puede afectar todo el espacio geogrifico y la
sociedad nacional, destacindose aquellos que se refieren a cambios mayores en el valor de la
posicién geogréafica y del paisaje del pais, lo mismo que a alteraciones de los equilibrios
regionales, de la produccion agroindustrial, de las migraciones internas y de los riesgos
ambientales a escala macro. Terminamos esta seccién con un andlisis de los impactos en la

! Los Volimenes XVIII y XIX del Informe Final de las Alternativas a la Comision de Estudios del Canal de Panamd, el cual fue terminado y
publicado en 1993, incluye los estudios mds importantes y realizados en época mds reciente sobre el impacto que podria resultar de las nuevas
obras para aumentar la capacidad del Canal de Panama para el transito de buques entre los dos océanos, en comparacién con la situacién actual.
Estas son las investigaciones llevadas a cabo por la llamada “Comisién de Estudios Tripartitos”, Comisién de Estudio de las Alternativas al Canal
de Panama conformada por los Estados Unidos, Jap6n y Panam4'. Igualmente, la seccién que analiza el impacto sobre Panamd contiene, a su vez,
una introduccién y capitulos sobre: Impacto Econémico; Impacto Sociocultural e Impacto en la Poblacién; Impacto Politico, Impacto en el Medio
Ambiente y en la Geografia; Impacto sobre la Infraestructura y el Impacto Financiero y Consecuencias que el Impacto en los Usuarios ha de tener
para Panamad. Dichos impactos, en especial los relativos a los aspectos geograficos y sociales, estdin mucho més relacionados con la alternativa de
un Canal a nivel del mar por la ruta actual del Canal, la cual ha sido identificada como la ruta 14 en los estudios de la Comisién de Estudios del
Canal Atldntico-Pacifico' del Gobierno de los Estados Unidos, cuyos resultados se publicaron en diciembre de 1970. Ademds, se analiza en esos
documentos y de manera muy somera en los estudios de impactos geogréficos y sociales, la alternativa de mantener al Canal de Panama en su
estado actual versus la alternativa de construir esclusas altas para naves de 150,000 a 200,000 toneladas de peso muerto; impactos que afectarfan
ciertos fendmenos mayores que buques de hasta 150,000 toneladas de peso muerto. El andlisis de dichos impactos fue mds cualitativo que
cuantitativo, con excepcion de las proyecciones de crecimiento demografico, pero sin correlacionarlo con otras variables econdmicas y sociales.
En este dltimo caso, los impactos serfan mayores y en ciertos casos, para buques mds grandes que para buques de 150,000 toneladas de peso
muerto. De hecho, el andlisis de la “Comisién Tripartita de Estudios” se enfocé principalmente en la alternativa de un Canal a nivel, lo cual no se
contempl6 en el Estudio del Impacto Econdmico que se estd llevando a cabo para la Autoridad del Canal de Panama.
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manera en que los panamefios perciben su destino con o sin obras nuevas en el Canal, lo que
incluye el tema importantisimo de los impactos politicos y la busqueda de un consenso nacional
en caso de decidir la construccion de un tercer juego de esclusas.

2.1.1 Impacto en la Posicion Geografica

La posicion geogréfica es un concepto que ha estado en el centro de la filosofia de la funcién
histérica del istmo panamefio por lo menos desde los primeros dias del periodo colonial y
comienza a tener vigencia concreta desde que se crea la ruta Panama-Nombre de Dios en el Siglo
XVI y luego se traslada a la ruta Panamé-Portobelo a fines de ese Siglo. Luego adquiere mayor
importancia con el ferrocarril transistmico en el Siglo XIX y en el Siglo XX con el Canal de
Panamd." El valor de dicha posicién geogrifica no es inmutable. Es, al contrario, un dato
relativo que depende de la evolucién de la actividad econdmica, demografica y politica en las
grandes masas continentales y en las economias que utilizan el paso transistmico y de la
disponibilidad de dicho paso para transportar bienes y hombres entre los dos océanos que
comunican pafses y continentes. Estas rutas entre los océanos han sido las rutas coloniales de
Camino de Cruces, el rio Chagres y los puertos terminales; luego vino el ferrocarril de Panama y
la carretera transistmica y la mas importante en el Siglo XX, el Canal de Panam4. El valor de la
posicién geografica es, en consecuencia, funcion de lo que suceda en el exterior y también
funcién de lo que ocurra en el istmo de Panamd. Se manifiesta este valor en la utilizacion
efectiva del istmo para el transporte interocednico que ha tenido, a lo largo de los dltimos cinco
Siglos, un comportamiento irregular con altas y bajas seguin indica la curva de intensidad del
transporte en la época colonial, durante la época de unién a Colombia y en el Siglo XX". Esto
ha ocurrido como resultado de una oferta adecuada (la infraestructura de Panamd) y las
condiciones de la demanda (la evolucién econdmica mundial) o como resultado de las
condiciones de desconexion entre el mundo y Panama.

El valor de la posicion geografica tiene dos vertientes principales: la estratégica militar y la
estratégica comercial. La primera se refiere al posible uso de una via acudtica por las flotas de
guerra de las potencias y la segunda, su posible uso para el transito de bienes producidos o
consumidos por las potencias. En el primer caso, el valor estratégico militar del istmo de Panama
y del Canal de Panama en el Siglo XXI) aumenta o disminuye en la medida en que las flotas
navales de las potencias pueden utilizar dicha via". Si el Canal permanece igual y los tamafios de
los buques de guerra aumentan hasta mds alld de la magnitud del Panamax, disminuye el valor
geoestratégico relativo’ de la via interocednica panamefia, ya que no tiene capacidad para
responder a una nueva demanda. Al contrario, desde el momento en que se amplia la capacidad
de esta via para acomodar buques de guerra mayores, registrard un aumento en el valor de su

 Con relacién a la posicién geografica y la funcién hist6rica del istmo de Panamé véase el trabajo pionero de Angel Rubio, Esquema Geogrdfico
de Panamd, Comision de Geografia, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Publicacién No. 136, Rio de Janeiro, pp. 5.10. El concepto
de la posicién geografica como el principal recurso natural de Panamad se convirtié en una de las bases ideoldgicas de Panamé desde la década de
los 50. Véase, Omar Jaén Sudrez, Las Negociaciones sobre el Canal de Panamd 1964-1970, Grupo Editorial Norma, Coleccién Vitral, Bogota
2002, pp. 378-380.

il Sobre este tema, véase, Omar Jaen Sudrez, La Poblacion del Istmo de Panamd — Estudio de Geohistoria,- Ediciones de Cultura Hispénica,
Madrid, 1998. pp. 286-327.

¥ Sobre el uso del Canal de Panam4 por las flotas de guerra de los Estados Unidos y el concepto de ahorros potenciales a través de esta
instalacion geoestratégica, véase el trabajo de Boris Blanco, “El Canal de Panama: su operacién y defensa durante la Segunda Guerra Mundial”,
en Una Explosion en América: El Canal de Panamd, Siglo Veintiuno Editores, México, 1976, pp. 139-149.

¥ Geoestrategia es un término formado por “estrategia” y “geografia” y se refiere al uso del espacio geografico dentro del arte de dirigir un tema
para lograr el objeto deseado.
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utilizacién y, por supuesto, de la posicién geografica del istmo en el que se asienta. Este es el
caso, de acuerdo con la definicién de “posicion geogrifica” como un dato relativo que depende
de variables externas e internas. Igual sucede con el valor geoestratégico comercial, aunque
posiblemente el fendmeno se registre con mayor intensidad. En la medida en que la via
interocednica permita el transito de buques mds grandes con mayor carga de mercancia, asi
mismo aumentard la importancia de la posicién geogrifica del istmo. Si no hay cambios, el
Canal de Panama no podra permitir el paso de buques mds grandes que los Panamax y por
consiguiente, la demanda que no estamos sirviendo implica una reduccion relativa en la
importancia de la posicion geografica del istmo. A medida que pasa el tiempo y se incrementa el
comercio internacional y en especial el que se sirve del transporte ocednico entre el Atldntico y el
Pacifico que no utiliza la ruta del Canal de Panamd, disminuye el valor relativo de la posicién
geografica panamena. Sin embargo, tal fendmeno pudiera invertirse mas rdpidamente desde el
momento en que dicha via ampliada esté disponible para la marina mercante del mundo.
Ademds, la posibilidad de crear una ruta” ecuatorial de circunvalacién de grandes naves
portacontenedores Post-Panamax que pasarian por el Canal de Panamd aumentaria el valor
geoestratégico comercial de la posicién geogréfica del istmo. Esta posibilidad podria convertirse
en realidad con la construccién de un tercer juego de esclusas mayores que las actuales.

El valor especifico de la posicion geogréfica del istmo de Panam4 se deriva de la importancia de
los bienes y servicios que transitan por el Canal. La actividad econdmica generada en torno al
trafico por el Canal tiene una incidencia decisiva sobre el valor de la tierra utilizada para dichos
fines, cuya proyeccion al afio 2025 es tema de un capitulo posterior. No se han realizado
proyecciones cuantitativas en vista de que exceden el alcance de este estudio sobre los impactos
geograficos y sociales.

2.1.2 Impacto en el Paisaje Geografico

Si no se modifica sustancialmente la capacidad del Canal de Panamd mediante obras nuevas no
ocurrirdn cambios significativos en el paisaje geografico del istmo panamefio por esta causa. Una
ampliacion de la capacidad del Canal de Panama mediante la construccion de un tercer juego de
esclusas provocaria, al contrario, cambios mayores del paisaje geogréfico del drea involucrada
directamente", pero también en general del istmo panamefio cuya topografia e hidrologia
cambiarian en forma localizada pero a escala suficiente como para que permanezca registrada en
el ambito territorial nacional™ y en mapas en menor escala de toda la geografia nacional. Dichos
cambios se refieren, primero, a cuatro fendmenos geograficos (incluyendo los
geomorfoldgicos™) fundamentales que dejan huellas visibles y de cierta magnitud en el paisaje
geografico no sélo local sino regional y hasta nacional: la excavacién de una nueva zanja para
esclusas de centenares de metros de anchura y de varios kilometros de longitud, paralela a la
actual via interocednica entre el Pacifico y el Corte de Culebra, lo que incluye los dragados en
ambas entradas del Canal de Panam4; la construccién de dos grandes esclusas de centenares de

*i Asaf Ashar, The Fourth Revolution and Twenty Twenty Vision articles, Containerization International Magazine, diciembre de 1999 y enero de
2000, respectivamente.

vit Informe Final de la Comision de Estudio de las Alternativas al Canal de Panamd, Volume XVIII, Panama, Washington and Tokio, 1993. En
especial el capitulo “Impacto en la Geografia y en el Medio Ambiente”.

Vit Ver Arlas Nacional de la Repiiblica de Panamd, Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”, Panamd, 1988. En esta dimensién de
pequeiia escala es decir, de 1:500,000, aplicado al mapa fisicco de la Reptiblica de Panam4.

Yil Geomorfolégico se refiere al relieve de la corteza terrestre. F.J. Monkhouse, Diccionario de Términos Geogrdficos, Barcelona, 1978, p. 216.
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metros de largo y sus inmensas obras auxiliares; el relleno de extensas areas de tierras.* A ello
afladimos los cambios en la cobertura vegetal del drea involucrada, desmontes y hasta
deforestacion en todos los trabajos de excavacion, construccién de infraestructuras, rellenos y la
alteracion del actual equilibrio hidrolégico y en la corriente costera de la Bahia de Panamd
principalmente con un cierto efecto, aunque menor, en el Golfo de Panamd. Se registrarian
ademads otros cambios visibles en la geografia urbana de la regiéon metropolitana mediante la
ampliacién del drea urbanizada provocada por el crecimiento demografico y por las actividades
nuevas relacionadas con el Conglomerado canalero.

2.1.3 Impacto en los Equilibrios Regionales

Los equilibrios regionales se miden de manera objetiva por el peso demogréfico (cantidad de
poblacién) y econémico (produccion, consumo y valores de la tierra y las infraestructuras) de las
cuatro diversas regiones del pais definidas por las instancias oficiales de planificaciéon™: oriental
(provincia de Darién y Kuna Yala); metropolitana (provincias de Panamd y Col6n); central
(provincias de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas) y occidental (provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro). Los desequilibrios regionales también se pueden medir a nivel provincial. En
este caso, usaremos el parametro aplicable a la region metropolitana con relacién a otras regiones
de planificacién.

Las disparidades en el crecimiento poblacional son una prueba de los desequilibrios regionales.
La poblacion crece en las regiones mds atractivas, mientras que la situacion es a la inversa en las
regiones menos atractivas. Este fendmeno también demuestra que la migracién interna hace que
aumenten ain mds las disparidades regionales que constituyen una de las bases de los
desequilibrios demograficos, econémicos y sociales. El crecimento poblacional desigual en las
provincias de Panama constituye un indicador ttil de un fendmeno complejo y dindmico (véase
la Tabla 1).

* Las dimensiones y los volimenes precisos en cada caso dependerdn en las obras planificadas y ejecutadas por la Autoridad del Canal de
Panamd. Aqui sélo podemos hablar conceptualmente y no con precision.

* Tal definicién se usa desde 1968 y fue confirmada en la Estrategia Nacional de Desarrollo Regional 1980-1990, Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica, Panam4, enero de 1980. Estudios sobre el tema en Omar Jaén Sudrez, Andlisis Regional y Canal de Panamd, ‘“Panamdy sus
ensayos de regionalizacién”, Editorial Universitaria, Panama, 1981, pp. 16-84.
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Tabla 1

Aiios 1980, 1990 y 2000
(En personas)

Poblacion Total y Urbana en Panama y Col6n

Calculo de Poblacion Tasa de Crecimiento
Provincia entre Censos
1980 1990 2000 1980-90 1990-00
Total 1,805,287 2,329,329 2,839,177 2.58 2.00
Coldén 133,833 168,294 204,208 2.32 1.95
Panama 809,100 1,072,127 1,388,357 2.85 2.62
Urbana 910,580 1,251,555 1,764,771 3.23 3.50
Coldén 72,514 98,925 137,496 3.15 3.35
Panama 617,333 852,922 1,238,591 3.29 3.80

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién de Censos de Poblacién y Vivienda, Afios 1980, 1990 y
2000. Contraloria General de la Reptiblica

Si no se produce ninguna obra nueva, no habria un efecto significativo en los equilibrios
regionales, tal como los hemos conocido en el dltimo Siglo que registra una tendencia lenta pero
constante a otorgar un peso relativo creciente a la regién metropolitana alrededor del Canal de
Panama en el corto y mediano plazo. Dicha regién registra una tasa de crecimiento de poblacion
mayor que el promedio nacional lo que la ha llevado a tener ya mas de la mitad de la poblacién
del pais (56 % segin el censo de 2000) (véase la Tabla 2). Ademds, en esta region
metropolitana, mayoritariamente urbana, se realizan actividades econdmicas que representan mas
del 80% de toda la produccién nacional de bienes y servicios.

Tabla 2
Poblacion Total y Urbana en Panama y Colon
Afos 1980, 1990 y 2000
(En Personas)
Censo de 1980 Censo de 1990 Censo de 2000

Provincia % % %

Total Urbana | Porporcion Total Urbana | Porporcion Total Urbana | Porporcion
Urbana Urbana Urbana

Total 1,805,287| 910,580 50.40] 2,329,329| 1,251,555 53.70] 2,839,177| 1,764,771 62.20
Colén 133,833 72,514 54.20 168,294 98,925 58.80] 204,208 137,496 67.30
Panama 809,100 617,333 76.30| 1,072,127 852,922 79.60| 1,388,357| 1,238,591 89.20

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién de Censos de Poblacién y Vivienda, Afios 1980, 1990 y 2000. Contraloria General de
la Republica.

La historia del equilibrio regional en los Siglos XIX y XX™ en Panamd ofrece pardmetros de
referencia para hacer prondsticos a futuro en el corto, mediano y largo plazo hasta 2025. En esa
historia es claro que cada vez que se intensifican las actividades del paso transistmico se produce
un basculamiento demogréfico y econémico del peso de las regiones rurales hacia la region

*i Omar Jaén Sudrez, La Poblacion del Istmo de Panamd, op. cit., pp. 329-356, Capitulo IV, “Desequilibrios Regionales”.
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transistmica (el area reducida cuyo eje es el antiguo camino de Cruces y el Chagres, el ferrocarril
de Panamad y el Canal de Panamd) que se encuentra dentro de la regién metropolitana actual que
podria contener més de 60% de la poblacion nacional en 2025 de continuarse la tendencia de los
ultimos veinte afios. Esto también es un indicativo de la tendencia observada en el Siglo XX,
desde la etapa final de la construccion del Canal de Panama.

Al apoyarnos en esas experiencias y si la tendencia histérica continda, podriamos afirmar que en
caso de producirse una ampliacion del Canal de Panamd mediante un tercer juego de esclusas
ocurriria igualmente una intensificacién de la tendencia de continuar la dindmica que genera un
mayor desequilibrio regional al otorgarle mayor peso relativo a la regién metropolitana, lo que se
traduciria en una mayor actividad econémica y, en consecuencia, en una mayor atraccién de
poblacién hacia la ciudad de Colén y principalmente hacia el Gran Panama que se extiende entre
Pacora al este y La Chorrera al oeste y Chilibre al norte. Ello tendria un impacto significativo en
las migraciones internas en provecho de la regién metropolitana con un muy ligero efecto en el
saldo neto positivo de la inmigracién internacional. Sin embargo, la cuantificaciéon de dichos
impactos en los equilibrios regionales seria objeto de estudios subsiguientes y mds detallados.

2.1.4 Impacto en las Migraciones Internas y la Urbanizacion

En 2000, se concentraba en la provincia de Panama el 87% de la poblacién de la region
metropolitana (provincias de Panamd y Colén) y por consiguiente, lo que ocurre alli es
representativo de la situacion en toda la regién. Si permanece el statu quo del Canal de Panama,
el crecimiento demogréfico de la region metropolitana seguiria el mismo patrén que se observo
en las ultimas décadas. El saldo migratorio de la poblacion panamefia desde 1965 hasta el afio
2000 ha sido siempre positivo para la provincia de Panama™", alcanzando, en el periodo 1996-
2000 a 80,126 habitantes, mientras que todas las otras provincias mostraban saldos negativos,
incluyendo Colén con 410 personas y otras provincias como Coclé arrojan —11,118 personas,
Chiriqui —16,121 y Veraguas —21,151 (véase la Tabla 3).

*i De acuerdo con la tabla preparada a solicitud nuestra por la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptblica
titulado: “Balance de la Migracién Interna por Sexo y Provincia. Afios 1970, 1980, 1990 y 2000”. Panamad, 28 de noviembre de 2003.
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Balance de la Migraciéon Interna por Sexo y Provincia

Tabla 3

Aiios 1965-1970, 1975-1980, 1985-1990 y 1996-2000
(En Personas)

Balance Migratorio
. 1965-70 1975-80 1985-90 1996-2000
Provincia

Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
Bocas del Toro 2,759 2,130 629 -1,247 -511 -736 320 189 131 -999 -371 -628
Coclé -5,990 -2,541 -3,249| -4,278 -1,728 -2,550| -2,836 -796 -2,040| -11,118 -5,114 -6,004
Coloén -800 -411 -389| -2,838 -1,499 -1,339| -2,151 -947 -1,204 -410 -63 -347
Chiriqui -10,834 -5,878 -4,956| -3,373 -1,401 -1,972| -3,557 -1,308 -2,249| -16,121 -7,694 -8,427
Darién -3,215 -1,631 -1,584 -209 74 -283 66 384 -318( -5,530 -2,524 -3,006
Herrera -3,760 -1,855 -1,905| -2,420 -1,130 -1,290| -1,691 -767 -924 -6,325 -3,145 -3,180
Los Santos -6,495 -3,185 -3,310| -4,661 -2,278 -2,383| -1,192 -493 -699( -5,496 -2,742 -2,754
Panama 37,848 17,492 20,356| 24,979 11,050 13,929| 17,478 6,094 11,384| 80,126 39,101 41,025
Veraguas -9,713 -4,121 -5,5692| -5,953 -2,577 -3,376| -6,437 -2,356 -4,081| -21,151 -10,034 -11,117
Kuna Yala -6,328 -3,431 -2,897
Embera -198 -111 -87
Ngobe Bugle -6,450 -3,872 2,578

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién de "Censos de Poblacién y Vivienda, Afios 1980, 1990 y 2000". Contraloria General de
la Republica.

Sin embargo, si se llevase a cabo la ampliacién de la via interocednica, conceptualmente
anticipariamos un aumento en la tasa de dichas migraciones, a pesar de que la estructura de
migracién interna permaneceria sin modificaciones, como se ha visto en décadas pasadas, con
base en las tasas netas calculadas a partir del lugar de origen y destino y que son positivas para la
region metropolitana. Mdas que por las necesidades de aumento significativo de mano de obra
para la construccion de dichas infraestructuras que requeririan en promedio 3,270 trabajadores
con limites inferiores y superiores entre 1,340 y 5,199 trabajadores de acuerdo a la desviacion
estdndard (0,2 % de los de 10 afios o més de edad ocupados en el pais en el afio 2000)™", con un
pico de casi 6,748 en 2010, muchos de ellos especializados, no serian lo suficiente para causar
una migracion sustancial de la poblacién del interior a la ciudad. Igualmente, esta poblacion que
se trasladaria seria adicional al trabajador del Canal y se sentiria atraida por las expectativas de
cambios positivos y de actividades relacionadas con el Conglomerado canalero que se
desarrollaria en torno al Canal de Panama. El total de los gastos locales de la ampliacion del
Canal tendria un efecto multiplicador que generaria mas de 44,509 trabajos adicionales en todo
el pais * afio pico de construccién. La generacién de empleos que causaria los trabajos de
expansion y después por el crecimiento del Conglomerado para 2025 seria un aumento de 2.51%
por encima del afio 2,000. La migracion intensificaria a las dreas urbanas puesto que las
poblaciones que emigran hacia la regién metropolitana tienden de manera mayoritaria a
localizarse en lugares urbanos y suburbanos mds que en sitios rurales. Asi, se intensificaria la
urbanizacion en el pais que ya concierne a la mayoria de la poblacion segun estd definida en el
censo de 2000 (62.2%)™". Este fenémeno afectaria principalmente los dos grandes nucleos
urbanos de la regién metropolitana.

*¥ Informacién proporcionada por la ACP.

* Véase la Parte III, Seccién 2, Tabla 7, pag. I11-12.

™ De acuerdo con la tabla preparada a solicitud nuestra por la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repuiblica
titulada: “Poblacién total y urbana en Panamd y Colén. Afios 1908, 1990 y 2000”.
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Pero més que elevar la densidad de poblacién del espacio urbano de las ciudades de Panamad y
Col6n en el periodo de 2000 a 2025, se produciria un aumento de poblacién en las éreas
periféricas, menos densas, tanto hacia el este y norte como, allende el cauce del Canal de
Panamd, (Véase la Tabla 4)™" las éreas del oeste desde Howard-Arraijdn hasta La Chorrera,
siguiendo la tendencia actual en la que advertimos tasas de crecimiento demografico en el
periodo 1990-2000 que llegan a 2.62% anual en la provincia de Panama y 1.95% anual en Col6n.
Sin embargo, en ciertas dreas las tasas de crecimiento anual entre los dos censos fueron mucho
mayores como por ejemplo en el distrito de Arraijdn donde alcanzaron 9.26% anual, en La
Chorrera con 3.34% anual y en las periferias del distrito de Panaméa como Chilibre, Las Cumbres
y Pacora donde promediaron 5.5%. El centro urbano y San Miguelito siguieron creciendo al
ritmo de 1.94% anual entre 1990 y 2000, bien que advirtiéramos disminucién de poblacién en
algunos barrios como San Felipe y Santa Ana, el verdadero casco viejo de la ciudad en fase de
renovacion. En Col6n, mientras que el casco de la ciudad tuvo tasas de crecimiento negativo en
el periodo decenal (-2.57% anual) su periferia en rdpida expansion mostré tasas de crecimiento
promedio anual de 4.34% entre 1990 y 2000. Esas tendencias continuardn segin las
proyecciones demogréficas, aunque llegard el momento en que los cascos viejos de ambas
ciudades se equilibren al terminar la etapa de su renovacién urbana.

i De acuerdo con la tabla preparada a solicitud nuestra por la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptiblica
titulada: “Tasas de crecimiento de la poblacion en las provincias de Panama y Coldn, por distrito. Afios 1990, 2000, 2010 y 2020”.
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Tabla 4
Tasas de Crecimiento de la Poblacion de las Provincias de Panama y Colon, por Distrito
Aiios 1990, 2000, 2010 y 2020

Ta_sa_de Poblacion
Provinciay [Calculo de Poblacion Cre0|m|er_1to Proyectada (hasta el
Distrito Promedio 01de Julio)
Anual
1990 2000 1990-2000 2010 2020
Total Panamay
Colon 1,240,421 | 1,592,565 4.57| 2,047,476 | 2,428,154
Coldén 168,294 204,208 1.95] 250,802 286,077
Coldén 140,908 174,059 2.14] 214,696 245,115
Chagres 9,205 9,191 -0.02 11,073 12,603
Donoso 9,582 9,671 0.09 10,695 11,847
Portobelo 5,920 7,964 3.01 10,225 11,713
Santa Isabel 2,679 3,323 2.18 4,113 4,799
Panama 1,072,127 1,388,357 2.62| 1,796,674| 2,142,077
Arraijan 61,849 149,918 9.26] 233,861 274,144
Balboa 2,751 2,336 -1.62 3,029 3,650
Capira 28,303 33,110 1.58 40,814 48,268
Chame 15,152 19,625 2.62 25,542 30,865
Chepo 29,145 35,500 1.99 44 553 52,738
Chiman 3,066 4,086 2.91 5,348 6,220
La Chorrera 89,780 124,656 3.34] 167,247 199,657
Panama 584,803| 708,438 1.94] 884,755| 1,057,493
San Carlos 12,443 15,541 2.25 19,805 23,740
San Miguelito 243,025 293,745 1.91] 369,853 442,928
Taboga 1,810 1,402 -2.52 1,867 2,374

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda, Afios 1980, 1990 y 2000. Contraloria General
de la Reptiblica.

2.1.5 Impacto en la Produccion Agraria y Agroindustrial

La produccién agraria y agroindustrial de Panama podria verse afectada de forma moderada y de
manera positiva, si se aumenta la masa de consumidores en la region metropolitana de acuerdo
con la tasa actual del desarrollo demografico, aunque se mantuviera el statu quo en el Canal de
Panama. Se intenta tomar en cuenta la proyeccion de la poblacién para los afos 2010 y 2020 para
la regién metropolitana, cuando habremos aumentado de 1,592,265 habitantes en el afio 2000 a
2,047,476 habitantes en 2010 y 2,428,154 en 2020 (véase la Tabla 4). Sin duda alguna, la
demanda de alimentos creceria debido al aumento en casi un millén de personas en la regién
metropolitana entre 2000 y 2025. Un aumento en el estidndar de vida y el poder adquisitivo
también tendria un impacto en una mayor demanda de alimentos, especialmente alimentos mas
sofisticados y costosos por unidad de peso, como se observa en los paises mds desarrollados.
Todo esto se pudiera reflejar en la produccion agraria y agroindustrial. Bajo la hipdtesis de
ampliacién de la capacidad del Canal, pudiera haber un aumento en la produccién agraria y
agroindustrial como consecuencia de una demanda creciente resultante de un aumento
demografico complementario causado por la construccién de un tercer juego de esclusas y las
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actividades del Conglomerado canalero. El aumento en el turismo y en la generacién de empleos
causaria también un aumento en la demanda de alimentos. Ademas, la tasa de crecimiento del
PIB y del consumo serd mds alta con la ampliacion del Canal que sin ella, estimulando asi una
demanda mayor de los productos agroindustriales™. Habria una diferencia en la tasa de
crecimiento de 1.89 puntos porcentuales por afio entre la expansion del Canal y la no expansion.
Sin embargo, dicha produccidén agraria y agroindustrial no son sélo funcién de este dato. Otros
datos como los del comercio internacional y la competitividad de los productores panamefios, asi
como los acuerdos de libre comercio que afecten productos agroindustriales podria tener un
efecto mucho mayor y con mayor poder adquisitivo en la regién metropolitana. Por otra parte, un
aumento de las actividades del Conglomerado en lo que se refiere a los puertos y a las zonas
procesadoras de exportacién podria tener un efecto positivo en la produccién agroindustrial para
mercados externos al facilitarse el manejo portuario y el transporte por mar de los productos
agricolas y agroindustriales panamefos. En resumen, el impacto neto que tendria la construccién
de un tercer juego de esclusas en la produccién agraria y agroindustrial, actividad que en su
mayoria se realiza fuera de la regiéon metropolitana, depende de muchos factores extracanaleros
hasta el punto que no podriamos adelantar una prediccién y menos atin una proyeccion de su
impacto a un futuro distante con precision. Esta cuantificacion seria el objeto de un estudio
mucho més detallado.

2.1.6 Impacto en Riesgos Ambientales

El aumento de riesgos ambientales para la Republica de Panam4 no seria significativo si el Canal
de Panama permanece en su dimension y capacidad actuales; en otras palabras, si se mantiene el
statu quo. Si no se hacen cambios en el Canal, segiin el tipo de buques y la carga, no se
modificaria el riesgo. Pudiera suceder que una intensificacion de los ya rigurosos controles en la
misma via interocednica y un aumento de la vigilancia y control en las dreas maritimas
panamefias de acceso a la via interocednica disminuyeran significativamente los riesgos
ambientales en un porvenir de mediano y largo plazo a escala nacional, regional y local.

Sin embargo, debemos predecir hacia el futuro un cierto aumento de dichos riesgos si se
construyen obras nuevas como un tercer juego de esclusas para buques de hasta 150,000
toneladas de peso muerto™”. Primero, durante el periodo de construccién de obras nuevas los
impactos, aunque imperceptibles a escala macro, nacional, serian directos sobre el drea afectada
por los trabajos (deforestacion, alteraciéon de ecosistemas terrestres, lacustres, fluviales y
marinos) y luego, habria otros impactos, aunque aun inciertos, durante el periodo de operaciones
de dichas obras nuevas, particularmente del tercer juego de esclusas. La probabilidad de dichos
eventos podria ayudar al considerar la naturaleza y la magnitud conceptual de dichos impactos.
Al tener buques mayores cruzando por nuestra Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas
nduticas ya delimitadas mediante tratados bilaterales (entre Panamd y Colombia y entre Panama
y Costa Rica)*™ o por el mas estrecho mar territorial de 12 millas nduticas, al igual que por las

il éase la Parte III, Tabla 24, pag. I1I-37 y la Parte II, Tabla 17, pag. II-51.

XX Este tema aparece en el Informe Final de la Comision de Estudio de las Alternativas al Canal de Panamd, volumen XVIII, Panama,
Washington y Tokio, 1993 en el capitulo sobre el Impacto en el Medio Ambiente y la Geografia.

™ La delimitacién del “Mar Territorial” se basé en el Tratado de delimitacion de dreas marinas y submarinas entre la Republica de Panama y la
Republica de Colombia, firmad0 el 20 de noviembre de 1976 y el Tratado de delimitacién de dreas marinas entre la Republica de Panamd y la
Republica de Costa Rica, firmado el 2 de febrero de 1980. La delimitacion cartografica aparece en el Atlas Nacional de Panamd, op. Cit., pag.
212. Se han eliminado todas las delimitaciones, conceptos y estandares previos sobre el mar territorial.
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aguas interiores del Canal de Panamd y sus lagos y de la bahia de Panama (golfo de Panama)
bajo el régimen juridico de bahia histérica (semejante al de aguas interiores)™™ aumentaria el
riesgo ambiental, especialmente de derrames de sustancias peligrosas. Nos referimos al petréleo
y sus derivados, a las sustancias quimicas, ademds de los desechos de las tripulaciones de buques
de carga y pasajeros. Buques comprendidos entre el actual Panamax y los de 150,000 toneladas
tienen mucha mds capacidad de carga de estas sustancias, que en caso de accidente podrian
producir dafios mayores a los ecosistemas marinos, fluviales y lacustres en amplias dreas del
territorio nacional. Sin embargo, las tendencias de trdnsito actual por el Canal indican que los
grandes aumentos corresponden a buques portacontenedores y la mayoria de los buques
Panamax que transitan también son buques portacontenedores. La mayoria de los buques Post-
Panamax que estdn siendo construidos también son buques portacontenedores. Si se mantiene
esta tendencia se pudiera reducir el riesgo mencionado anteriormente. Igualmente, la
construccion de obras nuevas afectaria el medio natural con el consiguiente impacto en el mismo
que se podria traducir en alteraciones de la biodiversidad terrestre, fluvial, lacustre y marina, en
especial la de los ecosistemas litorales.

No podemos determinar con precision dichos impactos mientras no tengamos datos exactos
sobre las obras, tales como su naturaleza, tamafio, ubicacién, construccion, depdsitos de
materiales, modos de operacion y reglas de uso.

2.1.7 Impactos Politicos y Sociales

Un impacto importante en los dos escenarios planteados de manera hipotética en la perspectiva
del futuro, el de ningtin cambio en la capacidad del Canal actual y el de obras nuevas como un
tercer juego de esclusas, seria el impacto en las mentalidades de las personas, el cual tendria un
impacto de naturaleza estrictamente cualitativa. Tal vez este sea el impacto social mas
importante, cuyo efecto ha comenzado a sentirse desde hace por lo menos tres afos en la
sociedad panamefia en general, por medio de preocupaciones expresadas publicamente por los
individuos pertinentes y los grupos activos.™" Todo esto se da en la regién metropolitana, al
igual que en el resto del pais.

Con respecto a la ampliacion del Canal de Panamd, han surgido actitudes y hasta
comportamientos en ciertos grupos de poblacién en los que se advierten desde el dominio de
elementos irracionales, la ansiedad y el temor primero a lo nuevo y luego comportamientos de
resistencia al cambio, hasta la promocién de obras nuevas, solamente basados en la fe como via
de escape hacia el futuro de las dificultades y los estancamientos presentes. Un punto intermedio
es el que representa la curiosidad por conocer de manera cientifica los efectos en la vida nacional

i Los nuevos conceptos que Panamé adopté sobre el derecho del mar, el mar territorial, la zona econémica exclusiva y la bahia histérica van a
constar en la “Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, firmada el 10 de diciembre de 1982 y ratificada en Panama en
1995. Véase, El Derecho del Mar, Naciones Unidas, Nueva York, 1984.

il T a manifestacién piblica de las diferentes preocupaciones y posiciones con respecto al futuro del Canal aparece en los medios, la prensa, la
radio y la television. A pesar de que este fendmeno es ampliamente conocido, deseamos mencionar algunos ejemplos de diferentes puntos de
vista que han tenido un impacto en la opinién publica: “Aporte para un consenso nacional sobre el futuro del Canal”, por Ricardo Arias Calderén,
Omar Jaén Sudrez, Jorge Eduardo Ritter, Carlos Rodriguez, Guillermo Quijano, David Samudio y Ricardo Bermidez D., Panamd, 2003; “Un
Canal para la vida, no para la muerte”, Boletin informativo de la Oficina Nacional de Pastoral Social-Cdritas, Panama 2000; “Democratizacién de
las decisiones sobre el Canal”, en una resefia publicada por la Pastoral Social-Céritas, Panamd, junio de 2002. Otras publicaciones de la Pastoral
Social Cdritas como articulos de opinién en la prensa nacional por personalidades como: Rubén D. Paredes, Jorge Illueca, Ricardo Arias
Calderdn, Adolfo Ahumada, Eloy Alfaro, Rafael Pérez, Fernando Manfredo, etc.
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de diversas alternativas y, en los casos mds avanzados, acciones proactivas para examinar
racionalmente el tema y contribuir a la solucién de problemas potenciales. Podemos asi clasificar
este fendmeno social en tres sectores que se sitian en un abanico con mayores matices es cierto.
Debemos distinguir los grupos que pregonan la inmovilidad o el statu quo, los que promueven la
construccion de obras nuevas en el Canal de Panama y los que promueven el estudio racional de
alternativas. Estos tres sectores tienen beligerancia desigual en la sociedad panamefia. Primero,
debemos advertir la formacién en ciertos grupos de criterios mds cercanos del mundo mégico
implicitos en ciertas formas de la cultura panamefa que se manifiestan en temores irracionales,
en resistencia al conocimiento cientifico y la asunciéon de responsabilidades civicas con
conocimiento profundo de sus efectos. Por otra parte, grupos nacionales creen que todo cambio
es bueno y apuestan, sin estudio racional y cientifico, por la ampliaciéon sustantiva de la
capacidad del Canal. Visto en esta perspectiva el tema constituye, sin lugar a dudas, uno de
impactos politicos. La busqueda del consenso en una sociedad inmersa en una democracia fragil
seria un resultado del impacto politico del futuro del Canal de Panama hasta 2025 por lo menos.

El tema seria el de un nuevo gran proyecto nacional para el Siglo XXI y su debate que deberia
incorporar a todos los panamefos mas alld de las pasiones partidistas o las consideraciones de
interés personal o de pequefios grupos de presion, parece de urgencia notoria. La forma
institucional de la bisqueda de este consenso nacional tendrd también que plantearse entre los
impactos politicos del tema de construccion de obras nuevas y su funcionamiento hasta 2025.
Nuestra historia indica que el logro de grandes proyectos de desarrollo y en especial los relativos
al Canal de Panamd se producen cuando se cuenta con estabilidad politica y un grado
mayoritario de aprobacién popular y que esas decisiones se producen como resultado de un
arduo trabajo politico de convencimiento sobre un proyecto especifico y de atraccion de las
fuerzas adversas. La mitigacion del impacto politico requiere de cuatro elementos claves:
investigacion cientifica del proyecto; informacién adecuada a toda la poblacién; incorporacion
de los ciudadanos a la decision; compensacion a los individuos y grupos afectados. Ademads, hay
que tener en cuenta que cualquier alternativa que pudiera generar sospechas de regreso a una
situacion superada como la que existié con la Zona del Canal generaria grandes resistencias, al
igual que se resistirian mds aquellos, individuos o grupos, cuyos intereses se pudiesen ver
afectados por obras nuevas.

Pero el impacto politico no sélo podria ser de cardcter nacional. Podria igualmente trasladarse el
tema del impacto de un tercer juego de esclusas al dmbito internacional, en especial mediante la
presion politica sobre el Gobierno panameifio, directa e indirecta, de grupos ambientalistas
transnacionales muy beligerantes como Greenpeace que actuarian frente a la posibilidad de
cambios del paisaje geografico como deforestacion y afectacion de la biodiversidad tropical en
Panamd a causa de la construccién de las mencionadas obras nuevas™. No podemos dejar de
tener en cuenta a los grupos internacionales que no estan a favor del nuevo orden econémico,
tales como los antiglobalistas que estdn rechazando el comercio internacional y el libre
intercambio de bienes, quienes pudieran estar en contra de cualquier posible ampliacién del
Canal de Panama.

Wil Bl tema ya fue discutido en el Informe Final de la Comision de Estudio de las Alternativas al Canal de Panamd, volumen XVIII, Panam4,
Washington y Tokyo, 1993, volumen XVIII, capitulo IV, “Impacto Politico”.
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En consecuencia, en ambos casos, del statu quo del Canal de Panama actual o de la construcciéon
de un tercer juego de esclusas, se requerird de los esfuerzos del Gobierno de Panama para
proponer y adoptar politicas y proyectos bien analizados técnicamente, informados a la
ciudadania, basados en un consenso nacional y en la concertaciéon social y que no se vean
obstaculizados en el extranjero o inducidos desde el extranjero.

2.2  Region Metropolitana

Aunque el pais entero seria afectado en una u otra forma, en mayor o menor medida, por los dos
casos que estudiamos, el mantenimiento del statu quo del Canal de Panamé y la construccién de
un tercer juego de esclusas y su funcionamiento hasta el horizonte del afo 2025, la region
metropolitana en donde estd enclavada la via interocednica y en donde se construirian esas obras
nuevas seria afectada sin ninguna duda con mayor intensidad. Dichos impactos tendrian que
examinarse a la luz de las limitaciones que existen actualmente para la expansion urbana y
suburbana, fenémenos principales sobre los cuales se producirian los impactos geograficos, uno
de origen natural y el otro humano: primero, la normativa de usos del suelo ya adoptada para la
region y, luego, el medio natural. Después debemos considerar los impactos en la poblacién de la
region metropolitana, en especial del Gran Panamd y de Coldn, para luego entrar en el tema de la
evoluciéon de los patrones de urbanizacién y los cambios en la infraestructura de transporte,
comunicacion y prestacion de servicios publicos. Los impactos en los valores de los bienes
raices, en particular los urbanos y suburbanos, nos interesan sobremanera lo mismo que el de las
actividades econdmicas relacionadas con el Conglomerado canalero que continuara
evolucionando con una dindmica un poco diferente segiin que se hagan o no obras nuevas. A
pesar de que la mayoria de estos impactos geograficos y sociales en la regién metropolitana son
susceptibles al andlisis cuantitativo, le hemos dado prioridad al anélisis cualitativo esbozado en
el marco de este estudio en particular.

2.2.1 Cambios en la Normativa de Usos del Suelo

La normativa general™" del “Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del
Canal” como instrumento de ordenamiento territorial de las dreas revertidas y las orientaciones
del “Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interoceédnica”, que se extiende también a la
cuenca de la via interocednica fuera del Area del Canal, que fueron adoptados por la Asamblea
Legislativa luego del consenso de los diversos grupos de la sociedad civil y los partidos politicos,
por unanimidad, mediante la Ley 21 de 2 de julio de 1997, constituye una limitacién a los
impactos de las alternativas del Canal hasta 2025. Hemos registrado desde hace ya mas de seis
afios una evolucion de la presion sobre el uso del suelo por parte de la creciente poblacién de la
regiéon metropolitana que sin duda se acelerard en el futuro, con una velocidad ain mayor si se
lleva a cabo el proyecto de tercer juego de esclusas.

El area del Canal ha sido incorporada al patrimonio nacional por medio de planes y estrategias
bien definidas y la operacién de esta region que ocupa el espacio geografico de la antigua Zona

IV Aparecen ambos planes adoptados por ley, siguiendo el consenso de los grupos de la sociedad civil y los partidos politicos en la Memoria de
la Autoridad de la Region Interocednica correspondiente a 1997-1998 y 1998-1999. Igualmente en el Inventario de los Bienes Revertidos 1979-
1999, Panamd, 1999.
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del Canal debiera estar reglamentada principalmente por las autoridades del gobierno panamefio

XXV

de acuerdo con las normativas establecidas™ .

Ahora bien, los propodsitos fundamentales del Plan General de Uso del Suelo no se alteraran:
contribuir a lograr la incorporacién de las dreas revertidas al desarrollo y a la economia nacional,
de manera que los beneficios que se deriven de su aprovechamiento se destinen al mejoramiento
de la calidad de vida de los panameiios, de acuerdo con los principios de equidad y justicia
social; fomentar el uso de las dreas revertidas para la creacion de riquezas, mediante el
incremento de actividades productivas de exportacion de bienes y servicios, creacion de nuevos
empleos permanentes y utilizacion de la materia prima nacional; impulsar el crecimiento
ordenado y coherente de las dreas revertidas y atender de manera racional y armoénica los
requerimientos de la expansion urbana de las dreas metropolitanas de las ciudades de Panama y
Colén y propiciar la proteccion de la cuenca hidrografica del Canal dentro de una politica de
desarrollo sostenible, para la conservacion y adecuado aprovechamiento de sus recursos hidricos
y la biodiversidad de las areas revertidas. El cumplimiento de esos propdsitos hard que se
intensifique el uso del suelo en el Area del Canal. Ademds, en el caso de las dreas revertidas se
aplica plenamente el Plan General que contiene la normativa sobre los usos del suelo en el Area
del Canal, lo mismo que el ordenamiento del espacio geografico. Reconoce ocho categorias de
ordenamiento territorial que se aplican en tres regiones: Regidén Atlantico, Region Central y
Regiéon Pacifico, cada una con dos subregiones, la este y la oeste del cauce del Canal
interocednico. Las ocho categorias son las siguientes que ocupan un drea aproximada en
hectareas que se sefiala:

Areas silvestres protegidas (45,578 hectareas);

Areas de produccién rural (12,556 hectareas);

Areas verdes-urbanas (3,262 hectareas);

Areas de generacion de empleos (3,444 hectéreas);

Areas de uso mixto (4,303 hectareas);

Areas residenciales (4,813 hectareas);

Area de compatibilidad con la operacién del Canal (13,272 hectareas);

Otras areas (5,626 hectareas), en especial las de uso diferido puesto que contaminadas por
explosivos no detonados, la mayoria de las cuales al oeste del cauce del Canal cerca de
Arraijan

oooooodo

Quedan asi disponibles 12,560 hectdreas de tierras para ocupacion urbana y suburbana mas
intensa, tanto para usos residenciales como para generacion de empleos y usos mixtos, que
muestran actualmente densidades bajisimas de presencia humana, no mds de 4 habitantes por
hectarea. En consecuencia, parece haber tierra suficiente para la expansién urbana y suburbana
en el drea revertida hasta el afio 2025, en la hipdtesis que la poblaciéon del drea se duplicarg,
siguiendo la tasa de crecimiento de la regién metropolitana en el mismo periodo, manteniéndose
aun densidades muchisimo menores que las que advertimos en las ciudades de Panama y Col6n,
en donde llegan hasta los 100 a 250 habitantes por hectdrea. No parece pues probable que la
normativa del Plan General constituya una limitacién significativa a los impactos en la

¥ La historia y las modalidades de esta integracién se describen en “La Recuperacion de la Zona del Canal de Panamd Historia de un Exito
1903-2003” por Omar Jaén Sudrez, en Memoria del Centenario, publicada por la Autoridad de la Regién Interocednica, Colombia, 2003.
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urbanizacion hasta 2025. Ademads, se adopté en el Plan General una norma llamada Area de
Tratamiento Especial Sobrepuesto que permite alterar el uso del suelo de algun sitio geografico
cubierto por una de las ocho categorias de uso adoptadas sin necesidad de recurrir a sancion
legislativa, con el propdsito de facilitar el aprovechamiento de ciertas areas en proyectos de
importancia y otorgarle mayor flexibilidad al Plan General. Debian ser proyectos para dreas de
recursos urbanisticos y culturales; turisticos y ecoturisticos; de compatibilidad con el Canal; de
investigacion cientifica y areas protegidas para los diferentes usos por el manejo y conservacion
de cuencas; de aprovechamiento de recursos lacustres; de grandes proyectos de desarrollo y para
desarrollos urbanos especiales. De tal forma, sobre un espacio geografico cubierto por
cualesquiera de las ocho categorias definidas por la ley puede la Autoridad de la Region
Interocednica, mediante procedimientos administrativos, hacer una excepcién. En efecto, ya se
ha estado usando para aplicar una de las siete categorias contempladas en el Area de Tratamiento
Especial Sobrepuesto que permita el adelanto de un proyecto de desarrollo y aprovechamiento
del suelo que de otra manera hubiese exigido cambio en la ley.

El Plan Regional que se aplica en toda la cuenca hidrografica del Canal de Panama tiene como
propositos fundamentales aprovechar en forma integral la posicién geografica de Panamé de
manera que se fortalezcan las actividades en marcha y se promuevan nuevas oportunidades que
generen las mayores ventajas comparativas de la localizaciéon de la regién interocednica;
conservar a largo plazo los recursos para la operacion del Canal de Panamé como eje econémico
de la Region Interocednica, dando énfasis a los recursos hidricos y la prevencion de deterioros
ambientales que puedan afectar la operacion eficiente de la via interocednica y su posible
expansion futura; aprovechar el potencial de los recursos naturales de la Region Interocednica en
una perspectiva de desarrollo sostenible, destacando el aprovechamiento de dichos recursos para
apoyar nuevas oportunidades de empleo, produccién, exportacién y mejoras en la calidad de vida
de la poblacién y dar cabida, en la ocupacion del espacio geogréfico al crecimiento demogréfico,
econdémico y urbano en los préximos veinticinco afios, de acuerdo con la dindmica de
crecimiento observada la cual ha de continuar en un futuro previsible, conservando la riqueza del
ambiente natural y sus potencialidades. El Plan Regional, que se aplica tanto en la cuenca
hidrogréfica del Canal de Panam4 como en el Area del Canal, tiene seis categorias de usos del
suelo:

Areas silvestres protegidas;

Areas de produccién rural;

Areas urbanas;

Areas de compatibilidad con la operacién del Canal;
Areas con limitaciones y restricciones de uso;

Otros usos

oooooo

Dicho plan, si bien no contiene normas precisas sobre los usos tipicos del suelo que si las tiene el
Plan General, indica criterios de ordenamiento territorial. A pesar de que no cuenta con
mecanismo flexible de cambio localizado de usos del suelo sin recurrir a accién legislativa, se ha
aprobado incluir, en dicho Plan Regional, una disposicién legal semejante a la de las Areas de
Tratamiento Especial Sobrepuesto. Para concluir, més que en el Plan General, habra que efectuar
modificaciones en el Plan Regional a medida que aumente la poblacién del area metropolitana y
se extiendan las dreas urbanas y suburbanas en dos zonas en particular (al norte de La Chorrera y
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en el corredor transistmico que une las ciudades de Panamd y Col6n) para enfrentar el impacto
que causard en dichas dreas el crecimiento proyectado hasta 2025. Numerosas comunidades
nuevas se han anadido a las existentes en esa area de rapido crecimiento, lo que ha obligado, més
que otra cosa, a introducir recientemente por la Asamblea Legislativa en el Plan Regional
mecanismos de ajuste que permitan transformar areas de produccién rural en dreas urbanas.

2.2.2 Impactos en el Ambiente Natural

Si se mantiene el statu quo del Canal de Panama, el impacto de la evolucion de las actividades
relacionadas con el mismo en el ambiente natural de la regiéon metropolitana se referird sobre
todo a la deforestacion que continuaria en las dreas de ampliacion de espacios urbanos y
suburbanos en el corredor transistmico que une las ciudades de Panama y Colon y al norte de La
Chorrera, lugares en donde existe una dindmica de crecimiento que no creemos que se pueda
detener.

No cabe duda alguna que en el caso de construccion de un tercer juego de esclusas paralelas a las
actuales del Canal de Panama la modificacion del paisaje geografico con nuevas zanjas, islas y
rellenos tendrd un impacto muy significativo en la regién metropolitana, ain mayor,
relativamente, que aquél que advertiamos a la escala del pais. Los cambios en la cobertura
vegetal serdn los primeros que constatariamos en las dreas en las cuales se construirdn obras
nuevas. Varios kilémetros cuadrados tendrian que ser preparados para las excavaciones de la
zanja y la construccién de grandes esclusas y represas. Ademads, tendria que eliminarse la
cobertura vegetal de las dreas que acogerian material de relleno producto de dichas excavaciones
y de los dragados en ambas entradas del Canal interocednico, en el Caribe y el Pacifico. Podria
hasta afadirse una gran isla de 300 hectareas que se ha previsto al sur de Playa Kobbe. Todo ello
traeria como consecuencia cambios en las corrientes marinas y en la oceanografia del litoral: por
una parte, en la entrada del Pacifico del Canal de Panama en donde ocurriria la profundizacién
del lecho del cauce principal hasta los 15.3 metros para permitir el calado de las naves post-
Panamax de hasta 150,000 toneladas de peso muerto. Luego, la construccién de una posible isla
que desviaria la corriente circular del Golfo de Panama que se manifiesta en esta parte de la
bahia de Panama por una corriente que se desplaza de este a oeste y junto a la costa, corriente
cuyo curso ha sido ya alterado por la construccion del rompeolas del Pacifico desde Balboa hasta
la isla de Flamenco en 1913-14 cuando se terminé de construir la via interocednica. Los
resultados de los primeros estudios no indican que la nueva isla afectaria esa corriente, a menos
que un nuevo rompeolas fuese construido.

2.2.3 Impactos Demograficos y Sociales en la Poblacion

No obstante contemos con informacién detallada sobre el comportamiento demogréfico desde la
perspectiva histérica y podamos tener proyecciones sobre el aumento de la poblacién de acuerdo
con esas experiencias, los impactos demogréficos y sociales con base en la hipétesis del statu
quo del Canal de Panamad y las obras para la ampliacién de su capacidad, serdn mds bien de tipo
cualitativo. Una determinacién mds precisa de los impactos cuantitativos en todas las dreas en el
futuro, hasta 2025, requeriria de estudios mas minuciosos de correlacién matemaética entre varias
variables econdmicas, demogréficas y sociales que en gran medida excederian el alcance de este
estudio.
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El crecimiento de la poblacion de las areas alrededor de la via interocednica es un hecho
inevitable en el futuro hasta el afio 20025 con o sin la ampliacién de la capacidad del Canal de
Panama. Un vistazo de la historia reciente del crecimiento demogréfico y de la urbanizacion nos
indica una clara tendencia a favorecer los fenémenos en la regién metropolitana y, en ésta, en las
areas urbanas. Entre 1990 y 2000 la tasa anual de crecimiento intercensal de la Republica de
Panama fue de 2%, mientras que la de la provincia de Panamd de 2.62% y la de la provincia de
Col6n 1.95%, la segunda més elevada del territorio nacional (véase la Tabla 1™*"). En el mismo
periodo, la tasa anual intercensal de crecimiento de la poblacién urbana fue para todo el pais de
3.50% vy para la provincia de Panama de 3.80%, la més elevada, seguida por la segunda, de
3.35%, la de Colén. De acuerdo con esta tendencia hemos calculado que el incremento
demografico de la region estudiada en las dreas alrededor del Canal de Panama, que concierne
esencialmente la poblacién urbana y suburbana en las provincias de Panama y Col6n, pasara de
1,499,964 habitantes en 2000 a 2,144,056 en 2025, es decir un aumento de 644,092 habitantes, lo
que representa un 43%. Se trata de aquella poblacién que se encuentra hoy y la que se encontrara
veinticinco afios después localizada en la extensa region ocupada por lugares urbanos y
suburbanos de los distritos de Colén, Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera (véase la
Tabla 5™"™). Nos referimos mds precisamente a la poblacién localizada en 2000 o que se ubicard
en 2025 en Coldn, las riberas del lago Gattn, el corredor transistmico entre Buenavista y el rio
Chagres, Panama centro (desde la ribera este del Canal de Panama hasta los corregimientos de
Juan Diaz y José Domingo Espinar) y Panamé este (desde los corregimientos de Juan Diaz
inclusive hasta Pacora al este y José Domingo Espinar inclusive hasta Chilibre al norte), Arraijan
y La Chorrera (véase el mapa adjunto de zonificacion utilizado). En estos ultimos se excluye la
poblacion, relativamente pequefia, localizada en el norte, dentro de la cuenca hidrogréfica que
drena al lago Gatun.

* [ a informacién que aparece en la tabla titulada: “Poblacién total y urbana en Panamd y Colén. Afios 1980, 1990 y 2000”, fue preparada a
solicitud nuestra por la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repiblica

i T a informaci6n que est4 incluida en la tabla titulada: “Poblacién y Areas Urbanas y Suburbanas Ocupadas en los distritos de Panamd, Colén,
La Chorrera y Arraijan. Afios 2005, 2015 y 2025”, fue preparada por Alvaro Uribe, experto en planificacién urbana. Los pronésticos de
poblacién de las dreas urbanas y suburbanas ocupadas en los distritos de Panamd, Colén, La Chorrera y Arraijdn se basan en lo siguiente:
“Prondstico a largo plazo de la demanda de agua municipal e industrial y de consumo de agua sin tratar” preparada por el consorcio HARZA-
CELA para la Autoridad del Canal de Panama4 en septiembre de 2000.
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Tabla 5
’ ’
Poblacion y Areas Urbanas y Suburbanas Ocupadas en las Areas de los Distritos de Panama, Colon, La Chorrera y Arraijan
Anios 2005, 2015 y 2025
Proyecciones
Zona Utilizacion de Suelo Poblacién Superficie  Densidad Poblacion Superficie Poblacion Superficie Poblacion Superficie
Residencial Afio 2000 Ocupada  (personas/ Afio 2005 Ocupada Afio 2015 Ocupada Afio 2025 Ocupada
(hectareas)  hectareas) (hectéreas) (hectéreas) (hectareas)
Lago Gatin Res. Baja Densidad 3,000 75 40 3,461 87 4,460 112 5,575 139
Suburbano 11,556 462 25 12,892 516 13,225 529 13,828 553
subtotal 14,556 537 16,353 602 17,685 641 19,403 692
Corridor Tran. Res. Baja Densidad 11,500 288 40 13,462 337 16,891 422 19,311 483
Suburbano 28,740 2,874 10 33,354 3,335 33,857 3,386 35,528 3,553
subtotal 40,240 3,162 46,816 3,672 50,748 3,808 54,839 4,036
Arraijan Res. Baja Densidad 125,926 2,519 50 153,946 3,079 167,484 3,350 250,226 5,005
Res. Media y Alta Densidad 7,500 50 150 12,244 82 22,628 151 28,811 192
Suburbano 12,500 833 15 15,802 1,053 22,408 1,494 26,016 1,734
subtotal 145,926 3,402 181,992 4,214 212,520 4,994 305,053 6,931
La Chorrera Res. Baja Densidad 115,000 2,805 41 120,538 2,940 130,536 3,184 139,967 3,414
Suburbano 12,144 486 25 15,647 626 21,440 858 24,656 986
Mixto (res./comercial) 200 10 20 362 18 1,077 54 2,171 109
subtotal 127,344 3,301 136,547 3,584 153,053 4,095 166,794 4,509
Colén Res. Baja Densidad 95,000 2,375 40 98,861 2,472 106,656 2,666 113,340 2,834
Res. Media y Alta Densidad 20,000 100 200 20,505 103 21,530 108 22,444 112
Suburbano 20,000 1,333 15 21,866 1,458 24,975 1,665 26,789 1,786
Mixto (res./comercial) 1,624 81 20 1,910 96 3,057 153 4,090 205
subtotal 136,624 3,890 143,142 4,127 156,218 4,592 166,663 4,936
Panama Centro Res. Baja Densidad 234,700 2,347 100 235,876 2,359 240,576 2,406 249,940 2,499
Res. Media y Alta Densidad 95,500 382 250 96,459 386 101,463 406 110,076 440
Suburbano 3,125 125 25 3,172 127| 3,786 151 5,191 208
Mixto (res./comercial) 5,191 260 20 5,217 261 6,642 332 9,157 458
subtotal 338,516 3,114 340,724 3,132 352,467 3,295 374,364 3,605
Panama Este Res. Baja Densidad 655,500 10,925 60 730,848 12,181 877,707 14,628 1,001,670 16,695
Res. Media y Alta Densidad 5,000 20 250 5,466 22 6,560 26 6,224 25
Suburbano 36,258 1,450 25 38,868 1,655 44,600 1,784 49,046 1,962
subtotal 696,758 12,395 775,182 13,757 928,867 16,439 1,056,940 18,681
Total 1,499,964 29,800 1,640,756 33,089 1,871,558 37,864 2,144,056 43,390

Fuente: Preparado por Alvaro Uribe, experto en planificacién urbana. Las proyecciones de poblacién de las dreas urbanas y suburbanas ocupadas en los distritos de Panamd, Colén, La Chorrera y
Arraijan se basan en lo siguiente: “Prondstico a largo plazo de la demanda de agua municipal e industrial y de consumo de agua sin tratar” preparada por el consorcio HARZA-CELA para la Autoridad
del Canal de Panamad en septiembre de 2000.
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Debemos distinguir claramente y desde el principio que hay una gran disparidad en poblacion y
su consecuencia, de la ocupacion del espacio, entre las dos grandes subregiones, la del Atldntico
y la del Pacifico en la regién metropolitana (véase mapa adjunto™""). El Gran Panam4, la
conurbacién que ya se extiende desde La Chorrera al oeste hasta Pacora al este y hasta Chilibre
al norte en el afio 2000 contenia 1,308,544 habitantes, 87.2% de la poblacién de la region
estudiada en el drea metropolitana, mientras que Colén tenia 136,624 habitantes, es decir sélo el
9.1% (Ver la Tabla 5). El peso mayor, descomunal realmente, tanto desde el punto de vista
demografico como econdémico y social estard en el Pacifico, en el Gran Panamé y dicho peso se
fortalecerd ligeramente hasta 2025 cuando sus 1,903,151 habitantes representardn 88.8% de la
poblacién de la region estudiada, 1.6% mas relativamente que en 2000. Dentro del Gran Panama
debemos distinguir, a su vez, dos subregiones: Panama oeste y Panamd centro y este (para los
limites de las dreas véase mapa adjunto de zonificacion utilizada en el Volumen V, Anexo J). El
nucleo principal urbano y suburbano de toda la regién metropolitana, la seccién que hemos
llamado Panama centro y Panama este, entre el cauce del Canal interocednico y Pacora al este y
Chilibre al norte pasarda de 1,035,274 habitantes en 2000 a 1,431,304 en 2025, mientras que
Panama oeste constituido por La Chorrera y Arraijan, se elevard de 273,270 habitantes en 2000 a
471,847 en 2025. Si contamos toda la conurbacion del Gran Panama en la entrada del Pacifico
del Canal de Panama pasaremos de 1,308,544 habitantes en 2000 a 1,903,151 en 2025. Habr4, en
consecuencia, un aumento considerable de poblacion en el periodo de 594,607 habitantes; a
saber, un incremento de 45.4% en el periodo de veinticinco afios. Serd esta la regién de mayor
dindmica demografica en el pais y también en la region metropolitana.

Colon, por su parte, pasard de 136,624 habitantes en 2000 a 166,663 en 2025 en su drea urbana y
suburbana que llega hasta Sabanitas y Puerto Pilén, aumento de 30,039 habitantes lo que
corresponde a un incremento de 22%, gracias a un crecimiento que seguird un ritmo ligeramente
inferior a la mitad del que registraremos en el Gran Panama.

Mientras tanto el drea del corredor transistmico, la menos poblada, en el tramo que pasa por
Buenavista y llega hasta el puente del Chagres, pasard de 40,240 habitantes en 2000 a 54,839 en
2025 con un aumento de 36.3%, un poco mayor que Colén y su drea suburbana.

La proyeccion de poblacidon es modesta para las riberas del sector oeste del lago Gatin (véase
mapa adjunto de zonificacion utilizada en el Volumen V, Anexo J), drea mds protegida dentro de
la cuenca del Canal de Panama: sus 14,566 habitantes suburbanos censados en 2000 se
convertirdn en 19,403 en 2025, un aumento en veinticinco anos de 33.2% que se proseguird con
un ritmo mas cercano al del corredor transistmico. De todas maneras, las areas suburbanas de
ambas subregiones, la del corredor transistmico y la del lago Gatin serdn ocupadas seglin nuestra
proyeccion de crecimiento demografico por 74,242 habitantes que constituyen sélo el 3.5% de la
poblacién urbana y suburbana de la region metropolitana alrededor del Canal de Panama que
ocupardn, con densidades muy bajas, 10.9% de las tierras ocupadas por el 4rea urbana y
suburbana de toda la regién que ha sido estudiada entre los mares.

*i Mapa preparado por Alvaro Uribe titulado: “Area urbana y suburbana muy urbanizada en los distritos de Panam4, Colén, La Chorrera y
Arraijan. Afos 2005, 2015 y 2025”. Para el espacio ocupado por las dreas urbanas y suburbanas en los distritos de Panamd, Col6n, La Chorrera y
Arraijén, el cdlculo se baso en la superficie ocupada en el afio 2000, tomada de los mapas de la Direccion de Estadistica y Censo y proyectado
segtin la densidad que prevalecia en las diferentes zonas del drea de estudio, a los afios 2005, 2015 y 2025.
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Salud, vivienda y educacion tendrdn que seguir el ritmo de crecimiento de poblaciénx"ix. Habida
cuenta de los indices de escolaridad de la poblacién de preprimaria, primaria y secundaria, que
alcanzan los limites superiores (los mds elevados del pais) en la regiéon urbana y suburbana del
area metropolitana, queda poco margen para aumentos cuantitativos. Por ejemplo, en 2000 la
tasa de analfabetismo (para mayores de 10 afios de edad) era, en la provincia de Panam4 de sélo
el 2.78% y en la de Colén del 3.74% y entre la poblacién urbana de ambas provincias,
ampliamente mayoritaria, alcanzaba el 2% y 2.1% respectivamente, tasas en realidad de
analfabetismo funcional. Otros indicadores nos hablan también de aspectos cualitativos en la
educacion de esa poblacién urbana cuyo promedio de afios aprobados era de 9 para Panama y 8.7
para Colon, frente a 7.5 para todo el pais, de manera que las nuevas necesidades de educacion
guardardn relacién con el aumento proyectado de poblacion. En educacion superior, el drea
contiene la mayor oferta para todo el pais y la mayor proporcién de poblacién que ha terminado
algun ano de dicha escolaridad.

En otro sector social como el de salud podemos hacer las mismas consideraciones que para
educacion puesto que la region demuestra los mejores indices de servicios de salud, lo que se
traduce en un indicador que resume claramente la situacion, el de la esperanza de vida al nacer
(véase la Tabla 6). Si bien es cierto la Republica de Panam4 exhibe una expectativa™ de vida
muy cercana a la de los paises mds desarrollados, en la region alrededor del Canal de Panama,
especialmente en el sector del Pacifico que contiene 87.2% de la poblacién de toda la region
metropolitana, tenemos las més elevadas: 76.47 afios para la provincia de Panamd, mientras que
en todo el pais es de 74.22 afios y en las regiones mds deprimidas como Darién y las comarcas
indigenas Kuna Yala, Ngobe Buglé y Embera son inferiores a 70 afios y en el peor de los casos
s6lo 63.41 (Emberd). En la provincia de Colén con sélo 12.8% de la poblacion de la region
metropolitana, mds asediada por los problemas sociales, la esperanza de vida alcanza 71.22 afios
(menos ain que en Chiriqui de 74.92 afios, pero se ha excluido de este computo la poblacién
Ngobe Buglé), resultado de las mds pobres condiciones de salud cuyo mejoramiento habrd que
enfrentar durante el periodo de veinticinco afios hasta 2025.

X 1 a informaci6n sobre las caracteristicas de la educacién se encuentra en la tabla titulada: “Indicadores sociodemogréficos y econémicos de la
poblacién urbana total por provincia. Afio 2000” de la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repitiblica y la
informacion sobre vivienda se obtuvo de la Grifico titulada “Principales caracteristicas de las viviendas urbanas ocupadas y poblacion total y
urbana por provincia. Afio 2000”

™ La informacién sobre la expectativa de vida aparece en la tabla titulada: “Expectativa de vida por sexo, provincia y regién indigena. Afio
20007, preparada por la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repiblica en respuesta a nuestra solicitud fechada en
Panamad el 2 de diciembre de 2003.
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Tabla 6
Expectativa de Vida por Sexo, Provincia y Region Indigena
Aiio 2000
(En anos)
Provincia y Region Expectativa de Vida
Indigena Total Hombres| Mujeres

Total 74.23 71.77 76.81
Bocas del Toro 69.86 68.45 71.34
Coclé 73.78 72.34 75.30
Coloén 71.22 68.58 73.99
Chiriqui 74.92 73.08 76.86
Darién 67.95 65.99 70.01
Herrera 75.20 73.66 76.82
Los Santos 75.25 73.04 77.57
Panama 76.47 73.61 79.47
Veraguas 72.38 71.19 73.63
Comarca de San Blas 68.72 65.70 71.90
Comarca de Ngobe 65.53 63.04 | 68.14
Bugle

Comarca de Embera 63.41 61.45 65.46

Fuente: Preparado por Intracorp con base en informaciéon de Censos de Poblacion y
Vivienda, Afios 1980, 1990 y 2000. Contraloria General de la Republica.

En vivienda la situacién en la regién metropolitana es diferente y menos brillante™. Segin el
censo del afio 2000 en la provincia de Colén 7.3% de las viviendas no tenian agua potable y
13.4% no tenian luz eléctrica; en la de Panama las cifras eran de 4.7% y 6.2% respectivamente.
En ambos casos, hay que precisarlo, la mayoria se encuentra en las dreas rurales de ambas
provincias, las mas alejadas de los centros urbanos y de la via interocednica. Ademads, la
situacion en vivienda es peor segin los indicadores sociales en la regiéon metropolitana porque
ademds de la necesidad de llenar el déficit de vivienda popular, de vivienda en mal estado y de
viviendas en condiciones de higiene precarias, serd necesario alojar a las nuevas poblaciones
cuyo crecimiento se ha proyectado hasta el afio 2025 para alcanzar mas de 644,000 nuevas
personas en el drea estudiada urbana y suburbana alrededor del Canal de Panamd. Sélo para
alojar a la nueva poblacidon que aumentaria segin las proyecciones de crecimiento que hemos
adelantado tendrén que construirse entre el afio 2000 y 2025, en el Gran Col6n, 13,040 viviendas
si se mantiene el promedio actual de 3.9 personas por vivienda en las dreas urbanas y 101,547
viviendas en el Gran Panama con la misma hipétesis. Ese afio 2025 habria, en el Gran Coldn,
42,734 viviendas y en el Gran Panamd, desde La Chorrera hasta Pacora y Chilibre, 367,001
viviendas.

X1 a informacién sobre vivienda se obtuvo de una tabla titulada: “Principales caracteristicas de las viviendas urbanas ocupadas y poblacién
total y urbana por provincia. Afio 2000 de la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptiblica.
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2.2.4 Cambios en las Magnitudes y los Patrones de Urbanizacién

Tanto en una como en otra hipdtesis, con o sin tercer juego de esclusas, el crecimiento de
poblacién y en mucho menor medida las actividades del Conglomerado canalero determinarén la
expansion del drea urbana y suburbana de la regién metropolitana alrededor del Canal de Panama
(véase para este capitulo el mapa adjunto en el Volumen V, Anexo J sobre el Espacio edificado,
urbano y suburbano, en los distritos de Panamd, Colén, La Chorrera y Arraijan, afios 2005, 2015
y 2025™™). El crecimiento de la poblacién y el fendmeno creciente de la urbanizacién se han
manifestado con mds fuerza en la region metropolitana y creemos que asi continuard en el futuro
préximo. Si bien es cierto el fendmeno de la urbanizacidn se ha fortalecido sistematicamente en
la Republica de Panama en el Siglo XX, en las ultimas décadas ha registrado avances que nos
han llevado de 50.4% en 1980 a 62.2% de poblacion que vive en lugares poblados urbanos en
2000XXX111.

Mientras tanto, la provincia de Panama continué urbanizandose mas rdpidamente al pasar de
76.3% de su poblacién que residia en dreas urbanas en 1980 a 89.2% en 2000 y Col6n, de 54.2%
en la primera fecha a 67.3% en la segunda. Son, de lejos, las dos provincias mds urbanizadas de
Panama. La tendencia continuard y se manifestard en la ocupacion fisica del espacio, lo que
hemos llamado la mancha urbana creciente entre 2000 y 2025 en la regiéon que hemos estudiado
con mayor detenimiento (véase mapa en el Volumen V, Anexo J). El drea urbana y suburbana de
toda la region metropolitana (El Gran Panama y el Gran Col6n) ocupada en el afio 2000 era de
29,800 hectareas que, gracias al aumento demografico, se transformaran en por lo menos 43,390
hectédreas en 2025 (véase la Tabla 5") Se registrard asi un aumento de 13,590 hectdreas en
veinticinco afios (45%), apenas poco menos que las 15,509 hectareas ocupadas por la ciudad de
Panama en 2000 desde las riberas del Canal hasta Pacora y Chilibre. Sera casi la duplicacién en
veinticinco afos del drea de la ciudad de Panama que conocemos hoy al este del puente de las
Américas.

Sin embargo, las transformaciones y los impactos de la ocupacién del suelo urbano y suburbano
en el centro del istmo panamefio alrededor del Canal de Panamd no seran homogéneos. Los
cambios serdn mds importantes en la zona cubierta por los tres grandes nicleos de poblacion
actuales: Panamd, Colén y Panam4 oeste. En el dltimo caso se trata de la conurbacién del Gran
Panamd. En Coldn, pasaremos de 3,890 hectareas ocupadas en 2000 a 4,936 en 2025 (es decir
1,046 hectareas, lo que corresponde al 26.8% de aumento), principalmente al llenar los espacios
al sur del corredor de Col6n, al norte del mismo en France Field y, en menor medida, hacia
bahia Las Minas y al sur de Sabanitas.

En la ciudad de Panama (drea que hemos llamado Panama centro y este) tenemos que distinguir
claramente la disparidad zonal del fendmeno que serd mucho mayor en Panama este. El corazén
del area del Gran Panamd, Panamd centro, variard relativamente poco y su drea urbana y

i Mapa preparado por Alvaro Uribe titulado: “Area urbana y suburbana muy urbanizada en los distritos de Panam4, Colén, La Chorrera y
Arraijan. Afios 2005, 2015 y 2025”.

il Geotin la tabla preparada titulada: “Poblacién total y urbana en Panama y Colén. Afios 1980, 1990 y 20007, preparada a solicitud nuestra por
la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica.

X0 1 a informacién que estd incluida en la tabla titulada: “Poblacién y Areas Urbanas y Suburbanas Ocupadas en los distritos de Panamd, Colén,
La Chorrera y Arraijan. Afios 2005, 2015 y 2025, fue preparada por Alvaro Uribe, experto en planificacién urbana.
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suburbana crecera de 3,114 hectdreas en el afio 2000 a 3,605 en 2025 al anadirsele durante el
periodo de veinticinco afios s6lo 491 hectéreas, es decir un 13.6% al darea original. Aqui se
terminardn de llenar los espacios vacios que permanecen en las dreas revertidas del Pacifico con
densidades muy bajas de ocupacién humana, tanto mediante la urbanizacién como, sobre todo,
actividades econdémicas y empresariales relacionadas con el Conglomerado canalero que se
aprovecha de la proximidad de la via interocednica. Al contrario, Panamé este crecerd mas
rapido y pasard de 12,395 hectdreas en 2000 a 18,681 hectdreas en 2025 es decir, se afaden
6,286 hectareas, a saber, 50.7%, la mitad de la superficie al iniciar el nuevo Siglo. La dindmica
del fenémeno de expansion urbana se manifestard en la ocupacién del area de espacios vacios en
las tierras alrededor del Club de Golf hasta la extensién del corredor norte hacia Tocumen,
incluyendo también las tierras desocupadas junto al corredor sur. Més lejos, al sur y al norte de
Pacora por Utivé ocurrird el mismo fendmeno. Hacia el norte, en la ciudad de Panama el
fendmeno se advertird también para llenar los espacios ain vacios alrededor del corredor norte y
de la carretera Transistmica hasta Las Cumbres y, ain mads alld, entre Alcalde Diaz y el valle de
Caimitillo. Chilibre continuard creciendo en sus periferias hasta 2025 hasta el limite del Area del
Canal y los parques nacionales.

En el drea de Panama oeste el fendmeno de este género mas importante serd el de la unién de
Arraijdn y La Chorrera mediante una continuidad espacial del drea urbana después de Vista
Alegre y Nuevo Arraijan, ademds del crecimiento de las periferias de los espacios urbanos y
suburbanos de Arraijdn y, con mayor impetu, al norte de Vista Alegre. En Panama oeste las
6,703 hectareas ocupadas en el afio 2000 por los espacios urbanos y suburbanos se convertirdn en
11,440 en 2025, siguiendo el ritmo de aumento de la poblacion, anadiéndose 4,734 hectareas en
veinticinco afios, es decir, 70.6%, la proporcién més elevada de toda la regién para areas de gran
magnitud. Pero dentro de este sector se debe destacar el distrito de Arraijdn, el de mds dindmico
crecimiento, el drea ocupada por los espacios urbanos y suburbanos se duplicardn al pasar de
3,402 hectéreas en el ano 2000 a 6,931 en 2025, cuando no sélo se afiadirdn espacios nuevos
urbanizados a la periferia de los poblados de Arraijan y Vista Alegre sino también al drea de
Howard-Kobbe, para actividades econdmicas relacionadas con el Conglomerado canalero.

Los espacios menos poblados del drea metropolitana implicados en este estudio prospectivo
creceran demogréaficamente a un ritmo promedio mds lento que la regién y sus dreas suburbanas
también: asi, el corredor transistmico entre Buenavista y el rio Chagres pasard de 3,162 hectéreas
ocupadas en 2000 a 4,036 en 2025 (27.6% de aumento) y las riberas del lago Gatin de 537
hectareas en 2000 a 692 en 2025 (29.4% de aumento) segln ritmos de crecimiento mas cercanos
que los que advertimos en las dreas urbanas y suburbanas de la ciudad de Col6én. Podemos
resumir diciendo que la regién de crecimiento mas dindmico, realmente explosivo, en la region
metropolitana en los proximos veinticinco afios serd el que hemos proyectado para el Gran
Panama, tanto al este como al oeste de la via interocednica, aunque en esta ultima subregion el
crecimiento y la expansion urbana seran atin mas acentuados.

Si bien es cierto las magnitudes del drea urbana y suburbana de la regién metropolitana alrededor
del Canal de Panamd con o sin tercer juego de esclusas, aumentardn sensiblemente en
veinticinco afios, los patrones generales de urbanizacién continuardn siendo los mismos. Lo
Unico notable serd que los espacios actualmente urbanizados, con muchos intersticios en Panamé
centro hacia las dreas revertidas y en Panamd este, lo mismo que en Colén, se hardn mads
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compactos. En Panama oeste ocurrird el mismo fendémeno que se afiadird a la conformacién
definitiva de un espacio urbanizado continuo desde Arraijan hasta La Chorrera, uniéndose de
esta forma los dos nucleos urbanos en uno solo desde el punto de vista espacial geografico.

El fenémeno geogréfico-espacial novedoso y de importancia pudiera ser la creacién de la nueva
isla de cerca de 300 hectdreas que se crearia en el Pacifico aunque no ha sido recomendado
formalmente, entre Kobbe y Taboga, producto de materiales de excavacion del proyecto de
tercer juego de esclusas, dedicada a terminal portuaria internacional. Seria un espacio mayor que
Amador y las islas de Naos, Culebra, Perico y Flamenco.

Todos los cambios demograficos del espacio geografico urbano y suburbano en la region
metropolitana tendrdn un impacto importante en la infraestructura de transporte y comunicacion,
asi como en la de prestacion de servicios publicos esenciales: energia eléctrica, agua potable y
telefonia.

2.2.5 Impactos en las Infraestructuras de Transporte, Comunicacion y Servicios Pablicos
de Energia, Agua Potable y Teléfono

Con base en simples correlaciones, intentaremos cuantificar el impacto del crecimiento
demografico y geogréfico hasta 2025 en las infraestructuras de transporte, comunicacion y
servicios publicos de energia, agua potable y teléfonos. Lo anterior se fundamenta en la hipétesis
que no habra una modificacion significativa en la estructura de urbanizacién y en la magnitud de
la poblacién de la regién metropolitana inicamente como resultado de la ampliacién del Canal.

Un aumento de 644,092 habitantes durante veinticinco afios a partir de 2000 y un incremento de
13,590 hectareas ocupadas significardn un impacto descomunal en requerimientos de
infraestructuras de transporte y comunicacion y de prestacion de servicios publicos a las nuevas
poblaciones y a los nuevos espacios geograficos de zonas urbanas o suburbanas alrededor del
Canal de Panamd, que se afadirdn a los requerimientos de mantenimiento de lo existente.
Estamos hablando de un espacio comparable al de la ciudad de Panama en el afio 2000, entre
Balboa al oeste, Pacora al este y Chilibre al norte y de una poblacion casi semejante a la que
advertiamos en ese espacio urbano y suburbano en esa fecha. Se requerird, en consecuencia, la
construccion de calles y avenidas dentro de las barriadas que se creen y entre ellas, de lineas de
alumbrado eléctrico, de distribucion de energia eléctrica, de telefonia, de aduccién de agua
potable y de recoleccion de aguas servidas.

Habr4, primero, que brindar energia eléctrica suplementaria a mas de 644,000 nuevos habitantes
y a las actividades econdmicas y sociales, administrativas y gubernamentales que se ampliardn o
se crearan, incluyendo las nuevas del Conglomerado canalero. La demanda de energia eléctrica
en la regién metropolitana es actualmente del orden de magnitud de 730 MW lo que corresponde
al 84% de la del pais (de la cual 600 MW para Panama centro y este, 70 MW para Panam4 oeste,
Arraijdn-La Chorrera y 60 MW para Col6n) con una tendencia de crecimiento moderadamente
razonable de 4.5% anual lo que nos llevaria en 2025 a 1,922 MW™. Con una tasa de
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crecimiento mds pesimista podriamos llegar a 1,500 MW. Hablamos, en ambos casos, de
ordenes de magnitud puesto que la demanda de energia eléctrica depende de fendmenos
complejos que tienen que ver también con su costo (crecimiento econdmico, precios de
combustibles fésiles, etc.).

En el mismo periodo de veinticinco afios habra que afiadir 57,293 lineas telefnicas para suplir la
demanda de la nueva poblaciéon y las nuevas actividades econdmicas si mantenemos la
proporcion de 1 teléfono por cada dos viviendas (actualmente esa es la tasa en el drea urbana de
la provincia de Coldn y se acerca a ella en el drea urbana de la provincia de Panamd)™*".
Plantear la demanda del agua potable en la regién estudiada para 2025 es mds complejo™**".
Para el 4rea del Gran Panama con 1,308,544 habitantes la produccién actual es de 212 millones
de galones de agua potable diarios. El consumo normal se ha calculado de 100 galones de agua
potable diarios por habitante. Ademads, actualmente se advierten problemas de circulacién por
tuberias principales y secundarias y de funcionamiento del sistema de distribuciéon que no
permite llevar a todos los usuarios toda la produccién. Sin embargo, en el Gran Panama dicho
consumo se estima hoy en 162 galones por lo menos, lo que significa que hay 62 galones por
habitante consumidos que no se contabilizan. Atn en estas condiciones, hay problemas graves de
abastecimiento en vastos sectores periféricos del Gran Panamd, especialmente en Panama oeste,
en San Miguelito, Tocumen y Pacora y en el drea de Arraijan y La Chorrera en Panama oeste. En
un sistema en funcionamiento dptimo y racional se calcula que 20 % de la produccion de agua se
pierde por fugas y no llega al consumidor. Bajo esta hipdtesis y si se moderniza y racionaliza el
sistema, en el afno 2025 los 1,903,151 habitantes del Gran Panama contarian con agua suficiente
con la produccién actual, pero hay planes para ampliar la produccién en 125 millones de galones
diarios para esta subregion. En Coldn, la situacion es la siguiente: la produccion actual alcanza
20 millones de galones de agua diarios para una poblacién de 136,624 habitantes, lo que arroja
un promedio de 146 galones diarios por persona. En 2025 habrd 166,663 habitantes que
demandaran en principio y a partir de un cédlculo de 120 galones diarios por persona (lo que
incluye 100 galones de consumo y 20 galones de pérdidas), 20 millones de galones de agua
potable diarios. Sin embargo, habra alli, como en el Gran Panamd, que modernizar y racionalizar
el sistema. Ademds, en la parte central del Gran Panamad, estard en ejecucién en los préoximos
afios el proyecto de saneamiento de la ciudad y la bahia de Panamd, lo que implica trabajos
enormes y extensos para mejorar el alcantarillado sanitario y la instalacion de grandes colectoras,
de estaciones de bombeo y de unidades de tratamiento y disposicion final de aguas servidas.

Ademads del gran esfuerzo de prestacion de servicios publicos que habrd que brindar a las nuevas
areas y poblaciones y de la red de calles y avenidas internas de las urbanizaciones, se ha
proyectado el fortalecimiento de una red vial general que una mejor los diversos sectores de las
areas urbanas y suburbanas del Gran Panam4 y, en mucho menor medida, del Gran Col6n. En la
regiéon metropolitana, en la provincia de Panama se registraron en el censo del 2000 un total de

¥ Informacién proporcionada por el ingeniero Rafael Ayax Moscote, ex director general del Insituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacion
(IRHE), ex comisionado del Ente Regulador de los Servicios Publicos y consultor del Banco Mundial para Panamd y la regién. EI ingeniero
Moscote, quien proporcioné esta informacién durante una entrevista realizada en diciembre de 2003 es uno de los principales expertos en
electricidad en Panama y la region.

1 Aqui, simplemente hemos hecho una proyeccién lineal.

i T informacién proporcionada por el ingeniero José Fierro, ex director del Insituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales y director de
Ingenierfa y Administracion de Contratos de la ARI. El ingeniero Fierro es el experto principal en ingenierfa sanitaria en Panama.
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236,831 automdviles en circulacion, es decir, un automévil por 5.8 habitantes, como resultado de
un fenémeno creciente de adquisicion de vehiculos en la década de 1990 que ha disminuido en
los ultimos afios™ ™. Sin embargo, de continuar la tendencia de crecimiento del parque
automovil y en la hip6tesis que nos mantendremos en un automévil para 5 habitantes, tendremos
380,630 automdviles circulando en el drea estudiada en el Gran Panam4 en el afio 2025, que se
afladirdn a los que vendran de otros puntos de la geografia nacional de manera temporal (esta es,
sin lugar a dudas, una estimacion conservadora). Otra proyeccion realizada con datos de la
Autoridad Nacional de Transito y Transporte Terrestre indicaria que habria mas de 550,000
automoOviles para el afio 2025 en la provincia de Panama; es decir, la gran mayoria en la Gran
Panamd™™". Independientemente del escenario futuro, para facilitar el transporte y la circulacion
habra que continuar con grandes trabajos de infraestructura vial en los tres niveles viales: vias
principales, vias secundarias y vias terciarias. En el Gran Panamd habra que continuar con el
corredor norte hasta Tocumen y una infraestructura de conexion entre ambos corredores, norte y
sur, que funcionarian a manera de cintur6n de circunvalacién y tendrd que adelantarse el
proyecto de cinta costera. Igualmente, habrd que reforzar notablemente la vialidad y la
infraestructura de transporte en el drea llamada Panama oeste, Arraijan y La Chorrera, con una
via de circunvalacion costera al sur que se uniria con una al norte de ambos poblados y que
conectaria mejor las nuevas urbanizaciones que se extenderian en ambas direcciones y que
conectaria mejor también al drea de Howard-Kobbe, esencial en el Conglomerado canalero y
fuente de numerosos nuevos empleos. Igualmente, habrd que ampliar a cuatro carriles la actual
carretera panamericana entre Arraijan y La Chorrera que funcionaria como una Avenida Central
que articularia a las barriadas y poblaciones que constituirian un tejido urbano continuo y otra
via principal central paralela y al sur de la autopista Arraijan-La Chorrera. El puente Centenario
y sus accesos también son proyectos de vialidad posteriores al afio 2000 que se estdn adelantando
y que deberédn estar concluidos en 2005 a mds tardar. Este proyecto, que desahogard amplias
regiones de Panama este en el drea de San Miguelito hasta Tocumen y Pacora al este y Chilibre
por el norte (lo que conectara mejor Coldn con el interior del pais en la vertiente del Pacifico),
también favorecerd la urbanizacién de sectores a los cuales llegardn sus accesos por autopista
urbana.

En el drea del Gran Col6n, con mucho menos automdviles que en el Gran Panamd, hemos
proyectado una ampliacién de la red de circulacion interna al sur de la ciudad y hasta la esclusa
de Gatun, lugar en donde el Canal de Panama deberia ser obviado mediante un puente alto o un
tinel que conectaria mejor a Coldn con la parte oeste de la bahia de Manzanillo y sus desarrollos
turisticos y ecoturisticos en Sherman-San Lorenzo, el litoral del lago Gatin en el sector de
Escobal y su llamada costa abajo por Pina y Palmas Bellas que se convertirian en sitios de
desarrollo de urbanizaciones turisticas.

il [y formacién obtenida de la tabla: “Automdviles en circulacion en la Repiiblica, por provincia: aiios 1980, 1990 y 2000”, preparada a
solicitud nuestra por la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptiblica, con base en los registros de la venta de placas
vehiculares en la Tesoreria Municipal.

*ix 1 a Autoridad del Transito y Transporte Terrestre publicé una tabla sobre “la flota vehicular de Panama” en 2000, 2001, 2002 y 2003 con
inconsistencias graves. De acuerdo con esta Grafico, debieran haber 318,937 automdviles en la provincial de Panama en el afio 2000 y, de
manera correspondiente, 4.35 habitantes por unidad. En este caso, la proyeccién indicaria que habria 4 habitantes por automdviles en el aflo
2025, aproximadamente 550,000 unidades en esta provincia.
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2.2.6 Impacto en los Valores de la Tierra y Bienes Raices

Al presentar el andlisis de dos situaciones; es decir, el statu quo del Canal de Panama o la
ampliaciéon de su capacidad a través de un tercer juego de esclusas serd de naturaleza
esencialmente cualitativa. Tanto el crecimiento demografico como la intensificacion de las
actividades econdmicas producirdn un incremento de los valores de la tierra y de los bienes
raices urbanos y suburbanos durante los veinticinco afios del periodo considerado.

El anuncio de la construccion de un tercer juego de esclusas tendria un impacto importante en la
valorizacion repentina de la tierra y bienes raices urbanos en las ciudades de Panama y Col6n al
despertar expectativas de crecimiento econdmico y de mayor actividad en el area alrededor del
Canal interocednico. No cabe duda que dicho aumento serd tanto mayor cuanto mds nos
acerquemos al drea de las esclusas y al drea en donde se localizardn las actividades del
Conglomerado canalero cercanas a las riberas del Canal de Panami. El aumento de la
valorizacién de la tierra también se produciria en las dreas suburbanas de Panamd y Coldn
aunque a un ritmo atin menor.

Creemos que en el patron de valorizacion de la tierra en la ciudad de Panama que mostraba en
2000, a manera figurada de colina, un sector de mayores valores de noroeste a sureste con sus
puntos culminantes en el drea bancaria hasta el mar en Punta Paitilla, con descensos paulatinos
hacia el noreste y el suroeste se anadird otra suerte de colina de valores alrededor del Canal de
Panama, entre sus dos riberas a la entrada del Pacifico, con énfasis en los primeros afios en la
ribera izquierda, este, desde Corozal hasta las islas al final de Amador; pasando la via
interocednica los valores se incrementardn en los proximos afios para alcanzar su cuspide en el
centro de Howard-Kobbe cuando se inicie el desarrollo mas acentuado del centro intermodal.
Los valores continuardn descendiendo lentamente después de pasar el cerro El Gallote y llegar a
Arraijan. Desde alli la valorizaciéon mayor de la tierra seguird un eje que se establece desde el
centro del poblado de Arraijan hasta La Chorrera siguiendo la carretera central. Esa suerte de
colina de valores de este a oeste descenderd hacia el norte y el sur del espacio urbanizado cada
vez mds continuo entre estos dos centros urbanos del Gran Panama.

La importancia del agua dulce y la biodiversidad en un planeta en el cual dichos recursos son
cada vez mds escasos aumentard. La cuenca hidrogréfica del Canal de Panama y sus recursos
naturales se valorizardn ain mds de construirse un tercer juego de esclusas como parte del
aumento general de expectativas en un mercado en auge provocado por el anuncio de dichas
obras y la realizacién de las mismas. Igualmente, por dicha razén aumentara el valor de la
biodiversidad y del recurso agua aunque en estos casos dicho aumento podria ser mds que
proporcional como consecuencia de un fendmeno a escala mundial. Se ha previsto que el
aumento de la poblacién en el mundo, en especial la urbana y la degradacién de los recursos
hidricos hardn que su demanda aumente y su disponibilidad relativa disminuya, lo que traerd
como consecuencia una elevacion del valor de los recursos hidricos y de la biodiversidad en todo
el planeta. Panam4 no podrd escapar a este fendmeno y, tanto en la hipdtesis de mantener el statu
quo del Canal interocednico como en la de construir un tercer juego de esclusas aumentara el
valor de ambos recursos, la biodiversidad y el recurso hidrico. En caso de construccién de esas
obras nuevas, a causa de la demanda mayor de agua dulce para transportar los buques entre los
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dos océanos por un Canal fluvial, aumentard mas que proporcionalmente el valor del recurso
hidrico panameiio disponible para tales fines.

2.2.7 Impacto en las Actividades Relacionadas con el Conglomerado Canalero

Tanto en el escenario de mantener el statu quo del Canal de Panamd como en el de la
construccion de obras nuevas como un tercer juego de esclusas para buques de hasta 150,000
toneladas de peso muerto, se incrementard el impacto de las actividades relacionadas con el
sistema econémico del Canal en particular y el Conglomerado canalero en general’d.
Consideremos ahora el impacto geografico en el espacio urbano y suburbano en la region
metropolitana de Panama de dicho Conglomerado de actividades™. En el primer caso, si se
mantiene el statu quo, el aumento en las actividades del Conglomerado canalero seria de un
106% en veinticinco afios, de 2000 a 2025, es decir, una duplicacion segun el valor a precios
constantes. (Vease Parte II, Seccién 4.1, pag. 24)

Sin la expansién de la capacidad del Canal, en el tema de la ZLC, de puertos, reparacién de
naves, turismo, suministro de bunker y actividades afines se ha previsto un aumento modesto,
con grandes desigualdades entre cada componente del sector durante el periodo de 2000 a 2025.
Asi, los servicios portuarios podrian duplicarse, mientras que el suministro de combustible
crecerd a un ritmo moderado. Actualmente los puertos ocupan cerca de 700 hectareas de tierras
en las riberas del Canal de Panama. Una expansion de sus actividades en la proporcidon que
hemos sefialado necesitaria cerca de una duplicacion de su espacio para llegar a 1,400 hectéreas.
En la bahia de Manzanillo este espacio tendria que encontrarse en Telfers y el sector oeste por
Loma Borracha. En Panama, en el sector oeste de la entrada de la via interocedanica, en la zona de
Farfdn-Kobbe. La reparacion y mantenimiento de buques, aunque aumente considerablemente al
multiplicarse por cuatro veces y media en veinticinco afios, no necesitaria mas del doble de las
10 hectareas que actualmente ocupa, principalmente en el drea de Colon. Para el turismo de
cruceros se ha previsto un aumento de actividades en mds de veintiséis veces hasta el afio 2025.
Sus 16 hectareas que ocupa actualmente en la isla de Flamenco, Colén 2000 y el muelle de
Cristobal dedicado a estos menesteres, aunque todavia subutilizadas, podrian ser insuficiente
para este aumento por lo que podemos prever cuanto més una duplicacion del territorio dedicado
a acoger las tripulaciones de los buques y los pasajeros que desembarcarian temporalmente en
Panama. Llegariamos asi a por lo menos de 28 a 30 hectareas.

El tema del transporte intermodal y actividades relacionadas deberia crecer enormemente, puesto
que se encuentra en etapa incipiente. Actualmente hay disponibles cerca de 2,000 hectéareas en el
area de Howard-Kobbe para estos fines y cerca de 500 hectdreas en France Field en Colon.
Dicha tierra se ocuparia plenamente cuando los proyectos de Howard y del CEMIS se hayan
desarrollado como se ha previsto. Igual sucede con el complejo de carga aérea cuya actividad

* Los valores a precios constantes del impacto de cada componente del Conglomerado canalero aparecen en otra seccién del estudio sobre el
Impacto Econémico del Canal. Esta seccién solamente incluye la informacién y los refiere a la ocupacién del actual espacio geografico y su
proyeccién futura al afio 2025. En un ejercicio interactivo entre aquellos responsables de ambas secciones del estudio, se calculé el espacio
geografico, aunque no era necesariamente lineal. En algunos casos, actualmente existe espacio dedicado a una actividad y estd siendo
subutilizado. En otros casos, el aumento en el valor de la actividad no es obvio en un aumento igualmente proporcional al espacio requerido.

*I Toda la informacién sobre el uso del espacio geogrifico en varios componentes del Conglomerado del Canal fue proporcionada por la
Autoridad de la Reigén Interocednica. La informacion sobre el tema aparece en Memorias desde 1997 hasta 2003, en el Inventario de los Bienes
Revertidos 1979-1999 y en el Inventario de Bienes Revertidos 1979-2001, Panamd, 9 de abril de 2002. Ademas, la Oficina del Subadministrador
General de la ARI colaboré en la correccién de cierta informacion y proporciond lo que se necesitaba.
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deberia multiplicarse por cuatro veces y media hasta 2025. Dicha actividad se concentraria en los
aeropuertos de Tocumen y France Field y ocuparia el espacio de 276 hectareas actualmente
subutilizadas. El ferrocarril de Panamd cuenta con aproximadamente 700 hectdreas bajo
concesion y solamente aumentaria sus actividades en un 31% segtin lo proyectado, lo que no
requeriria de més espacio geogréfico para sus actividades en 2025.

Para la Zona Libre de Coldn, por su parte, se ha proyectado un crecimiento de casi 100%, en
veinticinco afios y su espacio actual de 909 hectareas necesitaria ampliarse a casi 1,500 has. para
servir los propdsitos en el afio 2025.

La Ciudad del Saber cuenta actualmente con 125 hectareas urbanizadas, ocupadas por numerosas
construcciones, en Clayton, que estan muy subutilizadas y que servirian para albergar el
crecimiento de sus actividades previsto hasta el afio 2025 en un 800% para alcanzar la suma
modesta para un campus de tal naturaleza de sélo $55,000,000.

Muchas otras actividades del Conglomerado canalero como dragado, compaiifas y agencias
navieras, logistica, lanchas y pilotaje, servicios legales, operadores de turismo, servicios
bancarios y de seguros y telecomunicaciones, algunas de las cuales continuardn creciendo de
manera sustantiva en los veinticinco anos del periodo hasta el ano 2025, no requieren de espacios
geograficos significativos y, en consecuencia, no tendran mayor impacto en la ocupacién del
espacio de la region metropolitana, por lo que no las mencionaremos aqui.

Bajo la hipétesis de la construccion de un tercer juego de esclusas y en el escenario que
contempla un aumento de casi 300% de las actividades de exportaciéon del Conglomerado
canalero, la demanda de tierra para satisfacer esas actividades y en consecuencia el impacto
geografico-espacial serd mucho mayor en algunos rubros durante los veinticinco afios de 2000 a
2025.

En el tema de los puertos, sus actividades se multiplicarian por cuatro veces y media entre el afo
2000 y 2025 y sus 700 hectareas actuales serian insuficientes para manejar la carga, en especial
la contenerizada, que llegaria a Panama para su trasbordo en la mayoria de los casos. Asi, se
habria que prever un aumento del espacio necesario en por lo menos dos veces y media, tanto
para muellaje como para depdsito de mercancias, en especial contenedores. Ademds de los
espacios de ampliacion previstos en la bahia de Manzanillo en la hipétesis del mantenimiento del
status del Canal, en el escenario de construccion de un tercer juego de esclusas habria que afiadir
las 300 hectareas proyectadas en una isla en el Pacifico entre Kobbe y Taboga construida con
materiales de las excavaciones. Llegariamos en 2025 a 1,700 hectireas para actividades
portuarias en las riberas del Canal, en el Atlantico y el Pacifico. La actividad de reparacién de
contenedores no sufriria alteracion notable en las dos hipdtesis, con o sin obras nuevas en el
Canal de Panam4, por lo que los requerimientos de nuevo espacio geografico no superarian las
10 hectareas en 2025.

Aunque en el tema del transporte intermodal haya un aumento también mayor bajo la hipétesis
de la construccién de un tercer juego de esclusas, tenemos suficiente tierra en Howard-Kobbe y
en France Field para acogerlas.
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La Zona Libre de Col6n podria registrar un aumento de 100% de sus actividades hasta el afno
2025, lo que obligaria a encontrar espacio suplementario para su ampliacién mds alld de las 909
hasta unas 1,500 hectareas que ocupaba en el aiio 2000.

No creemos que haya necesidad de més espacio geografico en 2025 para la Ciudad del Saber a
pesar de que sus actividades se puedan cifrar en esa fecha en mas de $62.0 millones.

3. Conclusion

Los impactos geogréficos y espaciales en la region metropolitana de Panamd, especialmente en
el Gran Panama y el Gran Coldn, segtin los dos escenarios planteados, con o sin construccion de
un tercer juego de esclusas, tienen importantes consecuencias geograficas y sociales entre el afio
2000 y 2025.

Primero, en ambos escenarios, continuard el crecimiento demografico a tasas proximas a las
actuales y habrd una mayor concentraciéon de la poblacion y de actividad en la region
metropolitana, la cual al final del periodo de veinticinco afios incluird mas del 60% de los
habitantes de la Republica de Panama. Se producird una ampliacion considerable del area
urbanizada en la regién metropolitana y de los sitios dedicados a las actividades del
Conglomerado canalero. El espacio y la poblacién urbana alrededor de la entrada del Pacifico del
Canal de Panama de La Chorrera hasta Pacora y Chilibre y al este de la misma entrada del Canal
en el Caribe y al sur de Colén aumentardn. En un periodo de veinticinco afios, habrd poblacion
urbana y suburbana y espacios adicionales comparables en magnitud a aquel ocupado en el afo
2000, en el sector este de la ciudad de Panamd, de Balboa hasta Pacora y Chilibre en ambos
extremos de la via interoceédnica. Ese es un hecho incontestable y tendra consecuencias variadas
en la satisfaccion de las demandas de infraestructura y servicios publicos de la nueva poblacion
que ocupard los espacios geograficos de la region que cada vez estard més desarrollada.

Desde una perspectiva cualitativa, la ampliaciéon del Canal de Panam4d mediante la construccion
de un tercer juego de esclusas afadiria una pequefia diferencia que se manifestaria en el impacto
demografico y geogréfico de esas acciones en el drea metropolitana. Su cuantificacion requeriria
estudios mds amplios y minuciosos de correlacion de las variables demograficas, economicas y
sociales que exceden las especificaciones y el alcance de este estudio. Sin embargo, en asuntos
muy puntuales y localizados geogréaficamente, advertirifamos los impactos geogréfico-espaciales
de las necesidades de las nuevas obras canaleras y de nuevas tierras para ciertas actividades que
se verian intensificadas por la construccion de un tercer juego de esclusas. Esto serd cierto, en
primer lugar y sobre todo, para el lugar donde se construyan las infraestructuras para la
ampliacién de la capacidad del Canal de Panama. Luego, también serd importante en las areas
donde se brindardn los servicios portuarios, los cuales se deben ampliar sustancialmente.
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Algunas de las conclusiones més pertinentes son:
= Del afo 2000 a 2025,

— La poblacion urbana y suburbana aumentard en 644,092 habitantes, de 1.50 millones a
2.15 millones de personas, un aumento de 43%.

— La poblacion del Gran Panama (la ciudad) aumentard en un 45.4%, de 1.3 a 1.9 millones
de habitantes.

— La poblacién del Gran Colén aumentard en un 22%, de 136,624 a 166,663 habitantes.

— EI suelo urbano en el Panamd Metropolitano (de Pacora a La Chorrera y a Chilibre)
aumentard de 22,212 has. a 40,539 has. , un aumento de 82%. En el Col6n Metropolitano,
aumentara de 3,890 has. a 4,936, un aumento de 26%.

— Las facilidades de salud y educacién, ya las mayores en el pais, tendrian que aumentar
proporcionalmente para mantener niveles existentes y mejorar la calidad.

— EI éarea de la ciudad de Panama necesitard 101,547 unidades de vivienda nuevas y en el
area de Colon se necesitardn 13,040 unidades nuevas para mantener los niveles existentes
per capita.

— La generacién de electricidad tendrd que aumentar de 730 MV a un nivel entre 1,500 y
1,922 MV.

— Las necesidades de teléfonos nuevos serian de 57,293 unidades.

— La capacidad de produccién de agua potable es ya amplia y podria aumentar en 125
millones de galones diarios adicionales.

— La flota de automoviles en el Panamd Metropolitano podra aumentar de 236,000 a 380,000
unidades.

— La necesida de carreteras, avenidas y calles adicionales es considerable para unir mejor el
movimiento en un drea tan extensa.

= Habra necesidades adicionales de espacios evidentes en las actividades del Conglomerado:

— Los puertos necesitardn un aumento del drea disponible de 700 a 1,400 sin expansién y a
mads de 1,700 has. en el caso de expansion del Canal.

— Las necesidades de la ZLC podrian aumentar de 909 has. que tiene ahora
aproximadamente a 1,500 has.

— Las actividades intermodales y colaterales podrian crecer para ocupar las 2,000 has. de
Howard y 500 has. en “France Field”, mas probablemente con la expansién que sin la
expansion del Canal.

— El ferrocarril cuenta con espacio suficiente para acomodar su crecimiento futuro.

— Las facilidades de turismo para cruceros y otros tipos de turismo necesitaran el doble del
espacio con que cuentan ahora. Para la actividad de cruceros significa subir de 16 a 30
has. y para los hoteles y pequefios hostales se necesitardn otras 200 has. en el drea del lago.

— La Ciudad del Saber tiene 125 has. Es dificil predecir sus necesidades de crecimiento,
dependen del tamaio de las nuevas actividades. Puede que no necesite terrenos nuevos o
puede necesitar duplicar su érea.

— EI centro aéreo tendra espacios suficientes en Tocumen, Howard y France Field.
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— Otras actividades del Conglomerado, dadas sus caracteristicas, no necesitardn espacio
adicional.

Elemento importante con impactos politicos y geopoliticos considerables plantearia el escenario
de la construccion de un tercer juego de esclusas versus el statu quo en los primeros veinticinco
afios del Siglo XXI. Si no se hace nada para ampliar la capacidad del Canal de Panama4,
corremos el riesgo de ir disminuyendo nuestro lugar en el transporte del comercio internacional y
quedando al margen de la evolucién de las economias a escala regional y mundial, lo que tendrd
un impacto significativo en el valor de la posicién geografica del istmo de Panamd. Dicho valor
se podria reducir significativamente de manera relativa, lo que tendria su efecto en la evolucion
del bien raiz del area metropolitana de Panama.

Si se construyen obras nuevas, ademds de los impactos econémicos ya estudiados y los cambios
geograficos y espaciales a escala nacional, regional y local, habrd un impacto muy importante de
tipo politico y de carécter psicosocial y se facilitard el establecimiento de un objetivo nacional de
mas largo plazo, el fortalecimiento del orgullo nacional al tomar la vanguardia en el transporte
maritimo mundial y hacerlo mediante una decisiéon del pueblo que toma en mano su destino.
Todo ello despertard naturalmente resistencias frente a lo desconocido en un mundo lleno de
transformaciones e incertidumbres a medida que nos adentramos mads en el Siglo XXI.
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PARTE VI: LOS MODELOS MATEMATICOS USADOS EN EL CONGLOMERADO Y
EL ANALISIS DEL SEC Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA

Esta parte conjuga la metodologia matematica y econométrica de los tres modelos usados en este
estudio. Es decir, el modelo de dlgebra de matrices para determinar las relaciones internas de las
actividades del Conglomerado y su crecimiento, el modelo macroeconométrico de Equilibrio
General de economia abierta y el modelo Insumo-Producto.

El Conglomerado de actividades econdmicas localizadas alrededor del Canal ha desarrollado
sinergias e intervinculos a través del tiempo, segin se explica en la Parte 1. Las técnicas de
matrices algebrdicas han sido usadas para afiadir precision al andlisis de los efectos de
intervinculos del Conglomerado asi como para proyectar su futuro crecimiento. Las propiedades
del modelo se resumen en la Seccién 1.

Se ha utilizado un modelo de equilibrio general, de economia abierta, con ecuaciones
simultdneas para analizar el impacto del Conglomerado y del SEC en la economia nacional y
proyectar su crecimiento en el periodo 2000-2025, segtin se explica en las partes 1 y 1II de este
estudio. La Seccién 2 desarrolla la presentacion matemdtica formal del modelo con sus
propiedades.

En las Partes I y II se ha usado un modelo Insumo-Producto para explorar la contribucién de
diversos componentes del Conglomerado a la economia nacional. Dicho andlisis ha venido a
respaldar los hallazgos del modelo econométrico de equilibrio general. También ha
proporcionado nuevos hallazgos en relacion con la contribucién en 2001 de diversas actividades
del Conglomerado al PIB, cuantificando el efecto multiplicador de cada una de ellas en la
economia nacional. La Seccién 3 desarrolla todas las implicaciones matemdticas de este
enfoque.

1. El Modelo para Determinar las Relaciones entre las Actividades del Conglomerado y
sus Tasas de Crecimiento

En vista de que el fenémeno del Conglomerado constituye una interaccion compleja de variables,
el uso de matrices simplifica la anotacién en lugar de tener que manejar grandes nimeros de
ecuaciones similares.

El elemento tipico de una matriz con frecuencia se indica con aij (nosotros utilizamos simbolos
griegos) lo que implica que ocupa la i* hilera y j* columna.

El propésito de organizar las variables de esta matriz es de medir su interacciéon. EIl efecto de
esta interaccion se mostro en la Parte I asi como en la II. El resultado final se introdujo en el
modelo de equilibrio general, lo que entonces permitié ponderar el impacto del SEC sobre la
economia como un todo. Es decir, en sectores fuera del SEC, como el sector primario, por
ejemplo. A continuacion, presentamos formalmente la I6gica de este anélisis.
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1.1 Base para el Analisis Matematico de un Conglomerado

Las Cifras siguientes muestran los efectos directo e indirecto que se producen dentro de un
Conglomerado. La medicién de este Conglomerado se logrard mediante el desarrollo de este
modelo. Suponga que el elemento del Conglomerado x; crecié debido a factores exdgenos que
determinan su demanda. De manera directa este crecimiento lleva al crecimiento de los
elementos x,, X3y x4, segin se muestra en el Grafico 1. Luego, dado que estos otros elementos
crecieron, ellos podian lograr que otros elementos que dependen de ellos crecieran, tal como se
muestra en el Gréfico 2; asi, x, da impulso a x;3, este a x4 y este ultimo a x5 y x;. Obsérvese que,
curiosamente, x3 y x4 recibieron, en total, un doble impulso, de x; y de x; en el caso de x; y de x;
y x; en el caso de x,. No obstante, obsérvese, ain mds curiosamente, que x; termind recibiendo
un impulso indirecto que se origind del impulso inicial que el mismo dio a algunos elementos.
El Grafico 3 muestra todos los efectos directos e indirectos del crecimiento del elemento x; sobre
el resto de los elementos; sin embargo, sepa que este no es el fin de los mismos ya que, dado que
x; nuevamente recibié un impulso, luego toda la cadena de efectos directos e indirectos se repite
seglin se muestra en el Grafico 4. Este proceso concluye solamente cuando se acaba totalmente
el impulso inicial, al igual que ocurre con el péndulo de un reloj.

Grafico 1
Efectos Directos del Crecimiento del Elemento x; sobre Otros Elementos
del Conglomerado

Fuente: Preparado por Intracorp.
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Grafico 2
Efectos Indirectos del Crecimiento del Elemento x; sobre Otros
Elementos del Conglomerado

¢

Fuente: Preparado por Intracorp.

Grafico 3
Efectos Directos e Indirectos del Crecimiento del Elementos x; sobre
Otros Elementos del Conglomerado

Fuente: Preparado por Intracorp.
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Grafico 4
Efectos Directos e Indirectos del Crecimiento del Elemento x; sobre
Otros Elementos del Conglomerado Cuando el Elemento x; Recibe el
Segundo Impulso

Fuente: Preparado por Intracorp.

Calcular todos los efectos producidos desde un Conglomerado resulta una tarea complicada y
prolongada, en caso de que se decida realizarlo paso por paso. No obstante, el dlgebra de
matrices desarrollada a continuacion, provee una forma sistemadtica y sencilla de hacerlo, si se
toma en cuenta la naturaleza avanzada de las hojas de cédlculo que desarrollan operaciones con
matrices.

El grado de impacto del Conglomerado sobre la economia depende de cuan relacionados estdn
los elementos. Mientras mds relacionados estdn, mayor serd el nimero de efectos directos e
indirectos que se produzcan en la cadena, desde el impulso inicial hasta que dicho impulso
desaparezca. En resumen, se puede decir que el impacto que tiene el Conglomerado sobre la
economia depende de: i) la magnitud del impulso inicial y, ii) el nimero de relaciones existentes
entre sus elementos. Si el Conglomerado fuera solamente segtin se muestra en el Gréfico 1, su
impacto seria inferior al que se muestra en el Grafico 3, ya que el ultimo incluye un mayor
nimero de efectos directos e indirectos.

1.2 El Algebra del Modelo

Una vez conocidas todas las ponderaciones que representan la contribucion de cada elemento del
Conglomerado a la tasa de crecimiento de cada otro componente de dicho Conglomerado,
conjuntamente con la contribucién a dicha tasa debido a factores exdgenos, podemos proceder a
preparar las ecuaciones que representan estas hipdtesis. Asi, la tasa de crecimiento para cada
elemento del Conglomerado esta representada por la letra x mindscula y un subindice que va de 1
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a n, siendo n el ndmero total de los elementos del Conglomerado. Para los factores exdgenos,
que también explican la tasa de crecimiento de los respectivos elementos, se asigna la letra z, con
subindices que van de 1 a m, siendo m el nimero total de factores exdgenos. Ademds, las letras
griegas alfa y beta han sido designadas para las contribuciones efectuadas por los elementos y
factores exdgenos a las tasas de crecimiento de los propios elementos del Conglomerado,
respectivamente. La anotacion del sistema de ecuaciones es el siguiente:

oy X, +O0,X, . o x, +Byz Bz e +B,2, =X
Oy X, +O0pX, ... Oy X, +Byz +Bjz, .. +l32mzm:'x2
a’nlxl (X’n2'x2 (X’nn'xn +Bnlzl +l3n2z2 +l3nmzm = 'xn

mediante la cual cada ecuacién refleja el hecho de que la tasa de crecimiento del elemento
respectivo del Conglomerado equivale a la suma de los productos de la tasa de crecimiento y los
respectivos coeficientes alfa y beta. El primer término de la primera ecuacién toma el valor de
cero porque el parametro o, adquiere el valor de cero porque la tasa de crecimiento de x; no se
explica directamente a si misma. El mismo argumento es vdlido para la diagonal de este sistema
de ecuaciones que se inicia con el término o,,x, y termina con el término o, x, . La adicién del

parametro alfa de una ecuacién nos indica en qué medida el elemento del Conglomerado
depende del crecimiento de los otros elementos del Conglomerado, mientras que la adicién de
beta nos indica cudnto depende de los factores exdgenos. Si la suma de alfa y beta de un
elemento del Conglomerado es inferior a uno, este elemento crecerd en menos de 1%, dado un
incremento simultdneo de 1% en todos los otros elementos del Conglomerado. En el caso
contrario, es decir, cuando la suma sea mayor que uno, el elemento crecerd en mas de 1% dado
un incremento simultdneo de 1% en los otros elementos. Si la suma es exactamente igual a uno,
entonces el Conglomerado crecerd exactamente en un 1% dado un incremento simultdneo de 1%
en los otros elementos del Conglomerado. Sin embargo, es imposible que la suma de los alfas y
los betas sea mayor o menor a la unidad, porque si ello fuere cierto, significaria que parte del
crecimiento es explicado por otros factores que no han sido considerados, cuyo efecto podria ser
ya sea positivo o negativo, en aquellos casos en que la suma de los alfas y los betas sea mayor o
menor que la unidad, respectivamente. Por esta razén y a fin de mantener la coherencia l6gica
del modelo, a priori, hemos impuesto las siguientes restricciones a los alfas y betas.

o, +0&, .. +a, +p, +B, . +B,=1

O, +0y ... +0, +B,, +Bn ... +PB,, =1

a‘nl +an2 +ann +Bn1 +Bn2 +Bnn :1
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A fin de determinar la solucién de las variables enddgenas a través de métodos de computo del
dlgebra de matrices incorporados en programas tales como Excel, procedemos a elaborar este
sistema de ecuaciones simultdneas en forma de matrices del modo siguiente:

Contribuciones de los factores
exdgenos a la tasa de crecimiento

de los elementos del Factores Exogenos
Conglomerado
Oy O o Oy, |1 X Bn 2 e Bm e X
Oy Uy o Oy, || X, le Bzz an 2y Xy
+ =
_anl anZ a’nn_ _'xn_ _Bnl an
Contribuciones de elementos Tasas de crecimiento de los

del Conglomerado a latasade  elementos del Conglomerado
crecimiento de los propios

elementos del Conglomerado

Para determinar las tasas de crecimiento de los elementos del Conglomerado procedemos a
resolver el vector de las x’s. Como puede verse, el vector en cuestion estd en el lado derecho asi
como en el izquierdo de la igualdad, asi, procedemos a colocarlo solamente en el lado izquierdo
y los factores exdgenos en el derecho. La manipulacién algebraica de las matrices cuando se
resuelve el vector de las x’s, nos da la siguiente solucion:

— - — -1 - - -
X -0, -0y, .. -a, By B, - Bullz
Xy -0, -0, .. -, By By - Bullz

_xn_ L _a’nl _a’nZ 1_ann_ _Bnl BnZ Bnn_ _Zn_

Por consiguiente, indica que las tasas de crecimiento de los elementos del Conglomerado son el
resultado de las contribuciones de los propios elementos del Conglomerado y de las
contribuciones de los factores exdgenos.
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Los términos de la columna de la matriz invertida, que contiene las alfas, resulta util para la
evaluaciéon del efecto total que tiene sobre un elemento del Conglomerado en particular. Por
ejemplo, digamos que queremos saber cudl es el efecto que un crecimiento exdégeno de uno por
ciento en el trafico por el Canal tendria sobre cada elemento del Conglomerado. Para comenzar,
habréd un impacto de uno por ciento sobre el propio Canal, luego este uno por ciento tendrd un
impacto directo sobre la tasa de crecimiento de los siguientes elementos: Puertos, Dragado,
Compaiifas Navieras, Agencias Navieras, Suministro de Combustible, Proveeduria a las Naves,
Reparacion y Mantenimiento de Naves, Logistica, Lanchas y Practicaje, Servicios Legales,
Servicios Bancarios, Seguros y Telecomunicaciones. Pero al mismo tiempo, dado que estos
elementos fueron reforzados, ellos aumentaran el crecimiento de otros elementos. Por ejemplo,
el Canal reforzara la actividad de los Puertos, los puertos, a su vez, reforzardn nuevamente al
Canal, ellos también fomentardn mds Dragado, Compafiias Navieras, Agencias Navieras,
Logistica, transporte por Ferrocarril, Servicios Legales, Reparaciones de Contenedores, Servicios
Bancarios, etc. Dado que la actividad del Canal fue nuevamente reforzada, el mismo promovera
nuevamente todas las actividades que hemos dicho que el mismo aumenta y todas las otras
actividades que fueron reforzadas continuaran reforzando a las otras y asi sucesivamente hasta
que el efecto desaparezca. La primera ronda de impulsos se identifica como efectos directos y
las rondas sucesivas como efectos indirectos.

Para ilustrar la operaciéon de este modelo, hemos disefiado un ejemplo numérico, tomando los
datos de las tasas de crecimiento del Canal, los Puertos y la Zona Libre de Col6én (ZLC) para los
afios 2000, 2001 y 2002. A pesar de toda la abstraccién resultante de la reduccién del
Conglomerado del Canal a solamente estas tres actividades, observamos que las conclusiones
serdn bastante similares a la realidad. A continuacién aparece la informacién sobre las matrices
Alfa y Beta y los vectores z:

Matriz Alfa
Actividades del
Conglomerado Canal | Puertos ZLC
Canal 0 0.01 0.01
Puertos 0.03 0 0.03
ZLC 0 0.05 0

Matriz Beta
Actividades del
Conglomerado Canal Puertos | CFTZ
Canal 0.98 0.00 0.00
Puertos 0.00 0.94 0.00
ZLC 0.00 0.00 0.95

Vectores z
(En Porcentajes)

Actividades del Anos
Conglomerado 2000 2001 2002
Canal 2.58551 | -8.19531 | 6.966735
Puertos 84.91745| -0.07755 | 5.443298
ZLC 1.605789 | -0.54053 | -15.6463
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En la matriz Alfa vemos que las ponderaciones de los puertos y la ZLC sobre la tasa de
crecimiento del Canal son muy pequeiias, es decir, 0.01 y 0.01, respectivamente. La mayor
ponderacion se atribuye a factores exdgenos tales como el crecimiento del comercio mundial, por
lo que se le asigna un valor de 0.98, seglin se muestra en la matriz. También se puede observar
que la suma de los términos de la hilera del Canal en la matriz Alfa es de 0.02 y la suma de los
términos de la hilera del Canal en la matriz Beta es de 0.98. Asi pues, resulta que la suma de
0.02 y 0.98 equivale a 1.00. Igualmente, si realizamos la misma operacién con respecto a los
Puertos y la ZLC, observaremos que el resultado es 1.00. Ello implica que hemos, a priori,
impuesto la restriccion de que la suma de los alfas y betas en las hileras debe ser uno, debido a
las razones previamente sefialadas.

Reiterando, podemos decir que los vectores z representan las tasas de crecimiento de los factores
exdgenos que tienen un impacto sobre la actividad del Canal, los Puertos y la ZLC. Por ejemplo,
tenemos una tasa de crecimiento exégeno de —15.6463% para la ZLLC, por lo que hemos supuesto
que su magnitud y signo negativo obedecen mayormente a la crisis en Venezuela, ya que este
ultimo es un importante cliente de la Zona Libre de Colén. También podemos observar, de
acuerdo con las ponderaciones de los factores exdgenos representados en la matriz Beta, que es
bastante alta en el caso de la ZLC, 0.95 especificamente, mientras que el impacto de los Puertos
sobre dicha tasa sélo tiene una ponderacién de 0.05. De este modo, aun cuando la tasa de
crecimiento exdgeno de los Puertos es positiva (especificamente 5.44298%, segin se puede
observar en el vector z correspondiente al afio 2002) se puede esperar un impacto bastante
negativo en la tasa final de la ZLC, al combinar el factor exdgeno con el endégeno, como en
efecto, lo veremos, cuando determinemos el vector X.

En el Grafico 5, hemos colocado las actividades del Conglomerado del Canal de modo similar al
del Grifico 4. Las flechas indican el impacto del crecimiento de una actividad sobre el
crecimiento de otra actividad, mientras que las flechas punteadas indican la influencia del
crecimiento de los factores exdgenos sobre el crecimiento de las actividades. Los nimeros que
aparecen al lado de las flechas son las ponderaciones representadas en las matrices alfa y beta.

Estudio del Impacto Econdmico VI-8 Parte VI - Volumen 111
del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



INTRACORP
Autoridad del Canal de Panamé =~ N e

Grafico 5
Efectos Directos de Crecimiento del Elemento x sobre Otros Elementos x del
Conglomerado

0.94 ----

Fuente: Preparado por Intracorp

Por ejemplo, como podemos observar para el afio 2000 en la matriz z, el crecimiento del Canal
en 2.58551% se debi6 a los factores exdgenos. Este crecimiento ponderado en 0.98 es de
2.5338%. Posteriormente, estd la contribucién del impacto del Canal sobre el de los Puertos que
es de 0.08% y es el resultado de ponderar en 0.03, el crecimiento del Canal de 2.5338%. No hay
ninguno sobre la ZLLC, ya que no hay relacion directa entre el Canal y la ZLC. Por lo tanto, en
vista de que el Canal hizo que los Puertos crecieran, también habrd influencia sobre el
crecimiento de la ZLC. Esta contribucién es de 0.0038%, que resulta de la ponderacién del
0.08% de crecimiento de los puertos, en 0.05. También sucede que, en vista de que los Puertos
crecieron, dicho crecimiento nuevamente tendra un impacto sobre el Canal de 0.00076%, que es
el resultado de ponderar en 0.01, el crecimiento de 0.08%. En vista de que los puertos hicieron
que la ZLC creciera, esto tendrd un impacto en el crecimiento del Canal de 0.000038%, como
resultado de ponderar el crecimiento de 0.0038% de la ZLC en 0.01. En vista de que todas estas
interrelaciones nuevamente hicieron que el Canal creciera, aunque de modo endégeno mas que
exogeno, el ciclo de las interrelaciones de crecimiento enddgeno se repite nuevamente y asi
continda hasta que se agote, cuando las contribuciones de una actividad sobre otra sea cero o
tienda hacia cero.

Como se ha podido observar, el proceso de calcular toda la contribucién enddgena resultante del
crecimiento de los factores exdgenos que impacta al Canal es largo y engorroso, por no decir
interminable; y, si a esto afiadimos los crecimientos exdgenos en los Puertos y la ZLC, el asunto
se complica ain mds. Igualmente, si en lugar de tomar en cuenta los crecimientos exdgenos de
solamente estas tres actividades, consideramos los crecimientos exdgenos e interrelaciones de las
todas las actividades del Conglomerado del Canal, esto se torna ain mucho mas complejo. Sin
embargo, el tema de calcular todo el crecimiento endégeno que se origina de los crecimientos
exdgenos se simplifica grandemente, determinando la inversa de la matriz alfa. A continuacién
se describen los pasos necesarios para llegar a dicha matriz inversa.
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Luego de estructurar las matrices antes mencionadas, el siguiente paso consiste en desarrollar
una matriz de identidad de la cual extraemos la matriz alfa para obtener una matriz (I-Alpha).

Una matriz de identidad es aquélla cuyos términos de la diagonal principal es uno y el resto de
los términos son cero. La matriz es la siguiente:

Matriz de Identidad
Actividades del
Conglomerado Canal Puertos ZLC
Canal 1 0 0
Puertos 0 1 0
ZLC 0 0 1

Luego, A esta matriz de identidad le sustentamos la matriz alfa y asi obtener la matriz (I-Alpha):

Matriz (I-Alpha)

Actividades del

Conglomerado Canal Puertos ZLC
Canal 1 -0.01 -0.01
Puertos -0.03 1 -0.03
ZLC 0 -0.05 1

Luego procedemos a invertir la matriz (I-Alpha):

Matriz Inversa (I-Alpha)
(En Porcentajes)

Actividades del

Conglomerado Canal Puertos ZLC
Canal 1.000316 | 0.010519 | 0.010319
Puertos 0.030055 | 1.001818 | 0.030355
ZLC 0.001503 | 0.050091 | 1.001518

Esta matriz inversa (I-Alpha) se interpreta como la medida de los efectos directos e indirectos
producidos de un modo exdgeno y enddgeno sobre el crecimiento de las actividades del
Conglomerado. Asi, si el Canal crece en un 1% debido a factores exdgenos, el impacto total
directo e indirecto sobre el Canal es de 1.000316%, como se ve en el término de la hilera del
Canal y la columna del Canal. Hay un impacto sobre los Puertos de 0.030055% de acuerdo con
el término de la hilera de Puertos y columna del Canal., mientras que el impacto sobre la ZLC es
de 0.001503%, segin se muestra en la hilera de la ZLC y la columna del Canal. Se puede hacer
un andlisis similar para un crecimiento de 1% en los factores exdgenos de los Puertos o de la
ZLC. Asi, en el afio 2000 el impacto del factor externo sobre el crecimiento del Canal fue de
2.58551%, seglin se observa en la matriz z. Por consiguiente, el impacto total de este crecimiento
sobre el propio crecimiento del Canal fue de 2.58632%, sobre los puertos fue de 0.0777% y
sobre la ZLC fue de 0.00388%. Como puede verse, la matriz inversa proporciona directamente
informacion sobre la contribucién de los efectos directos e indirectos al crecimiento del

VI-10 Parte VI - Volumen 111
Post-Transferencia 2000-2025

Abril 2006

Estudio del Impacto Economico
del Canal en el Ambito Nacional
Contrato No. SAA-96510



INTRACORP

ssssssssssssssssssssssss

Autoridad del Canal de Panamd

Conglomerado, probando asi ser un método mds sencillo y preciso al compararlo con el que se
muestra en el Gréfico 5.

No obstante el hecho de que la matriz inversa (I-Alpha) provee informacién util sobre la
contribucion de las interrelaciones a la tasa de crecimiento de las actividades del Conglomerado
del Canal, se puede observar que este andlisis estd bajo la condicién ceteris paribus. Ello
sencillamente significa que estamos aislando el efecto de los otros factores exdgenos
correspondientes a las otras actividades del Conglomerado del Canal; es decir, estamos
suponiendo que los otros factores exdgenos contindan siendo constantes dentro del marco de
tiempo que estd siendo analizado. Si queremos medir el efecto total cuando todos los factores
exdgenos varian, entonces debemos obtener el vector de las x o el vector de las tasas de
crecimiento final, que se producen como resultado de cambios en los factores exdgenos y las
interrelaciones que son comunes a las actividades del Conglomerado del Canal. A continuacién
se indican en detalle, los pasos que deben seguirse para lograr este resultado.

El siguiente paso requiere multiplicar la matriz Beta por los vectores z para asi obtener 3
vectores correspondientes a los afios 2000, 2001 y 2002, respectivamente. El resultado de dicha
operacion es el siguiente:

Matriz Beta por Vectores z
(En Porcentajes)

Actividades del Anos
Conglomerado 2000 2001 2002
Canal 2.5338 | -8.0314 | 6.8274
Puertos 79.8224 | -0.0729 | 5.1167
ZLC 1.5255 | -0.5135 | -14.864

De este modo podemos fundamentalmente obtener los vectores x del crecimiento de cada una de
las actividades del Conglomerado para los anos 2000, 2001 y 2002. A tal fin, procedemos a
multiplicar la matriz inversa (I-Alpha) por los vectores ‘“Matriz Beta por Vectores z” que
acabamos de obtener. El resultado de dicha operacion es el siguiente:

Vectores x
(En Porcentajes)

Actividades del Afios
Conglomerado 2000 2001 2002
Canal 3.39 -8.04 6.73
Puertos 80.09 -0.33 4.88
ZLC 5.53 -0.53 -14.62

Podemos interpretar el resultado comparando los vectores z con los vectores X.

Ese andlisis permitio el uso de una matriz de coeficientes de intervinculo para proyectar las tasas
de crecimiento de cada componente del Conglomerado y del todo. Estas tasas de crecimiento y
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los valores de los puntos de referencia dados en la Parte II, Seccion 2, permitié estimar la
contribucién econémica del Conglomerado a Panamd en los proximos 21 afios hasta 2025".

Vi Véase la Parte 11, Seccién 4.
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Grafico 6
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2. El Modelo Macroeconométrico de Equilibrio General

Una vez se determinan y analizan los vinculos entre los componentes del Conglomerado, estos
datos se introducen en el modelo macroeconémico de equilibrio general. El modelo permite
proyectar el impacto del Conglomerado sobre la economia nacional, con y sin expansion del
Canal. Los resultados aparecen en las Partes I, II y III.

Este andlisis procura formalizar los modelos econdmicos postulados por la teoria econdmica.
Utilizamos herramientas estadisticas, particularmente el andlisis de regresion aplicado a datos del
mundo real a fin de estimar los modelos postulados por la teoria econdémica y para hacer
pronésticos. Nuestra teoria se basa en como funciona una economia pequefia, abierta y basada
en el Délar.”™" Tal es el caso de la economia de Panama..

2.1 Supuestos del Modelo de Pronéstico para el Periodo 2006-2025

El Modelo de Prondstico ha sido estructurado sobre la base del modelo macroeconométrico de
1980. El objetivo consiste en reducir el nimero de suposiciones que deben hacerse respecto a las
trayectorias de las variables exdgenas a través del tiempo, ya que tantas de ellas como ha sido
factible han sido endogenizadas. A través de este proceso, todo el Impacto Directo del Canal fue
endogenizado de tal modo que sus variables correspondientes fueron dejadas dependiendo
tnicamente del trdfico por el Canal, representado por el tonelaje neto CPSUAB; es decir, la
capacidad de tonelaje de las naves medida en volumenes, lo que constituye una variable exdgena.
El movimiento del trafico de naves se determina en gran medida por el movimiento del comercio
mundial. La ACP ha proporcionado los datos para el prondstico del trafico por el Canal bajo los
escenarios de un Canal con expansion y sin expansion. Las variables correspondientes del
Impacto Directo, Indirecto, Inducido y Paralelo del Canal han permanecido exdgenas y han sido
estructuradas para el mejor, mds probable y peor de los escenarios. Después de endogenizar, la
parte restante de la economia que depende del Canal es configurada por las siguientes cuatro
variables exdgenas: el crédito de instituciones financieras nacionales e internacionales otorgado
al sector privado (CRp;-CRp;.;), una gran proporcion del cual se usa para inversiones publicas y
privadas (I); la economia de E. U., que influye sobre las exportaciones de mercancia hacia E.U.
(XWR); la economia de los paises suramericanos desde la perspectiva del movimiento de
importacién de mercaderias, lo que determina las Exportaciones de la Zona Libre de Colén
(XCFTZ); y finalmente, el gasto publico financiado por renta no tributaria (O). El Empleo (L) es
determinado de manera enddgena, pero al calcular la tasa de desempleo (U), varias variables
influyentes son determinadas de manera exdgena. Estas variables son la poblacién total (POP) y
la poblacién econdmicamente activa. La primera variable sencillamente ha sido tomada de la
proyeccion de crecimiento de la poblacién efectuada por la Oficina de Estadisticas y Censo y la
segunda se proyecta en base a la poblacién de 15 afios o mds y sobre la tasa de participacion de
la fuerza laboral.

Vit Véase Dornbusch, R. Open Economy Macroeconomics. Basic Books, Inc. New York, 1980.

Estudio del Impacto Econdmico VI-14 Parte VI - Volumen 111
del Canal en el Ambito Nacional Post-Transferencia 2000-2025
Contrato No. SAA-96510 Abril 2006



Autoridad del Canal de Panamd

INTRACORP

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Grafico 7
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2.2 Identidad del Producto Interno Bruto (Y)

Recordando, de los libros de texto sobre macroeconomia, la identidad del PIB,
Y=C +1,+G, +X,—-M,.

Esas son las variables que se aplican a los datos de las cuentas nacionales.
I, = Ip + Ig representa la inversion tanto privada como del gobierno; C, es consumo, G son los

gastos corrientes del gobierno, X son exportaciones y M son importaciones. A la identidad del
PIB le hemos afiadido la inversiéon para la expansién del Canal (Ic) y la inversion del
Conglomerado del Canal (Icm) con el siguiente resultado:

Y, =C, +(Ip, +1g, +Ic, +Icm, )+ G, + X, - M,
2.3 Funciones del Consumo Privado (C) e Importaciones Locales (MN)
2.3.1 Funcion de Consumo Privado
La funcién de consumo usada fue:

C, =Y, +V(Y,~T,-TCZ,— A -5S,)

donde Y — T - TCZ - A - SS representa la renta personal disponible; 7" siendo los impuestos
directos, TCZ son los impuestos retenidos por el gobierno a los trabajadores del Canal, A es la
suma anual de dinero pagada por el Canal al gobierno y SS la contribucién del trabajador-
empleador hecha por el Canal al seguro social.
2.3.2 Funciéon de Importaciones Locales
Las importaciones a la economia local (MN) se determinan de una manera casi endégena porque
las mismas dependen de la renta personal disponible (Y — T - TCZ- A - 8S) y de las inversiones
(I). La ecuacion de las importaciones es la siguiente:

MN, =1, +1(Y, —T —TCZ,— A —SS, )+ T,PM, + 1,1,

No obstante, como se puede observar, el precio de las importaciones (PM) tiene un efecto sobre
la determinacién de dichas importaciones.

Cuando las importaciones de la Zona Libre de Colén (MCFTZ) se afiaden a las importaciones en
la economia local, se obtiene el total de las importaciones del pais (M).

M, = MN, + MCFTZ,
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2.3.3 Estimacion Econométrica del Consumo Privado y las Importaciones Locales

En vista de que el Consumo Privado (C), las Importaciones (M) y el Producto Interno Bruto (Y)
son variables enddgenas, los estimadores de Minimos Cuadrados Ordinarios (OLS) de la
propensién marginal a consumir y la propensién marginal a importar estdn sesgados y son
inconsistentes debido a la correlacién de Y con u,, y u,. Para resolver este problema,
utilizamos dos métodos de ecuaciones simultidneas con variables instrumentales: Método

Generalizado de los Momentos (GMM) y Minimos Cuadrados en Dos Etapas (TSLS). A
continuacion se muestran los resultados estimados:

2.3.3.1 Funcion de Consumo Privado (Periodo 1980-1999)

Método Generalizado de Estimacion de los Momentos:

C, =1490000000+0.401534(Y, —-T. —-TCZ, — A, - SS, ) Rho =0.869318
(0.6827) (1.4925)

R-cuadrado 0.883624 Media de la variable dependiente 3.15E+09

R-cuadrado ajustado 0.869077 Desv. est. de la variable dependiente 7.58E+08

Desv. est. de la regresion 2.74E+08 Suma de residuos al cuadrado 1.20E+18

Estadistico Durbin-Watson 2.505843 Estadistico-J 0.108170

Estimacion de Minimos Cuadrados en Dos Etapas:

C, =-932000000+0.79878Y( Y, -T, —-TCZ, - A, - SS, ) Rho =0.505196
(-1.3390) (6.1493)

R-cuadrado 0.900993 Media de la variable dependiente 3.15E+09

R-cuadrado ajustado 0.888618 Desv. est. de la variable dependiente 7.58E+08

Desv. est. de la regresion 2.53E+08 Suma resid. cuadrado 1.02E+18

Estadistico-F 70.11948  Estadistico Durbin-Watson 2.009145

Prob(Estadistico-F) 0.000000

Prueba White de Heteroescedasticidad:

Estadistico-F 0.759331  Probabilidad 0.484119

Obs*R-cuadrado 1.647076  Probabilidad 0.438876
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2.3.3.2 Funcion de Importacion (Periodo 1980-1999)
Estimacion por el Método Generalizado de los Momentos:

M, =1240000000+0.615191(Y =T —TCZ, — A, — SS, )— 26600000PM, +0.6132491,

(7.3956)  (12.6888) (-20.1677) (7.7322)
R-cuadrado 0.964702 Media de la variable dependiente 2.43E+09
R-cuadrado ajustado 0.958083 Desv. est. de la variable dependiente 5.99E+08
Desv. est. de la regresion 1.23E+08 Suma de residuos al cuadrado 2.40E+17
Estadistico Durbin-Watson 1.634495 Estadistico-J 0.128078

Estimacion de Minimos Cuadrados en Dos Etapas:

M, =1080000000 + 0.586226( Y, =T —TCZ, — A, — SS, )— 23200000PM, +0.5738761,

(3.4698) (6.6733) (-9.6205) (5.5805)
R-cuadrado 0.969662 Media de la variable dependiente 2.43E+09
R-cuadrado ajustado 0.963973 Desv. est. de la variable dependiente 5.99E+08
Desv. est. de la regresion 1.14E+08 Suma de residuos al cuadrado 2.06E+17
Estadistico-F 165.5132  Estadistico Durbin-Watson 1.828395

Prueba White de Heteroscedasticidad:

Estadistico-F 0.470149 Probabilidad 0.864358
Obs*R-cuadrado 5.946513 Probabilidad 0.745259

2.3.4 Analisis de Resultados de las Pruebas de las Funciones de Consumo e Importacion

Las funciones de Consumo Privado e Importacién fueron estimadas por ambos métodos. Cada
método arrojé R-cuadrados altos y Estadisticos-t altos. Estos estadisticos-t altos estdn en la
region de rechazo de la hipétesis nula (donde la hipétesis nula consiste en que los valores de la
propension marginal a consumir y la propension marginal a importar son cero). Ademas, el
Estadistico Durbin-Watson estd en la region de aceptacion de la hipdtesis nula (donde la
hipétesis nula es de perturbaciones no auto-correlacionadas). Con el valor del Estadistico-J de
GMM, la hipétesis nula se acepta sobre la base de la validez del numero de restricciones de
sobre-identificaciéon en ambas funciones. No hay problema con la propensién marginal a
importar porque es aproximadamente la misma para ambos métodos, un valor de 0.62 y 0.59 en
la GMM y la TSLS respectivamente; pero la propension marginal a consumir es muy diferente,
es decir, 0.40 y 0.80 en el GMM vy el TSLS, respectivamente.

A pesar de los R-cuadrados, los estadisticos-t altos y buenos el estadistico Durbin-Watson, no
obstante, confrontamos el tener que decidir cual propensién marginal debemos escoger. Frente a
éste dilema hemos escogido el estimador TSLS, porque empiricamente, es el mejor simulador de
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Producto Interno Bruto (Y) porque tiene la menor suma de residuos al cuadrado de Y (suma de
residuos al cuadrado = z (Y, real —Y,ajustado) :

El pardmetro 7,, cuyo valor estimado es 0.798781, se conoce como propensiéon marginal a

consumir, representando asi un incremento del consumo, frente al incremento de un Doélar del
ingreso personal disponible, es decir, 80 centavos por cada Délar de incremento del ingreso.

El pardmetro T,, cuyo valor estimado es de 0.586226, se conoce como propensién marginal a

importar, representando asi el incremento de las importaciones locales frente al incremento de un
Ddlar del ingreso personal disponible, es decir, 59 centavos por cada Ddlar de incremento del

ingreso. El pardmetro T, representa el incremento en importaciones por cada Doélar de

incremento en inversion, es decir, 57 centavos por cada Doélar invertido. La especificacion
econométrica y la estimacién de esta funcién de importacién también muestra que hay un efecto
de contraccion de 23 millones de Doélares por cada incremento de 1% en los precios de los bienes
importados; por ejemplo, dicho efecto podria ocurrir de manera exégena cuando aumenta el
precio del petréleo en el mundo.

2.4 Impuestos y Gastos de Consumo Final del Gobierno

Se supone que los impuestos directos e indirectos son endégenos porque dependen del Producto
Interno Bruto. Las ecuaciones son las siguientes:

T =dy Impuestos directos

1C, =aC,_, =ay,(Y,,—T,_,-TCZ, ,—A,_, —SS, ) Impuestos sobre el consumo privado
TMN, =bMN, ,=bt(Y,_ —T_,-TCZ, _, —A,_, —SS, ) Impuesto sobre importaciones a la
economia local

En el caso de los impuestos directos 7, se supone que estos son una proporcién del Producto
Interno Bruto, indicado con la letra d. El valor de d fue estimado usando la siguiente regresion
multiple para el periodo de 1980-1999:

T, = 0.059235Y,_, —73352010POLCRISIS, Rho = 0.687126
(12.4107)  (-2.2789)

R-cuadrado 0.735510 Media de la variable dependiente 3.15E+08
R-cuadrado ajustado 0.702449 Desv. est. de la variable dependiente 69866366
Desv. est. de la regresion 38110855 Criterio info Akaike 37.89384
Suma de residuos al cuadrados 2.32E+16 Criterio Schwarz 38.04296
Probabilidad Log -356.9914 Estadistico Durbin-Watson 2.050769
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La tasa de impuesto sobre la renta promedio se supone que sea 5.9%, con 5% y 6.9% como los
limites inferior y superior, respectivamente, de acuerdo a un nivel de confianza de 95%.

En el caso del impuesto al consumo (7C), se supone que es funcién de los niveles de consumo
(C) de modo que TC, =aC,_,; de esta manera, si substituimos C, obtenemos la ecuacién

TC, =ay,(Y_, —T_ ). Ademds, dado que T, =dY, |, substituyendo nuevamente obtenemos la
ecuacion TC, =ay,(Y,_, —dY,, ), indicando asi que los impuestos al consumo son funcién del

Producto Interno Bruto, las tasas promedio de los impuestos al consumo y la renta ay d,
respectivamente, asi como de la propension marginal a consumir, v, .

La tasa promedio “a” se determiné usando la siguiente regresion para el periodo de 1980-1999.

TC, =0.040643C, _, Rho =0.581189

(10.5924)
R-cuadrado 0.481419 Media de la variable dependiente 1.31E+08
R-cuadrado ajustado 0.450914 Desv. est. de la variable dependiente 32701640
Desv. est. de la regresion 24232022 Criterio info Akaike 36.94355
Suma de residuos al cuadrados 9.98E+15 Criterio Schwarz 37.04296
Probabilidad Log -348.9637 Estadistico Durbin-Watson 1.728566

El impuesto a las importaciones en la economia local (TMN) se supone que sea funcién de los
niveles de importaciones (MN) de modo que TMN, = bMN,_,. Si substituimos MN, obtenemos

la ecuacion TMN, =bt(Y,_,—T,_,). Ademds, en vista de que 7,=dY,_, y T,,=dY,,,

t
substituyendo nuevamente obtenemos la ecuacion TMN, =bt,(Y,_, —dY, , ), indicando asi que

los impuestos a las importaciones son funcién del Producto Interno Bruto, las tasas promedio del
impuesto a la importacion y a la renta b y d, respectivamente y también la propensién marginal a
importar, T,.

La tasa promedio de los impuestos a la importacién se determiné usando la siguiente regresion:

TMN, = 0.085802MN ,_, Rho = 0.580337

(16.8851)
R-cuadrado 0.860516 Media de la variable dependiente 2.08E+08
R-cuadrado ajustado 0.852311 Desv. est. de la variable dependiente 65738762
Desv. est. de la regresion 25263612 Criterio info Akaike 37.02693
Suma de residuos al cuadrados 1.09E+16 Criterio Schwarz 37.12634
Probabilidad Log -349.7558 Estadistico Durbin-Watson 1.675266

Se supone que una gran parte de los Gastos de Consumo del Gobierno (G) era enddgena,
especificamente, todas las partes que son financiadas con impuestos. Asi, se sugiere la siguiente
hipétesis con respecto a los Gastos de Consumo del Gobierno:
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G, =T +TC,+TMN, —iDEBTGX, ,+TCZ, + A + SS, + O,

Donde el término iDEBTGX,_, es el servicio de interés de la deuda publica externa, con i siendo

la tasa de interés y DEBTGX,_, la deuda del periodo anterior.

La substitucion de los impuestos en esta ecuacion, resulta en:

G =dY_,+ay/(Y_ —dY_,)+bt(Y_, —dY_,)—iDEBTGX, ,+TCZ, + A +SS, + O,
Términos de factorizacién Y, | y Y, ,:
G =(d+ay, +bt)Y_, —(ay,+bt, )dY,_,—iDEBTGX, ,+TCZ, + A +SS, + 0,

Segtn se puede observar, el servicio de interés (iDEBTGX,_, ) aparece con un signo negativo, ya

que causa una contraccion en los gastos gubernamentales (G) a fin de ajustar el servicio de

interés; mientras que el crecimiento de Y,_, y Y,, tiene efectos positivo y negativo,

respectivamente.

Dadoque Y,_,, Y _, y iDEBTGX,_, son variables que se quedan rezagadas, entonces G adquiere

un comportamiento dindmico, cuya estabilidad y fluctuacién depende del valor de los parametros
(d+ay, +bt, ), —(ay, +bt, )y —i.

Es 16gico que el Gasto de consumo del Gobierno sea funciéon del Producto Interno Bruto, renta
gubernamental recibida de los pagos del Canal (TCZ, A y SS) y renta no tributaria (O) tales como
renta de inversiones estatales, participacion en los beneficios de negocios estatales y tasas,
derechos y recursos de crédito interno y externo (deuda).

Para estimar los impuestos directos e indirectos que se origina del impacto del Conglomerado del
Canal sobre la economia nacional, sustituimos el impacto del Conglomerado del Canal sobre el
PIB en las ecuaciones T, TC y TMN; es decir, en lugar de sustituir Y en dichas ecuaciones, lo que
substituimos es el impacto del Conglomerado del Canal sobre el PIB, por cuando suponemos que
la totalidad de impuestos solamente puede originarse de dos fuentes: del impacto sobre el PIB de
las actividades del Conglomerado del Canal y del impacto sobre el PIB de las actividades no
relacionadas con el Conglomerado del Canal.

2.5 Capacidad de Endeudamiento del Gobierno

De acuerdo con la ley de presupuesto "', el déficit presupuestario del gobierno de Panamd no

puede ser mayor del 2% del PIB, es decir:

Vil Ley 20, 7 de mayo de 2002, Asamblea Legislativa, “Establece medidas para la reactivacién econémica y responsabilidad fiscal”.
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G, +1Ig, +iDEBTGX,  —[(d +ay, +bt,)Y_ —(ay,+bt,)dY,_, +TCZ + A +SS,+0,] <0.02Y,_,

Asi, la deuda puede aumentar debido a que la inversion publica (Ig) es financiada mediante
préstamos. En vista de que por ley el gobierno puede tener un déficit inferior o igual al 2% del
PIB y también porque las instituciones financieras internacionales generalmente no hacen
préstamos para gastos de consumo final, se espera que el comportamiento del gobierno sea pedir
prestado hasta el 2% del PIB, aiio tras afo, con el prop6sito de financiar la inversion publica. Si
existen los incentivos para que esto ocurra, entonces puede esperarse que la inversion publica a
largo plazo pueda ser descrita por la siguiente ecuacion:

Ig, =0.02Y _,
La deuda publica externa total se expresaria por lo tanto, con la ecuacion:

DEBTGX, = DEBTGX,_, +0.02Y_,

Y el cambio en el total de la deuda publica externa (DEBTGX) se daria en la ecuacion:

DEBTGX, — DEBTGX, , =0.02Y,_,

Se supone que el gasto de impuestos por parte del gobierno tiene exactamente el mismo impacto
sobre el Producto Interno Bruto que tendria el gasto del sector privado. Es decir, los impuestos
no cambian la forma en que se determina el multiplicador de la economia abierta 1/(1-7vy, +7, ),

ya que cuando el gobierno recauda impuestos y luego los gasta, simplemente estd haciendo una
transferencia del sector privado al sector publico, dado que la economia estd basada en el Délar.
C