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ANEXO 4

ESTUDIO DE SUELOS DE LA ROCC

Los suelos de la Regiéon Occidental se han desarrollado bajo la influencia de las
condiciones climaticas imperantes a partir de un material parental casi uniforme de rocas
igneas extrusivas basalticas, andesiticas de la formacién Tucué. Segun las Isoyetas
(Mapa de Isoyetas 1-1) de la cuenca la precipitacion media anual es de mas de 3,000
milimetros con un gradiente fuerte hacia el Caribe y el sureste. En el Caribe las
precipitaciones anuales llegan hasta 4,800 milimetros y en el sureste en el limite con la
cuenca del Rio Ciri Grande llegan hasta 4,600 milimetros. Este régimen de precipitacion
ha definido niveles de meteorizacién y lixiviacidon produciéndose suelos acidos muy

lavados generalmente pertenecientes al orden Ultisol-Oxisol.

En las llanuras aluviales, con menos precipitaciéon y condiciones de drenaje mas
limitantes, se han depositado los sedimentos erosionados en la regién por lo que los
suelos son un poco mas fértiles y menos acidos, y en consecuencia, son utilizados para
actividades agricolas variadas como son la siembra de café, platanos, maiz, arroz, etc.

Estos suelos son relativamente jévenes por lo que pertenecen al orden Entisoles.

1.1 CARACTERIZACION DE LOS SUELOS

Para la caracterizacion general de los suelos se utilizé la informaciéon disponible del
estudio de Autoridad del Canal de Panama, Division de Proyectos de Capacidad del
Canal. 2003, con algunos datos de suelos de potencial irrigable, estudio de URS Dames
& Moore — GEA Consultores que se baso en el analisis de imagenes satelitales, el Mapa
Geoldgico de la Republica de Panama, las Isoyetas de la Region Occidental y otras
fuentes parciales como CATAPAN que solo abarca un 5% de los suelos de la cuenca.
Debido a que no se contaba con informacion “in situ” sobre las principales propiedades de
los suelos de la regién para definir su uso sostenible se procedié a tomar muestras en 30
sitios representativos de los suelos de ésta. Se realizaron muestreos en las tres

posiciones geomorfolégicas dominantes en la cuenca.
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1. Colinas bajas
2. Llanuras aluviales

3. Cerros y montaias altas

Las observaciones de campo permiten definir las propiedades fisicas de fos suelos como
son.

¢ Profundidad del suelo.

e Estructura

e Erosion Sufrida

¢ Drenaje

¢ Pedregosidad

¢ [nundabilidad

Los analisis de laboratorio de las muestras de suelo proporcionaron la informacién sobre

las siguientes propiedades fisicas y quimicas de los suelos:

Granulometria: Arena , Limo y Arcilla (%);

Textura.

Acidez “pH”.

Aluminio Al*®, Calcio, Magnesio “Mg”: Mili equivalentes por cada 100 gramos.
Fésforo, Potasio, Hierro: Partes por millon (ppm).

Materia Organica ‘M. O.” (%).

Capacidad de Intercambio de Cationes “C.1.C." Mili equivalentes por cada

N o o s~ wdh =

100 gramos.

a. Suelos Ultisoles- Oxisoles

Los suelos Ultisoles y Oxisoles son formados por la accidén de los agentes abiéticos de
formacion del suelo como son principalmente un régimen de precipitacion intensa sobre
las rocas igneas a través del tiempo dan origen a suelos arcillosos, acidos de relativa baja
fertilidad y materia organica que son mas resistentes a la erosiéon que los desarrollados a

partir de los depositos aluviales.

Consorcio TLBG / UP 2

Anexo 4 - Estudio de Suelos



Los suelos derivados de rocas igneas se encuentran en casi toda la cuenca hasta las
montafias mas escarpadas de la Cordillera central que es la Divisoria Continental entre el
Pacifico y el Caribe. Estos suelos son tipicamente rojos, acidos, de bajo contenido de
materia organica y alto contenido de arcillas moderadamente profundas y de baja
fertilidad. El horizonte diagndstico se define por las evidencias de lixiviacion de la arcilla
hacia un horizonte sub-superficial argilico (Bt) o un horizonte éxico (Bo). Ambos
horizontes se desarrollan bajo intensos procesos de lixiviacion, con enriquecimiento de
oxidos de hiero y aluminio en los 6xicos y acumulacion de arcilla en el caso del horizonte

argilico.

En la Foto 1 se puede apreciar que los Ultisoles de esta area son de medianamente
profundos a profundos. En general, ia profundidad decrece con la pendiente resultado de
la erosion con un horizonte superficial 6crico, mas oscuro por la presencia de materia
organica. A continuacién sigue un horizonte sub- superficial argilico de acumulacion de
arcilla seguido por un horizonte indiferenciado de diferentes grados de meteorizacién. En
el Anexo se presentan los resultados en detalle de las propiedades fisico quimicas de los
suelos con su respectiva interpretacion. En el area del la Regién Occidental es muy
comun que el horizonte superficial écrico se haya erosionado previamente debido a los
procesos erosivos sucesivos por lo que se encuentra el horizonte sub- superficial argilico
en la superficie.

Los Oxisoles aunque son acidos y de baja fertilidad, resultan mas resistentes a la erosion

hidrica que los suelos aluviales que en general son mas fértiles (Sanchez, 1976).
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Foto 1.1.
Vista de un Perfil de Suelo Ultisol Tipico en el Area de Coclesito.

b. Suelos aluviales

Los suelos Aluviales se encuentran en las terrazas fluviales de los rios Indio, Cafio Sucio,
Toabré, Cascajal y sus tributarios. Estos suelos se caracterizan por ser planos tener una
fertilidad intrinseca superior de los Ultisoles y Oxisoles, con textura de franco arcillosa a
arcillosa hasta franco arcillo arenosa. Son generalmente de textura mas gruesa que los
Ultisoles (menos arcilla). Se clasifican como Entisoles por ser suelos de llanuras aluviales

muy recientes que no presentar horizontes diagndsticos.
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En la region las llanuras aluviales son muy limitadas y se concentran en pequenos deltas
entre la desembocadura de las quebradas hacia los rios principales. Debido a su
localizacion su principal limitante son los riesgos de inundaciones. Se caracterizan por ser
suelos planos sin piedras, de fertilidad medianamente baja. Como son de reciente
deposicion, el proceso de lixiviacién no ha sido tan fuerte, por lo que su contenido de
bases, capacidad de intercambio de cationes y acidez es aceptable para el desarrollo de
las actividades agropecuarias. Su principal limitacién es el potencial de inundabilidad,
debido a que se encuentran en areas bajo el impacto de las crecidas de los rios, sin
embargo, tienen el mayor potencial para las actividades agricolas en épocas mas secas.

En la Foto 2 se observa un suelo aluvial del 4rea de San Juan y representa un ejemplo de
este tipo de condicion. Los suelos son relativamente planos, profundos, bien drenados y
sin evidencia de erosion o pedregosidad. En el Anexo se presentan los resultados de los
analisis fisicos quimicos de los suelos con todos los detalles de fertilidad y su respectiva

interpretacion.

Foto. 1. 2.
Vista de Suelo Aluvial en Paso Real via Boca de Tucué.
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1.2 CAPACIDAD DE USO DE LOS SUELOS

La Capacidad de Uso de los suelos se define como el potencial que tiene una unidad
especifica de suelo para ser utilizada en forma sostenida sin afectar su capacidad
productiva. La capacidad de uso indica el uso mayor ¢ la intensidad con que se puede
utilizar el suelo. Por definicién el uso actual del suelo no debe ser mayor del que su
capacidad establece pues se crea un conflicto de uso que degenerara en la degradacion
del suelo, las aguas y los otros elementos medio ambientales que estan interrelacionados.
Si no se siguen las recomendaciones de la capacidad de uso del suelo el deterioro del

recurso es inevitable comprometiendo la sostenibilidad de cualquier proyecto productivo.

Segun el Centro Cientifico Tropical la capacidad de uso de los suelos se determina

utilizando los siguientes parametros agroecolégicos:

¢ Pendiente.

e Erosion sufrida.

e Profundidad efectiva.
o Textura.

o Pedregosidad.

o Fertilidad
e Salinidad / Toxicidad.
e Drenaje.

¢ |nundabilidad.
e Zona de Vida.
e Periodo Seco.

e Viento.

De acuerdo a la capacidad de uso los suelos pueden utilizarse en actividades de la clase
a que pertenecen o actividades de menor intensidad de uso. Los mejores suelos son los
Clase | que por sus cualidades no tienen ninguna restriccion en su uso. A medida que
aumenta el numero de la clasificacion se van restringiendo los usos hasta llegar a la Clase
VIII que son suelos que, por sus muchas limitaciones, no deben utilizarse para ninguna

actividad que no sea la de proteccion.
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El primer parametro que se considera es la pendiente, sobre las areas de igual rango de
pendiente se evallan los otros parametros agroecoldgicos, iniciando con Ia profundidad
del suelo, y luego los restantes parametros individualmente. Un suelo con pendiente de
12% y profundidad de 28 cm es clasificado como Clase Vill: aungue es relativamente
plano, el suelo es muy somero y no debe utilizarse en ninguna actividad productiva. En
areas relativamente planas y de buena profundidad pero con fertilidad baja como son los
suelos aluviales de la Regién Occidental, los suelos se clasifican como Clases IV o V
dependiendo de su inundabilidad. En las areas mas altas de la cuenca los factores de
Zona de Vida (per-humedas) y factores climaticos como la intensidad de los vientos, son
tomados en cuenta para asignar la clasificaciéon. En estas areas dominan los suelos VI y
VI

En general, en la Regién Occidental del Canal de Panama dominan los suelos Clase VI
que son de aptitud forestal seguidos por la Clase V que son aptos para la ganaderia y los
cultivos permanentes. En general las principales limitaciones son las pendientes, la
fertilidad y la inundabilidad. Debido al régimen de precipitacion promedio, de mas de
3,000 milimetros anuales, la salinidad no es un factor limitante ya que cualquier
acumulacion de sales durante la estacidn seca es efectivamente lavada por el exceso de

agua que se percola a través del perfil del suelo durante la estacién lluviosa.

Los suelos de mayor capacidad de uso en la regién, son los aluviales (Clases IV y V), de
las llanuras aluviales mas bajas de la regién por lo que serian los mas impactados en las
areas donde se realicen los proyectos hidricos. Estos suelos son relativamente planos de
mediana a buena profundidad y con niveles de fertilidad medio-bajos. Su principal
limitante es la fertilidad y la inundabilidad que se restringe a las llanuras de inundacion de

los rios principales (Indio, Cafio sucio, Toabré, Cascajal).

1.3 CAPACIDAD AGROECOLOGICA DE LOS SUELOS EN LA REGION
OCCIDENTAL.

La descripcion de las categorias de capacidad agroecologica de los suelos de la cuenca
que se presenta a continuacion enfatizando las caracteristicas predominantes de los
suelos en el area de estudio. En el Mapa de Capacidad Agroecolégica de los Suelos
se puede observar la distribucién de los mismos en la Regién Occidental del Canal de
Panama. La primera inferencia que podemos realizar es que en la Regién Occidental no
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existen suelos de Clase I, Il o Ill, esto como ya se explico anteriormente, es consecuencia
del régimen de precipitacién imperante y el material parental que les dio origen. El
Cuadro 1.1 presenta el porcentaje de cada una de las clases de capacidad de suelos en
la Regién Occidental del Canal de Panama.

CUADRO 1-1
CAPACIDAD AGROECOLOGICA DE LOS SUELOS DE LA REGION OCCIDENTAL
DEL CANAL
Clase Porcentaje Clase Porcentaje
v 2.00 Vi 2.0
\Y) 254 VIl 6.3
Vi 64.3 Total 100.0

Fuente: Generado por el Consorcio: Universidad de Panama- The Louis Berger Co.

¢ Suelos Clase IV

Son los mejores suelos que se encuentran en la Regién Occidental por ser planos,
medianamente profundos de fertilidad baja. Son suelos con pendientes de hasta 30
por ciento, moderadamente profundos, de mediana a baja fertilidad y riesgo de
inundacion moderado. Se encuentran en areas muy reducidas a orillas de la red
fluvial y todos ya se encuentran bajo uso agricola con cultivos de café o platanos
principalmente.  Su uso para cultivos anuales mecanizados, requiere de la
implementacién de practicas intensivas de encalado-fertilizacién y conservacion de
suelos y aguas. Otro uso menos restrictivo son los cultivos semi-permanentes y
permanentes. En la Region Occidental representan alrededor de dos porciento del
area total (Cuadro Capacidad Agroldgica de los Suelos)

e Suelos Clase V

Los suelos Clase V son los suelos de aptitud principalmente para la actividad ganadera y
los cultivos permanentes. Sin embargo, la actividad ganadera se extiende por areas de la
cuenca aptas para la actividad forestal (Clase VI), donde se producen graves conflictos de
uso del suelo. Los suelos Clase V tienen pendientes de hasta 45% con alguna o varias
de las siguientes limitantes: suelos someros, pedregosidad fuerte, problemas de erosién
moderada, o riesgo de inundacion severo. Su capacidad de uso maximo es el pastoreo y
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los cultivos permanentes pudiéndose utilizar sistemas de manejo propios de la agricultura
sostenible que utiliza entre otros el manejo de residuos vegetales, cultivos de alta
densidad de cobertura vegetal que no requieren preparacion mecanica del terreno y otras
practicas de conservacion de suelos. Asi mismo, por su bajo impacto en el ambiente la
agricultura de subsistencia puede permitirse en estas areas siempre que no sean areas de
proteccion. En areas con bosque el manejo del bosque natural es permitido. Los suelos
Clase V representan alrededor del 25% de los suelos de la Regién Occidental (Cuadro
Capacidad Agrolégica de los Suelos).

e Suelos Clase VI

Los suelos clasificados como Clase VI son los de mayor extension el la cuenca y son
aptos para la produccion forestal, los sistemas de manejo sostenible como la
agroforesteria con frutales y café y la actividad silvo-pastoril siempre que se realicen las
practicas de conservacion de suelos y aguas en ambos sistemas de manera de mantener
los pérdidas de suelos por erosién dentro de los limites tolerables. Si las Pendiente son
de mas de 45% no se debe permitir Teca ni Melina como especies de produccion forestal.
Los suelos Clase VI presentan pendientes de hasta 60% con alguna o varias de las
siguientes limitaciones: pedregosidad fuerte, problemas de erosion severos ¢ intensidad
de vientos moderada. Estos representan alrededor del 64% de los suelos de la Region

Occidental (Cuadro Capacidad Agroldgica de los Suelos).

¢ Suelos Clase VI

Los suelos Clase VII tienen severas limitaciones por lo cual sélo se permite el manejo
forestal en areas con cobertura boscosa, siempre que se garantice la preservacion del
bosque. Si el uso actual del suelo no es bosque, se debe propiciar la Restauracion
Forestal por Regeneracion Natural. Los suelos Clase VI tienen pendientes de hasta 75%
y profundidad mayor a 30 centimetros. Se localizan en las regiones mas altas de Ia
cuenca. Estos representan alrededor de un dos por ciento de los suelos de la Regién
Occidental (Cuadro Capacidad Agrolégica de los Suelos)

e Suelos Clase VIII

Los suelos identificados como Clase VIl son areas estrictamente restringidas a la
preservacion de la flora y fauna y la proteccién de areas de recarga de acuiferos. Los
suelos con pendientes mayores de 75% 6 menos de 30 centimetros de profundidad

Consorcio TLBG / UP 9

Anexo 4 - Estudio de Suelos



efectiva y problemas de erosién muy severos, son incluidos en esta categoria. También
se incluyen en esta categoria los suelos dentro de las areas protegidas y los designados
como Corredores Biolégicos. En general, se ubican en las areas mas escarpadas de
dificil acceso. En la region Occidental se encuentran en el area correspondiente al
Parque Nacional el COPE”" y representan un 6.25 por ciento de la region.
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f
UNIVERSIDAU DE PANAMA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS ,
DEPARTAMENTO DE SUELOS Y AGUAS LABORATORIO DE ANALISIS

FECHA: 26 de noviembre de 2003 ANALISTA RESPONSABLE
Lic. Berta Lidia C. De Lau
Muestra No.1: Tres Hermanas # 1 Muestra No. 4: San Cristobal
Muestra No.2: Tres Hermanas # 2 Muestra No. 5: Riecito
Muestra No.3: La Mina Muestra No. 6: Tres Hermanas # 3
RESULTADO DEL ANALISIS
No.{ TEXTURA pH FOSFOR | POTASIO | SODI CALCI | MAGNESIO | ACIDE | ALUMINIO MATERIA | HIERRO | COBRE | MANGANES | ZINC
o o o z ORGANIC (o]
A
Arena - EN ppm ppm ppm Megq/ Megq/ Megq/ Megq/ % ppm ppm ppm ppm
Limo - AGUA 100G 100G 100G 100G
Arcilla (1:2.5)
1] 29-41-30 5.82 3 558 186 8.96 4.73 0.2 0.0 7.53 140 8 145 7
2 |1 64-19-17 5.56 4 186 152 4.56 2.50 0.5 0.1 5.09 110 4 68 7
3| 41-29-30 5.68 4 355 237 5.58 4.17 0.5 0.2 6.09 95 7 71 5
4 | 53-24-23 5.87 4 135 118 7.27 5.56 0.5 0.4 6.31 110 3 23 4
5§ 31-26-33 5.81 5 138 101 10.12 424 0.3 0.4 4.70 88 5 28 3
6 | 29-34-37 5.40 4 152 84 4.23 1.81 2.8 1.6 5.09 115 7 53 44
INTERPRETACION DEL ANALISIS
2 Franco Acido Bajo Alto Alto Medio Alto Bajo Bajo Medio Medio Medio Alto Medio
Arenosa
3 | Franco Arcilla | Acido Bajo Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo Alto Medio Alto Alto Medio
4 | Franco Arcilla| Acido Bajo Medio Medio Alto Alto Bajo Bajo Alto Medio Medio Medio Bajo
Arenosa
5 Franco Acido Bajo Medio Medio Alto Alto Bajo Bajo Medio Medio Medio Medio Bajo
Arenosa
6 | Franco Arcilla| Acido Bajo Alto Medio | Medio Alto Medio Medio Medio Medio Alto Alto Alto

*Meq/100 g: Miliequivalentes por cada 100 gramos; ppm: Partes por Millén
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FECHA: 26 de noviembre de 2003

Muestra No.7:
Muestra No.8: Teria

La Victoria

i
UNIVERSIDAv DE PANAMA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS ,
DEPARTAMENTO DE SUELOS Y AGUAS LABORATORIO DE ANALISIS

ANALISTA RESPONSABLE

Lic. Berta Lidia C. De Lau

Muestra No. 10: Coclesito 1B
Muestra No. 11: Coclesito 2C

Muestra No.9:  Coclesito 1A Muestra No. 12: Coclesito 3A
RESULTADO DEL ANALISIS
No. | TEXTURA pPH | FOSFORO | POTASIO { SODIO [ CALCIO MAGNESIO | ACIDEZ | ALUMINIO MATERIA | HIERRO | COBRE | MANGANESO ZINC
ORGANICA
Arena - EN ppm ppm ppm Meq/ Meq/ Megq/ Megq/ % ppm ppm ppm ppm
Limo - AGUA 100G 100G 100G 100G
Arcilla (1:2.5)
7 |28-26-46 5.22 4 389 152 2.61 2.09 39 3.6 2.33 120 6 33 10
8 [47-26-27| 5.00 4 152 101 2.20 1.10 1.0 0.8 4.87 120 3 27 3
9 119-25-56| 4.81 3 135 507 1.18 1.25 5.7 5.5 3.65 130 9 36 3
10 | 13~27-60| 5.13 3 68 186 0.59 0.97 6.8 6.6 0.88 110 10 9 |
11 120-27-53] 5.24 3 68 118 0.42 1.67 10.1 10.0 0.55 100 3 21 3
12 168-19~13( 5.13 10 169 118 2.87 1.95 1.8 1.8 8.08 860 15 92 4
INTERPRETACION DEL ANALISIS
7 Arcilla | Acido Bajo Alto Alto Medio Alto Alto Alto Bajo Alto | Medio Medio Medio
8 Franco Muy Bajo Alto Medio | Medio Medio Bajo Medio Medio Alto | Medio Medio Bajo
Arcilla | Acido
9 Arcilla Muy Bajo Medio | Alto Bajo Medio Alto Alto Medio Alto Alto Medio Bajo
Acido
10 Arcilla Muy Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto Alto Bajo Alto Alto Bajo Bajo
Acido
11 Arcilla | Acido Bajo Medio | Medio | Bajo Alto Alto Alto Bajo Alto | Medio Medio Bajo
12 Franco Muy Bajo Alto Medio | Medio Alto Medio Medio Alto Alto Alto Alto Bajo
Arenosa | Acido
**Meq/100 g: Miliequivalentes por cada 100 gramos; ppm: Partes por Millon
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FECHA: 28 de noviembre de 2003

Muestra No.13: Toabre 1A
Muestra No.l14: Toabre 1B

UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS
DEPARTAMENTO DE SUELOS Y AGUAS LABORATORIO DE ANALISIS

ANALISTA RESPONSABLE

Lic. Berta Lidia C. De Lau

Muestra No. 16: Toabre 1C

RESULTADO DEL ANALISIS
No. | TEXTURA | pH |FOSFORO | POTASIO | SODIO CALCIO | MAGNESIO | ACIDEZ | ALUMINIO MATERIA | HIERRO | COBRE [ MANGANESO | ZINC
ORGANICA
Arena - EN ppm ppm ppm Megq/ Megq/ Meq/ Megq/ % ppm ppm ppm ppm
Limo - AGUA 100G 100G 100G 100G
Arcilla (1:2.5)
13 117-27-561 5.56 3 1115 85 3.72 3.34 0.5 0.0 2.99 140 7 44 2
14 [22-13-65| 4.99 2 101 101 0.93 1.25 3.6 3.6 2.10 113 3 5 1
15 129-43-28] 5.93 3 304 135 245 1.53 04 0.0 1.88 134 1 12 14
16 1 18-21-61] 5.03 3 135 135 0.67 1.25 94 9.0 0.11 120 4 2 5
INTERPRETACION DEL ANALISIS
13 Arcilla Acido Bajo Alto Medio Medio Alto Bajo Bajo Bajo Alto Alto Medio Bajo
14 Arcilla Muy Bajo Medio Medio Bajo Medio Alto Alto Bajo Alto Medio Bajo Bajo
Acido
15 Franco Acido Bajo Alto Medio Medio Alto Bajo Bajo Bajo Alto Bajo Bajo Medi
Arcilla ©
16 Arcilla Muy Bajo Medio Medio Bajo Medio Alto Alto Bajo Alto Medio Bajo Medi
. 0
Acido
*Meq/100 g: Miliequivalentes por cada 100 gramos; ppm: Partes por Millon
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS ,
DEPARTAMENTO DE SUELOS Y AGUAS LABORATORIO DE ANALISIS

FECHA: 28 de noviembre de 2003 ANALISTA RESPONSABLE
Lic. Berta Lidia C. De Lau
Muestra No.17 Las Marias Muestra No. 20: Moreno Abajo
Muestra No.18: Pueblo Nuevo Muestra No. 21: Puente
Muestra No.19: La Jujurva Muestra No. 22: Moreno
RESULTADO DEL ANALISIS
No.| TEXTURA | pH |FOSFORO | POTASIO SODIO | CALCIO | MAGNESIO [ ACIDEZ | ALUMINIO MATERIA | HIERRO | COBRE | MANGANESO ZINC
ORGANICA
Arena - EN ppm ppm ppm Meq/ Megq/ Megq/ Megq/ % ppm ppm ppm ppm
Limo - AGUA 100G 100G 100G 100G
Arcilla (1:2.5)
17 [27-39-34| 571 5.2 265 192 8.83 3.23 0.3 0.1 4.81 198 4 68 4
18 |44-27-29( 5.68 4.8 201 176 8.01 291 0.3 0.2 4.68 113 4 62 4
19 138~30-32( 5.65 4 236 198 5.77 4.64 0.6 0.1 5.83 245 5 66 5
20 149~-25-26( 5.79 4 129 109 7.43 5.51 0.6 0.3 6.01 173 6 41 4
21 [47-29-24| 5.84 4 132 111 8.99 5.43 0.6 0.4 498 225 4 63 5
22 128-28-461 536 4 76 114 221 1.89 2.1 24 2.21 110 14 88 4
INTERPRETACION DEL ANALISIS
17 Franco Acido Bajo Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo Alto Alto Alto Alto Medio
Arcilla
18 Franco Acido Bajo Medio Alto Medio Alto Bajo Bajo Medio Alto Medio Alto Medio
Arenosa
19 Franco Acido Bajo Alto Alto Alto Alto Bajo Bajo Alto Alto Alto Alto Medio
Arcilla
20 Franco Acido Bajo Medio Medio Alto Alto Bajo Bajo Alto Alto Medio Medio Bajo
Arcilla
Arenosa
21 Franco Acido Bajo Medio Medio Alto Alto Bajo Bajo Medio Alto Medio Medio Bajo
Arenosa
22 Arcilla Acido Bajo Medio Medio Medio Alto Medio Medio Medio Alto Alto Alto Alto
**Meq/100 g: Miliequivalentes por cada 100 gramos; ppm: Partes por Mill6n
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FECHA: 28 de noviembre de 2003

Muestra No.23

- Higueronal

Muestra No.24: Sardina A

FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS

UNIVERSIDAD DE PANAMA

DEPARTAMENTO DE SUELOS Y AGUAS LABORATORIO DE ANALISIS

ANALISTA RESPONSABLE

Lic. Berta Lidia C. De Lau

Muestra No. 26: Sardina C
Muestra No. 27: Santa Rosa

Muestra No.25: Sardina B Muestra No. 28: San Juan
RESULTADO DEL ANALISIS
No.| TEXTURA pH | FOSFORO [ POTASIO | SODIO | CALCIO MAGNESIO [ ACIDEZ | ALUMINIO MATERIA | HIERRO | COBRE | MANGANESO [ ZINC
ORGANICA
Arena - EN ppm ppm Ppm Megq/ Meq/ Meq/ Meq/ % ppm ppm ppm ppm
Limo - AGUA 100G 100G 100G 100G
Arcilla (1:2.5)
23 | 28-26-46 5.15 4 289 141 2.02 2.09 29 3.9 3.11 [11 7 39 10
24 | 47-26-27 5.09 4 162 133 2.18 1.33 2.8 1.8 3.21 141 3 22 4
251 19-25-56 4.97 3 153 321 1.04 1.37 4.1 4.1 2.34 126 6 29 3
26 | 13-27-60 5.07 3 75 191 0.71 1.13 4.2 4.2 1.5 109 7 14 3
271 20-27-53 5.18 3 88 121 0.61 2.01 84 6.2 1.11 118 5 17 4
28 | 58-21-21 5.22 11 168 116 2.89 2.11 1.7 1.7 6.2 350 12 81 3
INTERPRETACION DEL ANALISIS
23 Arcilla Acido Bajo Alto Alto Medio Alto Alto Alto Bajo Alto Medio Medio Medio
24 Franco Muy Bajo Alto Medio Medio Medio Bajo Medio Medio Alto Medio Medio Bajo
Arcilla Acido
25 Arcilla Muy Bajo Alto Alto Bajo Medio Alto Alto Medio Alto Alto Medio Bajo
Acido
26 Arcilla Muy Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto Alto Bajo Alto Alto Bajo Bajo
Acido
27 Arcilla Acido Bajo Medio Medio Bajo Alto Alto Alto Bajo Alto Medio Medio Bajo
28 Franco Muy Bajo Alto Medio Medio Alto Medio Medio Alto Alto Alto Alto Bajo
Arenosa Acido
**Meq/100 g: Miliequivalentes por cada 100 gramos; ppm: Partes por Millon
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE CIENCIAS AGROPECUARIAS ]
DEPARTAMENTO DE SUELOS Y AGUAS LABORATORIO DE ANALISIS

FECHA: 28 de noviembre de 2003 ANALISTA RESPONSABLE
Lic. Berta Lidia C. De Lau
Muestra No.29: Chorrerita
Muestra No.30: Mollejon Afuera
RESULTADO DEL ANALISIS
No. | TEXTURA pH |FOSFORO [ POTASIO | SODIO CALCIO | MAGNESIO | ACIDEZ | ALUMINIO MA'I:ERIA HIERRO [ COBRE | MANGANESO | ZINC
ORGANICA
Arena - EN ppm ppm ppm Megq/ Megq/ Meq/ Meq/ % ppm ppm ppm ppm
Limo - AGUA 100G 100G 100G 100G
Arcilla (1:2.5)
29 [ 22-29-49 5.6 3 122 79 3.46 3.14 0.9 0.3 2.33 143 6 37 6
30 |26-23-51 52 3 114 104 2.11 1.32 2.1 1.9 1.85 132 4 13 4
INTERPRETACION DEL ANALISIS
29 Arcilla Acido Bajo Alto Medio Medio Alto Bajo Bajo Bajo Alto Alto Medio Bajo
30 Arcilla Muy Bajo Medio Medio Bajo Medio Alto Alto Bajo Alto Medio Bajo Bajo
Acido
**Meq/100 g: Miliequivalentes por cada 100 gramos; ppm: Partes por Millén
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ANEXO 5

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

1.0 MINISTERIO DE EDUCACION

Se crea mediante Ley N° 48 de 1 de julio de 1941 mediante Decreto 155 de 10 de
septiembre de 1941 se le asignan las funciones, que estan contenidas en el articulo 5°

de dicho Decreto.

Art. 5: Ministerio de Educacion: Corresponden al Ministerio de Educacion todos los
asuntos relacionados con la educacién nacional. Este ministerio contara con los
siguientes despachos: Dos secretarias

Depto. Técnico

Depto. de Estadistica y Archivo

Depto. de Educacién Fisica y Deporte

Depto. de Bellas Artes

2.0 MINISTERIO DE SALUBRIDAD Y OBRAS PUBLICAS

Mediante ley 84 de 1° de julio de 1941 se crea el Ministerio de Salubridad y Obras
Publicas que posteriormente seran separados en dos Ministerios, el de Salud y el de
Obras Publicas. Mediante Decreto 155 de 10 de septiembre de 1941 se le asignan las

siguientes funciones:

Higiene y Beneficencia, incluyendo la vigilancia de las actividades de la Cruz Roja y
Loterias Nacionales; disefio, construccion y conservacién de obras publicas;
construccion y conservacion de carreteras y muelles, plantas eléctricas, acueductos y
alcantarillados ferrocarril de chiriqui, control de las empresas de utilidad publica,
trabajos de agrimensura y Geodesia.

3.0 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Mediante Ley 35 de 30 de junio de 1978 se reorganiza el Ministerio de Obras Publicas,

al cual se le asignan como funciones relevantes:
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INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

a. ejercer la administracion, supervision, e inspecciones y control de las obras

publicas;
b. Ejecutar programas que le asignan el Ejecutivo, sobre investigaciones y analisis
de obras publicas y las necesidades futuras
Dictar normas técnicas y disefio y construccion de calles, carreteras y puentes
Establecer las normas de transporte vehicular terrestre (pesaos y dimensiones)

Efectuar los levantamientos cartograficos nacionales.

-~ o a o

Participar en fa confeccion y celebracion de tratados, convenios, conferencias y

eventos internacionales de su competencia.

4.0 MINISTERIO DE SALUD

Se crea mediante Gabinete N° 1 de 1969 de 15 de enero de 1969, asignandosele la
responsabilidad de promocion, proteccién, reparacion y rehabilitacion de la salud; el
estudio, Formulacién y Ejecucion del Plan Nacional de salud; establece mantener y
estimular las relaciones que convengan y séan menester con instituciones afines en el
plano internacional; coordinar las actividades de salud de acuerdo con los convenios

contraidos y los que convengan concertar en el futuro.

5.0 MINISTERIO DE AGRICULTURA COMERCIO E INDUSTRIAS

Creado mediante Ley 84 de 1° de julio de 1941, Mediante Decreto 155 de 10 de

septiembre de 1941 se le asignan las siguientes funciones:

1. Organizacioén obrera

2. Todo lo relativo a marcas de fabrica o de comercio, patentes de invencion,
bancos, camaras y asociaciones de comercio, bolsas y lonjas, seguros,
cooperativas, almacenes de depdsito, etc.
Organizacion y desarrollo de las actividades en materia de turismo
todo lo relacionado con las industrias mineria y pesca.
En materia agricola lo que se refiere a los siguientes servicios: a- agronomia, b)
meteorologia ¢) Industria animal, d) Estaciones experimentales, e) Granjas
modelos.
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INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

Mediante Decreto de Gabinete 145 de 1969 se separa en dos Ministerios, el de

Comercio e Industrias y el de Agricultura y Ganaderia.

6.0 MINISTERIO DE GOBIERNOS Y JUSTICIA

Creado mediante Ley 84 de 1941 de 1° de julio de 1941, por medio del Decreto 155 de
10 de septiembre de 1941 se le asignan las siguientes funciones: Io relativo a la divisién
territorial y a las elecciones populares; lo relacionado a la Asamblea Nacional y los
ayuntamientos provinciales; revision y suspension de los acuerdos municipales:
consultas y apelaciones de las resoluciones de los gobernadores; todo lo relativo a la
fuerza publica y al orden publico; lo relativo al Poder Judicial y del Ministerio Publico, las
Notarias, Oficinas del Registro Publico, y Civil; lo relativo al cumplimiento de sentencias
judiciales en materia penal y la direccion y reglamentacion y administracién de los
establecimientos de castigo, el ejercicio de los cultos, la civilizacién de las tribus
indigenas, el reconocimiento de las asociaciones, la vigilancia de las corporaciones
juridicas, el inquilinalo, servicios civicos, prensa, gaceta oficial, radiodifusion,
espectaculos publicos, correos, telecomunicaciones. asociaciones, cuerpos contra

incendios y archivo nacional.

7.0 MINISITERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA

Se crea Mediante Decreto de Gabinete N° 145 de 3 de junio de 1969; mediante Decreto
de Gabinete 225 de 16 de julio de 1969, se le asignan a dicho Ministerio las siguientes
funciones: la planificacion, organizacion, coordinacion, direccion y control de las
actividades tendientes a hacer posible la creacion, desarrollo y expansién de las
industrias en el pais; y de tendientes al desarrollo, reglamentacion y control de las
actividades comerciales y de seguros; y las relacionadas con la investigacién y
aprovechamiento de los Recursos Minerales y pesqueros del pais (estos Ultimos

pasaron a ser manejados por la Autoridad Maritima).

Consorcio TLBG / UP 3
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INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

8.0 MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Creado Mediante Ley 12 de 25 de enero de 1973, con la finalidad de promover y
asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del hombre, y la comunidad rural
y su participacion en la vida nacional, definir y ejecutar la politica, planes y programas

del sector.

De entre las 29 funciones que se le asigna se puede destacar las de modificar las de
modificar las estructuras agrarias que impidan el desarrollo de la produccién y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones rurales y establecer
mecanismos que garanticen una distribucion racional y equitativa de la tierra; tomar
medidas para garantizar al productor agropecuario la colocaciones de sus productos en
el mercado nacional o del exterior con precios justos y estable; promover el desarrollo
constante de la produccion agropecuario mediante el incremento de los niveles de
productividad; estimular, crear y operar directamente o en asocio con la empresa
privada o publica, nacional o extranjera, actividdes de transformacion o industrializacion
de productos agropecuarios; reglamentos y adoptar las medidas de control sanitario con
relacién a los productos agropecuarios, asi como plantas y animales, necesarias para
una adecuada sanidad agropecuaria y aplicar las sanciones a los infractores de las
mismas; garantizar la reserva de tierras a comunidades indigenas e incorporarios a los

programas del Ministerios.

9.0 FONDO DE INVERSION SOCIAL

Creado mediante Decreto Ejecutivo N° 189 de 15 de noviembre de 1999, adscrito a la
Presidencia de la Republica, el cual tendra como funciones atender las necesidades
socioecondémicas de la poblacién mas necesitada, con el fin de descender el nivel de
pobreza; lograr el desarrollo sostenible de las comunidades marginadas y rurales que
carecen de servicios basicos; fortalecer la capacidad de autogestion de los secotes
informales de la economia y de los grupos mas necesitados; fortalecer las estructuras

de los gobiernos provinciales, locales y de las agrupaciones naturales en las
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comunidades; promover la inversién de proyectos de interés social, fortalecer Ia

participacion ciudadana en los programas de las instituciones.

10.0 REGIMEN LEGAL DE COOPERATIVAS

El Regimen Legal de Cooperativas esta dado fundamentalmente por la Ley 17 de 1° de
mayo de 1997 y por el Decreto Ejecutivo 31 de 6 de noviembre de 1981 segun la Ley 17
de 1997 Las Cooperativas son asociaciones de utilidad publica e interés social y se
considera ejercicio del cooperativismo como un sistema eficaz para contribuir al
desarrollo econémico, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion de
la riqueza y del ingreso a la racionalizacién de las actividades econdémicas y a facilitar

tarifas, tasas costos y precios a favor de la comunidad.

Entre los fines que persiguen el régimen legal de Cooperativas se pueden mencionar
como los mas relevantes los siguientes: acrecentar la riqueza nacional y asegurar sus
beneficios para el mayor nimero de los habitantes del pais; contribuir al fortalecimiento
de la solidaridad y la economia participativa; coadyuvar en el ejercicio y

perfeccionamiento de la democracia, mediante una activa participacion.

El articulo 7° de la ley de 1997 preceptuara que toda asociacion Cooperativa debe
cumplir con los siguientes principios:

Membresia abierta y voluntaria

Control democratico de sus miembros

Participacion econémica de los miembros

Autonomia e independencia

Educacién entrenamiento e informacion

Colaboracion entre las cooperativas

NOo g~ 0N =

Compromiso con la comunidad.
La ley establece que cualquiera actividad econdémica-social licita, puede ser objeto

de una asociacién cooperativa.
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Segun lo establece el articulo 15 de la ley 17 de 1997, corresponde al Instituto

Panamerfio de Cooperativa (IPACOOP) el otorgamiento de la personeria juridica a

las asociaciones Cooperativas que se formen.

11.0 INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA

Creado mediante Ley 63 de 6 de junio de 1974 G.O. 17622 correspondiendo a dicho
Instituto la orientacion, fomento, coordinacion y direccion de las actividades

culturales en el territorio nacional.

El Instituto Nacional de Cultura tiene segtin lo establece el articulo 3 de esta Ley,
tiene 15 funciones, de entre las cuales se puede destacar las siguientes: llevar a
cabo la planificacién organizacion, direccién y coordinacién de los programas
tendientes al desarrollo las actividades destinadas a difundir la cultura en el territorio
nacional; prestar asistencia técnica y financiera sin fines del lucro a entidades
culturales oficiales y no oficiales para la construccion de instalaciones destinadas a
la cultura; llevar a cabo el reconocimiento estudio, custodia, conservacion:
restauracion, enriquecimiento y administracion del patrimonio historico de la nacién:
Programar y desarroliar la investigacion histérica y cientifica necesaria para cumplir
los objetivos de estudio, conservacion y enriquecimiento del patrimonio histérico,

artistico y cultural de la nacién.

12.0 AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

La Constitucién Politica en su Articulo 310 crea la Autoridad del Canal de Panama: a
quién correspondera privativamente la administracion funcionamiento, conservacion,

mantenimiento y modernizacion del canal de Panama y sus actividades conexas.

La Ley 19 de 11 de junio de 1997 organiza dicha institucion, sefialando en sus
articulo 4° que a la misma corresponde privativamente la operacién, administracion,

funcionamiento, conservacién, mantenimiento, mejoramiento y modernizacion del
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Canal, asi como sus actividades y servicios conexos conforme a la constitucion y la

ley, a fin de que el Canal funcione de manera segura, continua, eficiente y rentable.

En su articulo 6° se establece que corresponde a la Autoridad la administracion,
mantenimiento, uso y conservacion del Recurso hidrico de la cuenca hidrografica del
canal. Para salvaguardar dicho recurso la Autoridad coordinara, con organismos
gubernamentales y no gubernamentales especializados en la materia, la
administracién, conservacion y uso de los recursos naturales de la cuenca y
aprobara las estrategias, politicas, programas y proyectos publicos y privados que

puedan afectar la cuenca.

L4 LEY 44 DE 5 de agosto de 2002

Que establece el Régimen Administrativo Especial para el manejo, proteccion y

conservacion de las cuencas hidrograficas de la Reptblica de Panama.

Esta Ley persigue como principal objetivo, el establecimiento de un Régimen
Administrativo especial para el manejo la proteccion y conservacién de las cuencas
hidrograficas que garantice el desarrollo sostenible en los aspectos sociales,
culturales y econémicos y se asegure dichos recursos a la generaciones futuras con
fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la cuenca

hidrografica.

La Ley preceptia que corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente en
coordinacion con las instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental
del sistema Interinstitucional Ambiental con las Comisiones consultivas Ambientales
establecidas en la Ley 41 de 1998 y los Comités de cuencas hidrograficas creadas
por esta ley, diagnosticar, administrar, manejar y conservar las cuencas
hidrograficas de la Republica de Panama, como también establecer los criterios e
indicadores para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental y del
Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y Conservacion de las Cuencas
Hidrograficas, orientadas a minimizar los efectos negativos causados por accién del

hombre y/o Ila naturaleza.
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El Articulo 6° de esta ley preceptua que los permisos y concesiones otorgados por la
autoridad competente para la explotacion y usufructo de los recursos existentes en
las cuencas hidrograficas al igual que las actividades realizadas por personas
naturales o juridicas en propiedades particulares deberan cumplir con el Plan de
Ordenamiento Ambiental Territorial y el Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccion y
Conservacién de cada cuenca hidrografica aprobado por la Autoridad del Ambiente

los recursos financieros para la ejecucién de esta ley provendran de:

Fondos que asigne el Estado

Donacién y/o aportacion de organismos nacionales o internacionales

Un porcentaje de los ingresos nacionales y municipales provenientes de los
impuestos generados por el usufructo de la cuenca hidrografica
correspondiente.

4. Cualquiera otro recurso que se asigne para los fines de esta Ley.

El articulo 8 de esta ley establece que corresponde a la Autoridad del Ambiente
organizar cada uno de los comités de las cuencas hidrograficas las cuales estaran
integradas por el Administrador Regional o los Administradores Regionales de la
Autoridad del Ambiente y el Director Regional o los directores Regionales de los
Ministerio de Comercio e Industria; Desarrollo Agropecuario, Salud, Vivienda y de las
siguientes instituciones: Autoridad Maritima, Instituto de Acueductos y Alcantarillados,
Los Alcaldes de municipios que estén dentro de las cuencas un representante de las
ONG'’s relacionadas con el ambiente hasta dos representantes de los usuarios de los

recursos hidricos y un Representante de corregimiento.

El Articulo 9° de la ley establece 10 funciones de los comités Técnicos, de los cuales se
pueden destacar los siguientes: Coordinar la elaboracién e implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial de la cuenca Hidrografica y el Plan de Manejo, Desarrollo,
Proteccion y conservacidon de la cuenca hidrogréfica; recomendar Ia elaboracién de
normas técnicas y juridicas directamente relacionadas con las cuencas hidrograficas;
disefiar mecanismos y promover la participaciéon comunitaria; captar recursos para la

gestion ambiental, social y econédmica
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e Decreto Ley N° 35 de 1966 sobre el Uso de las Aguas. Este Decreto Ley legisla
para el aprovechamiento de las aguas se haga conforme al interés social. El Art.
15 indica que las aguas podran ser usadas de acuerdo al interés publico, sélo
por permiso o concesién. El derecho de uso sobre las aguas implica también la
posibilidad de descargar aguas usadas o servidas en Ios cursos naturales. Se
establece en la Ley 41 del Ambiente que cualquier solicitud de uso vy
construccion de obras, ya sea de un ente publico o privado, debe ser autorizada
por ANAM quien evaluara y decidira acerca de la prioridad que ésta tenga
respecto al uso de los recursos hidricos de la nacién. El Decreto Ley establece
ademas, la prohibicion de cualquier operacion que pueda alterar la composicién
del agua o la haga nociva para la salud, cuando exista consumo doméstico
aguas abajo. Igualmente prohibe arrojar a las corrientes de aguas o al mar,
despojos o residuos de empresas industriales, basuras, inmundicias que las
contaminen o las hagan nocivas para la salud de las personas y animales.
Finalmente ANAM esta facultada para sancionar las infracciones que se

cometan contra la Ley.

e La Ley N° 14 del 5 de mayo de 1982, dicta las medidas sobre la custodia,
conservacion y administracion del patrimonio histérico de la nacién. En su Art. 2
se establece que la direccion Nacional del Patrimonio Histérico del Instituto
Nacional de cultura, adscrita al Ministerio de Educacion es la encargada de su
implementacién. Dentro de las funciones que la ley otorga a esta Direccidn, esta
la de proponer, al consejo nacional de Legislacion, a través del 6rgano Ejecutivo,
la Declaracién de monumentos nacionales para inmuebles y objetos cuya
importancia y valor histérico lo justifiquen. El Art. 24 estipula que “en el caso de
ejecutarse una excavacion en areas urbanas o rurales, ocurriesen hallazgos de
objetos que pusiesen en evidencia la existencia de un yacimiento arqueoldgico o
de restos monumentales del mismo caracter, la direccion nacional de Patrimonio
Histdrico solicitara a las autoridades pertinentes la suspension de las obras que
ocasionaron el descubrimiento y tomara las medidas inmediatas para emprender
las actividades de rescate”. Estas medidas se pondran en ejecucion, segun el
Art. 23, mediante el personal de la institucion o a través de técnicos nacionales o
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extranjeros que contrataria para este efecto, si ello fuera necesario. Los

materiales extraidos de los rescates arqueoldgicos entraran a formar parte de

las colecciones de los museos del Estado, segun el Art. 31.

* Ley N°1 del 3 de febrero de 1994 sobre Proteccion Forestal declara en su Art. 1°
que su objetivo es la proteccién, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacion y aprovechamiento de los recursos forestales del pais.
Padra ello nomina al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) actualmente ANAM el cumplimiento de esta Ley. En su Art. 7°
exige un Estudio de Impacto Ambiental para todo Proyecto que pueda afectar el
medio natural. Entrega al INRENARE actualmente ANAM, la revision vy
aprobacion de este Estudio e incluso lo faculta para suspender obras cuando no

se cumplan las disposiciones contenidas en él.

En los Art. 23 y 24 la Ley reglamenta y restringe el aprovechamiento de recursos
forestales en torno a los cursos de agua indicando que “no pueden ser talados bajo
ningun argumento y seran considerados bosques especiales de preservacion
permanente”. El Art. 26 indica que cualquier tipo de aprovechamiento forestal de
bosques naturales en propiedad privada, requiere de una autorizacion del
INRENARE actualmente ANAM, previa presentacion de un Plan de Manejo Forestal.
A su vez el Art. 28 establece que todo solicitante de una concesién forestal debe
presentar un Plan de Manejo y un estudio de Impacto Ambiental par que sea
revisado, aprobado, modificado o rechazado por el INRENARE actualmente ANAM.
En el Art. 44 se establece que los permisos de aprovechamiento forestal en
comarcas o Reservas Indigenas seran autorizados por el INRENARE actualimente

ANAM, y los Congresos respectivos.

En el caso de la necesidad de limpiar fajas cubiertas por vegetacion arbérea en
terrenos publicos o privados, segun el Art. 80, se requiere permiso de la autoridad
competente. Finalmente, el Art. 99 considera delito ecoloégico en contra de los
recursos naturales “la tala y destruccion de arboles y los movimientos mecanizados
de tierra, en los Parques y Reservas Nacionales, sin previa autorizacién de
INRENARE actualmente ANAM. También considera delito ecoldgico “la alteracion
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del balance ecolédgico de un area afectada por accion mecanica, fisica, quimica o

biologica, sin autorizacién del INRENARE actualmente ANAM, que imposibilite su
regeneracion inmediata, natural y espontanea”. Bajo esta misma denominacion se
considera la “construccion no autorizada de diques, muros de contencion o desvios
de cauces de rios, quebradas u otras vias de avenamiento o desagie natural”. La
Ley contempla sanciones para los delitos ecoldgicos, que van desde decomisos de
los implementos utilizados en la comisién del delito, hasta penas pecuniarias y de

prision, segun la magnitud del dafio provocado.

e Laley N°30 del 30 de diciembre de 1994 reforma el Art. 7 de la Ley Forestal,
sefalando que los Estudios de Impacto ambiental deben ser preparados por
profesionales idéneos en ciencias afines al régimen ecologico, debiendo
contener las medidas y previsiones para evitar, eliminar o reducir el deterioro
ambiental. Existe ademas un parrafo transitorio, estableciendo que el
INRENARE actualmente ANAM, a través del Organo Ejecutivo, reglamentara
los Proyectos o actividades humanas que necesiten Estudios de Impacto
Ambiental, hasta el momento que se dicte Ia Ley General del Ambiente. La
reglamentacion debera contar con | anuencia de la Comisiéon de Ambiente y
Desarrollo de la Asamblea Legislativa.

e Ley N°24 del 7 de junio de 1995 sobre Vida Silvestre, establece en su primer
objetivo, “el regular la conservacidon de la vida silvestre, sus diferentes
componentes, categorias y manifestaciones”. Este enunciado, sin hacerlo
explicitamente, considera que las acciones humanas sobre los ecosistemas,
deben contemplar medidas para la conservacién de la vida silvestre. Este
asi como en el Art. 17 se establece que la utilizacién de bosques debera
contemplar en los planes de manejo, medidas que garanticen la preservacion
de la vida silvestre. En su Art. 41, la Ley exige a toda persona o institucién
publica que realice alguna actividad que tenga algin impacto sobre la vida
silvestre, presentar a la comisién de Evaluacién de Impacto Ambiental del
INRENARE actualmente ANAM, un estudio de impacto ambiental, previo a
su ejecucion. La ley no considera sanciones para aquel que dafie los
ecosistemas que sustentan la vida silvestre.
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e Ley N° 26 del 29 de enero de 1996, se crea el Ente Regulador de los

Servicios Publicos que tendra a su cargo el control y fiscalizacion de los
servicios publicos. Sus atribuciones se presentan en el Art. 19 y entre ellas
se pueden mencionar el ejercer vigilancia y control de cumplimiento de las
leyes y reglamentos por parte de las empresas de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado sanitario, telecomunicaciones y electricidad; otorgar,
en nombre del Estado segun proceda, las concesiones, licencias y
autorizaciones para la prestacion de los servicios publicos de su
competencia, de acuerdo con las normas fiscales y demas disposiciones
vigentes, hasta tanto se aprueben las normas sectoriales correspondientes:
verificar el cumplimiento de los niveles de calidad de los servicios en los
aspectos técnicos, comerciales, legales y ambientales; aplicar sanciones a
los infractores, en el campo normativo de su competencia, sobre la base de
las atribuciones conferidas en la presente Ley, en las leyes sectoriales
respectivas o en las concesiones, licencias o autorizaciones.

* Ley N° 6 del 3 de febrero de 1997 que dicta el Marco Regulatorio e
Institucional para la Prestacién del Servicio de Electricidad. La ley define las
politicas y normas a seguir respecto a las empresas eléctricas del Estado y

sobre proteccion ambiental, aplicables a proyectos de electricidad.

En el Titulo Il sobre “Organizacién Institucional” Capitulo 1V, “Empresas eléctricas del
Estado”, el Art. 25 indica que el Estado podra crear empresas para presta el servicio
publico de electricidad. Las empresas se constituiran en sociedades anonimas. El Art.
46 sobre “Venta de acciones” presenta la forma como se venderan las acciones de las
empresas del Estado, se establece que para las empresas termoeléctricas y de
distribucion, los privados pueden comprar el 51% o mas, mientras que en las empresas
hidroeléctricas los privados pueden comprar hasta un maximo del 49% de la propiedad,
asegurandole a los compradores, mediante otro contrato, la administracion de la

empresa.
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® LEY No. 41 DE 1 DE JULIO DE 1998 GENERAL DE AMBIENTE DE LA
REPUBLICA DE PANAMA.

A. Generalidades.

La Ley General de Ambiente viene a llenar un vacio juridico y a dar respuesta a una
vieja aspiracion de la ciudadania panamefa, toda vez que antes de su promulgacion
sélo regian en Panama leyes de caracter ecologico-ambiental, sobre materias
especificas, como por ejemplo la Ley Forestal, la Ley de Proteccion a la Vida Silvestre,
la Ley de Educacion y otras; o normas aisladas contenidas en distintos Cédigos, como

es el caso de los Cédigos Agrario, de Recursos Minerales y el Sanitario.

La Ley General de Ambiente desarrolla de manera bastante amplia mandato
constitucional contenido en el Régimen Ecolégico en los articulos 114, 115, 116 y 117.
Ella recoge y desarrolla el concepto de 'Desarrollo Sostenible", contemplado en los

articulos 115 y 116 de nuestra Carta Magna, que a la letra dicen:

Articulo 118. "E] Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente,

mantenga el equilibrio ecolégico y evite la destruccion de los ecosistemas”

Articulo 116. "El Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que ja utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre,
fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su preservacion,

renovacion y Permanencia".

Por otra parte, se plasman en ella modernos conceptos de derecho ambiental, se crea
la entidad rectora del ambiente, y otras instancias administrativas del ambiente a nivel
regional y local; también se desarrolla de manera satisfactoria el concepto de Gestidn
Ambiental, se regula el aprovechamiento de los recursos naturales en las comarcas
indigenas y tierras colectivas destinadas a los indigenas, en su parte final la ley

contiene aspectos relativos a la responsabilidad ambiental, infracciones administrativas,
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accion civil y normas que establecen la competencia institucional para la investigacion
de los delitos ecoldgicos y aplicacién de las respectivas penas.

B. Objetivos.

La Ley General de Ambiente tiene como fines y objetivos la proteccion, conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo los usos sostenibles de los recursos naturales,
se regulan en ella la Gestion Ambiental y Ila integra a los objetivos sociales y
economicos a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible.

C. Politica Nacional del Ambiente.

La Ley General de Ambiente contiene estrategias, principios y lineamientos rectores de
la politica nacional del ambiente, en los que se contemplan aspectos como la utilizacion
sostenible de los recursos naturales, la utilizaciéon de tecnologias limpias, la prevencion
de la contaminacion, la compensacién ambiental, utilizacién en la actividad productiva

de estilos compatibles con el concepto de desarrollo sostenible, etc.

De los nueve principios, lineamientos y estrategias recogidas en la ley pueden

destacarse dos de ellas:

1. "Dotar a la poblacién, como deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado

para la vida y desarrollo sostenible".

Con este punto se acata el mandato constitucional preceptuado en el articulo 11,4 de la

Constitucion, el cual dice:

Articulo 114. "Es deber fundamental de! Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion; en donde el aire, el agua y los alimentos

satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana".

2. "Incorporar la dimension ambiental en las decisiones, acciones y estrategias

economicas, sociales y culturales del Estado, asi como integrar la politica nacional del
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ambiente al conjunto de politicas publicas del Estado".

Con este punto basicamente se esta incorporando en las cuentas nacionales, el aspecto
ambiental. Si bien el punto en consideracion no lo sefiala taxativamente, de él se
desprende que nuestra legislacién ha incluido en su normativa el sano y moderno
concepto de "producto nacional neto sostenible”, el cual abarca todos los gastos de
defensa del medio ambiente y la depredacion del capital ambiental. Este indicador
modernamente esta sustituyendo el PIB (Producto Interno Bruto) el cual ha servido

como indicador tradicional de las riquezas nacionales de un pais,

D. La Organizacién Administrativa del Estado para la Gestion Ambiental.

La Ley General de Ambiente crea diversas instancias administrativas con competencia
a nivel nacional, provincia], comarcal y distrital en las cuales se contempla Ia
participacion civil; las distintas instancias son:

a. Como paso relevante se puede sefialar el hecho de que la Ley de Ambiente crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) como entidad auténoma rectora del Estado,
en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y

aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente.

De las 19 atribuciones que se le asignan se puede sefialar algunas, por su gran alcance

e importancia:

1. Formular la politica nacional del ambiente y del uso de los recursos naturales,

coénsona con los planes de desarrollo del Estado.

2. Dirigir, supervisar e implementar la ejecucién de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el sistema interinstitucional del ambiente y

organismos privados.

3. Dictar normas ambientales de emisién, absorcién, procedimientos y de produccion,

con la participacion de la autoridad competente correspondiente en cada caso.
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4. Emitir las resoluciones y las normas técnicas administrativas para la ejecucién de la
politica nacional del ambiente y de los recursos naturales renovables, vigilando su

ejecucion, de manera que se prevenga la degradacion ambiental.

5. Promover la investigacién ambiental técnica y cientifica, en coordinacion con la

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y otras instituciones especializadas.

b. El Consejo Nacional de Ambiente, el cual esta integrado por los Ministros de

Planificacion y Politica Econdmica, Salud y Comercio e Industrias,

Dicho Consejo tiene como principales funciones las de recomendar la politica nacional
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, al Consejo de Gabinete en Ia
coordinacion del Sistema Interinstitucional del Ambiente, para garantizar la ejecucién de
la politica nacional del ambiente para el desarrollo sostenible; ademas tiene la
responsabilidad de aprobar el presupuesto anual de la Autoridad Nacional del Ambiente

e imponer multas de un millén de balboas, hasta diez millones de balboas.

c. El Sistema institucional del Ambiente el cual estara formado por las instituciones
publicas sectoriales con competencia ambiental, las cuales tendran como obligacion
establecer mecanismos de coordinacién, consulta entre si, siguiendo los parametros de
la ANAM, con el fin de que armonicen sus politicas, eviten conflictos o vacios de
competencia de tal manera que coherentemente sigan los lineamientos de Ia politica

nacional del ambiente.

d. La Comision Consultiva Nacional del Ambiente, la cual estara integrada por un
maximo de 15 miembros en representacion del gobierno, de la sociedad civil y las
comarcas, el cual servira como 6rgano de consulta a la ANAM en asuntos de
trascendencia nacional, esta comisién también podra hacer recomendaciones al

Consejo Nacional de Ambiente.

e. Las Comisiones Consultivas Provinciales, Comarcales y Distritales del Ambiente con

la participacién de la sociedad civil, las cuales tendran como tarea, analizar los temas
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ambientales, hacer observaciones, recomendaciones y propuestas a los

Administradores Regionales del Ambiente.

Tratando de hacer un analisis breve de la Organizacién Administrativa del Estado en
materia de ambiente, puede indicarse que la misma de resultar funcional, acabaria con
el grave problema del conflicto de competencia entre las instituciones estatales, ello es
de esperarse ya que la Ley de Ambiente crea la Autoridad Nacional del Ambiente, como
institucion rectora del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente y ordena
a ANAM vy a todas las instituciones estatales sectoriales con competencia ambiental,
establecer mecanismos de coordinacion y consulta entre si, siguiendo los parametros
de ANAM, con el propoésito de que armonicen sus politicas y que coherentemente sigan
los lineamientos de la politica nacional de] ambiente.

Es claro que existiendo la ley que lo preceptua, las condiciones legales para que pueda
darse esa armonizacién existen, sin embargo, este hecho por si solo no es suficiente
para lograr ese objetivo, ya que ademas se requiere la reorganizacion de ANAM, de
manera que la misma tenga una estructura administrativa funcional; que ANAM sea
dotada de un presupuesto suficiente para que la institucion pueda cumplir con sus
responsabilidades; y en fin se requiera que el gobierno y los gobernantes tenga la
voluntad real de fortalecer a ANAM, de manera que se transforme en una i9stitucién lo
suficientemente fuerte y asi poder lideralizar verdaderamente |a gestion ambiental en
Panama; de tal forma que no vuelva a suceder lo ocurrido con la Comisién Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA) que naci6 como una institucion fuerte y lider en asuntos
ambientales, pero por la falta de voluntad y desidia de los gobernantes ha
desaparecido.

E. Los Instrumentos para la Gestion Ambiental.
Antes de proceder a exponer los instrumentos para la Gestion Ambiental, es

conveniente discutir brevemente qué es y en qué consiste la Gestién Ambiental o
Gestion Medio Ambiental, como también se le conoce,
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Partiendo de] reconocido hecho de que la génesis de los problemas ambientales y

ecologicos la constituyen las estructuras productivas y econdmicas actuales y que los
mas agudos problemas que afectan al ambiente tienen su origen en los procesos
productivos mal o no planificados, es justamente mediante la transformacion y
adecuacién de esos procesos que se puede lograr el equilibrio ambiental,

El concepto de Gestion Ambiental nace como consecuencia de Io expuesto
anteriormente, -y con el propdsito de neutralizar o minimizar todas esas acciones

perjudiciales al medio ambiente, realizadas voluntariamente por el hombre.

Estando asi las cosas, se entiende como gestion Ambiental un conjunto de técnicas
aplicadas al manejo ambiental, orientadas a controlas las acciones humanas sobre el
medio ambiente; también debe ser entendido el, concepto de Gestion Ambiental, como
el conjunto de técnicas dirigidas a mantener o reparar el equilibrio ecolégico-ambiental
perdido, entre el hombre y la naturaleza. Habiendo hecho los anteriores sefialamientos
se procedera ahora a exponer y revisar brevemente los instrumentos de la Gestion

Ambiental contenidos en la Ley General de Ambiente.

a. Ordenamiento Ambiental Territorial Nacional.

Lo que se persigue con este instrumentos que se ordene de forma cientifica el territorio
nacional, de manera que el uso del suelo y los espacios se haga respetando las
aptitudes ecoldgicas, sociales, culturales y su capacidad de carga, es decir que el suelo

y las riquezas naturales sean aprovechadas de manera optima y racional.

b. Proceso de evaluacion de Impacto Ambiental.

La Ley General de Ambiente perceptia que las actividades, obras o proyectos, publicos
o privados que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion, puedan generar
riesgo o dafio ambiental, requeriran de un estudio de impacto ambiental previo a su

ejecucion.
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Estos estudios deben ser elaborados por personas idoneas naturales o juridicas,

independientes, de la empresa promotora de la actividad, obra o proyecto.

Corresponde a ANAM el andlisis, aprobacion o rechazo del estudio de impacto
ambiental, una vez, que el mismo haya sido del conocimiento publico para su

consideracion y comentario.

Este es un instrumentd de la Gestion Ambiental, ya que de su eficiencia y eficacia
depende en gran medida la calidad del ambiente, por ello es necesario que en el
proceso de elaboracién de dichas normas, tengan plena participacion, las partes
involucradas, como lo son la ANAM, las instituciones y autoridades competentes y las
distintas empresas que de una u otra forma tengan que ver con la afectacién de]

ambiente.

d. Supervision, control y fiscalizacion ambiental.

La Ley General de Ambiente recoge en este instrumento dos mecanismos que bien
utilizados pudieran tener una gran efectividad en la defensa de] ambiente, ellas son:

Ambiental mejor conocido como PNMA v las auditorias ambientales.

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental debe ser elaborado y presentado ante
ANAM, por la persona o empresa que desarrolle el proyecto, mientras que el control del
cumplimiento de] mismo debe ser realizado a través de auditoria ambientales por

personas naturales o juridicas debidamente autorizadas por ANAM.

En relaciéon con la supervision, el control y la Fiscalizacién de las actividades del
proceso de los estudios de impacto ambiental corresponden a ANAM conjuntamente

con la autoridad competente realizarlas.

e. Informacion Ambiental.

Con este instrumento se aspira a que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),

conjuntamente con la institucion competente cree un centro de informacién con una
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base de datos sobre normas de calidad ambiental, relacionadas con actividades
comerciales, agropecuarias e industriales.

A través de este instrumento se pretende organizar y promover un verdadero

intercambio de informacion ambiental entre organismos publicos y privados.
f. Educacion Ambiental.

Este instrumento es el mas importante de la gestion Ambiental, sin embargo, la Ley
General de Ambiente si bien lo contempla, no le da la fuerza que el mismo requiere para

que sea un instrumento realmente efectivo.

Este importante instrumento esta plasmado en la Ley General de* Ambiente bajo forma
declarativa y de manera muy general, sefialandose que la ANAM coordinara con el
Ministerio de Educacion y lo apoyara en la aplicacion de la Ley 10 sobre Educacién

Ambiental.
9. Programa de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

Este instrumento se contempla en la Ley General de Ambiente bajo forma declarativa,

en donde no se responsabiliza a ninguna institucién por su ejecucion.

Siendo un aspecto tan importante de la Gestién Ambiental, el mismo deberia ser

desarrollado adecuadamente en otro cuerpo legal.

Se desea destacar en este escrito, que tanto la educacién ambiental como los
programas de investigacién cientifica y tecnolégica, por su gran importancia en Ia
gestion ambiental, requieren de una adecuada regulacion legal, ya que de ellas

depende la formacion y conocimientos ambientales y ecoldgicos de las personas.
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h. Desastres y Emergencias Ambientales.

Este es un instrumento de la gestion Ambiental, en que la Ley General de Ambiente
para su cumplimiento, involucra al Estado y los particulares, ademas responsabiliza a
ANAM de velar por la existencia de los planes de contingencia y a coadyuvar en su

implementacion.

i. Cuenta Ambiental Nacional.

Este instrumento de la Gestién Ambiental es un punto novedoso que se introduce por
primera vez en el ordenamiento juridico panamefio. Por su gran utilidad en la Gestion
Ambiental debera ser desarrollado a ia mayor brevedad posible y de manera adecuada
con otro instrumento legal, de modo que permita conocer como se esta utilizando el

patrimonio ambiental de Estado.

F. De la Proteccion a la Salud y de los Derechos Peligrosos y sustancias

potencialmente peligrosas.

En el Titulo V la Ley General de Ambiente contiene lo relativo a la salud y desechos
peligrosos y sustancias potencialmente peligrosas. Se sefiala al Ministro de Salud como
la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y sancionar todo lo relativo a la
salud humana, coordinar con ANAM lo relativo a la Salud Ambiental a fin de que sus
alteraciones no afecten la salud humana y de aplicar el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién,
el Protocolo de Montreal y el Acuerdo regional sobre Movimientos transfronterizos de

Desechos peligrosos.

Se estima que la designacion de] Ministerio de Salud como encargado de velar por la
salud humana, ambiental y la aplicacion de los convenios internacionales sobre
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, es correcta, sin embargo, debid

involucrarse en este titulo, al Ministerio de Comercio e Industrias ya que es esta la
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institucion publica que tiene que ver directamente con el desarrollo industrial y minero

en todo el territorio nacional.
G. De los Recursos Naturales.

En el Titulo VI de la Ley General de Ambiente se contempla lo relativo a la utilizacion y
manejo de los recursos naturales, se sefala que ellos son de dominio publico y de
interés social y se establece que los mismos deben ser utilizados racionalmente de
conformidad con el criterio de sostenibilidad.

Los recursos naturales recogidos en la Ley General de Ambiente son los siguientes:

. Areas Protegidas y Diversidad Biolégica
Patrimonio Forestal de] Estado

. Uso de Suelos

. Calidad del Aire

. Recursos hidricos

. Recursos hidrobiolégicos

. Recursos Energéticos

. Recursos Minerales

© 0 N O O N W N =

. Recursos marino costeros y humedales

Comentando el Titulo VI sobre los Recursos Naturales, es oportuno indicar que varios
de ellos han sido regulados por codigos y leyes especiales como es el caso d1 la ley
forestal, la ley de aguas, ley de vida silvestre, leyes creadoras de areas protegidas y
parques nacionales, el Cédigo de Recursos Minerales y el Codigo Agrario, etc., otros no

han sido regulados o estan deficientemente regulados.
En el caso de los Cédigos Agrario y de Recursos Minerales, como la Ley de aguas,

habria que adecuarlos a los criterios ambientales contenidos en la Ley General de

Ambiente.
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Mientras que en el caso de los suelos, el aire y los recursos energéticos, se requiere
con caracter de urgencia que sea normado, pues en la actualidad es muy exigua y
deficiente la normativa legal y técnica que se ocupa de ellos.

Resulta muy interesante ver como en la Ley General de Ambiente, se regula lo relativo
a los recursos Energéticos; en ella se habla de actividades de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica y de proyectos energéticos no contaminantes, sin
embargo, lo medular del asunto que son los "recursos energéticos>' no son tratados en
la Ley.

Es de todos sabidos que los recursos energeticos tradicionales son: la lefAa, el carbon,
los hidrocarburos en sus tres formas: sdlida, liquida y gaseosa, las aguas termales y
los minerales radiactivos; también son aprovechables como recursos generadores de
energia, los hidraulicos, adlicos y la biomasa; pero ninguno de ellos ha sido considerado
en la Ley General de Ambiente, por lo que necesariamente, este aspecto debe ser

desarrollado con otras leyes o reglamentados,
H. De las Comarcas y Pueblos Indigenas.

En el Titulo VIl la Ley General de Ambiente se sefiala que ANAM coordinara con las
autoridades indigenas, todo lo relativo al ambiente Yy a los recursos naturales,
respetando el derecho de los pueblos indigenas al uso, manejo y aprovechamiento
tradicional sostenible de los recursos naturales renovables ubicados en las comarcas y

reservas indigenas creadas por la ley.

Por otra parte, se declaran inembargables, imprescriptibles e inalienables, todas las
tierras comprendidas dentro a las comarcas y reservas indigenas, y ademas se prevee
la realizacion de consultas con los representantes de las comunidades indigenas,

cuando dentro de su territorio se deban realizar obras o proyectos de desarrollo.
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I. De la responsabilidad ambiental.

Titulo VIl de la Ley General de Ambiente se ocupa de la responsabilidad ambiental,
indicandoselas obligaciones para las personas naturales o juridicas de prevenir el dafio
y controlar la contaminacién ambiental, reparar los dafios causados al ambiente y
responder de sus acciones, cuando de ellas se originen dafios que afecten el ambiente,
a los procesos ecologicos, a la salud humana y en general a la calidad de vida de la
poblacioén.

Se establecen en este Titulo las multas aplicables por infracciones administrativas las
cuales podran ascender hasta una suma maxima de B/.10,000,000.00 las cuales podran

ser impuestas por distintas instancias segtn la cuantia que se establezca en cada caso.

Se contempla ademas la accion civil y se regula lo relativo a la investigacion del delito
ecoldgico, facultando para ello a los agentes del Ministerio Publico entre los cuales
tenemos a una Fiscalia Superior del Ambiente con sede en la Provincia de Panama, y
cuatro fiscalias de Circuito con sede en las ciudades de Colén, Panama, Penonomé y
David; las cuales cubren todo el territorio nacional.

Es importante destacar que en el campo de Ia investigacion del delito ecoldgico, con la
Ley General de Ambiente se ha dado un paso muy positivo, ya que en ella se establece
la verdadera competencia que debe existir en esta materia, asignandole esa
responsabilidad al Ministerio Publico y no a una Comisién Ad-Hoc, tal como lo
establecia el articulo 99 de la Ley Forestal, que a todas luces era inconstitucional pues

el numeral 4to. del articulo 217 de nuestra Carta Magna perceptua.

Articulo 217. "Son atributos del Ministerio
Publico:

J....
4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales y legales
6...
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ANEXO 5

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE TIENEN
JURISDICCION EN LA ROCC

En relacion con la administracién de justicia, también se puede sefialar que con la Ley
General de Ambiente se ha dado un paso muy positivo, como es el hecho de
responsabilizar al Organo Judicial de Panama, para que conozcan de todos los casos

ambientales que instruya el Ministerio Plblico.

Lo mas probable es que dos jueces, uno de lo penal y otro de lo civil, no sean
suficientes para administrar justicia en lo ambiental, en todo el territorio nacional, por lo
que en un futuro proéximo sera necesario la designacién de otros.

CONCLUSIONES Y RE COMENDACIONES.

Con la promulgacion de la Ley General de Ambiente, se ha dado un paso vital para la
defensa del ambiente, sin embargo, hay que reconocer que algunos aspectos tales
como: la educacién, los recursos energéticos, los estudios de evaluacion del impacto
ambiental, la reorganizacién y fortalecimiento institucional de la Autoridad Nacional del
Ambiente y, otros, requieren de una amplia regulacion, ya sea por medio de otras leyes
0 reglamentos, por lo que se recomienda actuar lo mas pronto posible sobre esos

puntos.
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