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1.0 INTRODUCCION

El documento a continuacién constituye el Resumen Ejecutivo del estudio “Andlisis de Escenario
de Desarrolio y Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental de la Regién Occidental de
la Cuenca del Canal de Panam&" elaborado para la Autoridad del Canal de Panama por el
Consorcio The Louis Berger Group/Universidad de Panaméa. E} estudio tuvo una duracién de
trece meses habiéndose iniciado en septiembre de 2003.

El documento consta de 26 secciones, que estan divididas de fa manera siguiente: la primera es
la Introduccion, las 12 siguientes corresponden a la fase de Formulacion del Plan Indicativo de
Ordenamiento Teritorial ‘Ambiental (PIOTA), las otras 11 forman parte de la Estrategia de
Implementacién y las dos Gltimas son Personal Participante y Bibliografia.

Tal como se presentan en el indice las secciones son las siguientes:

* 1.0 Introduccion.

e Formulacién del Plan Indicative de Ordenamiento Territorial Ambiental, secciones: 2.0
Situacién actual y problema a resolver, 3.0 Objetivos del PIOTA, 4.0 Modelo Global, 5.0
Marco Juridico para el Plan Indicativo de Ordenamiento Teritorial Ambiental, 6.0
Politicas y Estrategias Nacionales, 7.0 Politicas para el PIOTA, 8.0 Poblacién y sus
proyecciones, 9.0 Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial (PIOTA), 10.0 Analisis
Econémico-Financiero 11.0 Impacto Regional, 12.0 Microcuencas, 13.0 Polos de
Desarrollo.

» Estrategia de Implementacién del PIOTA, secciones: 14.0 Formulacién de la Estrategia
de Implementaci6n, 15.0 Priorizacién de Microcuencas, 16.0 Politicas Ambientales para
la Implementacién, 17.0 Estrategia: Lineamientos, Propuestas y Perfiles de Proyectos,
18.0 Participacién Ciudadana, 19.0 Sistema Agroindustrial, 20.0 Cronograma de
Ejecucién del PIOTA, 21.0 Direccionamiento Estratégico, 22.0 Resultados, 23.0
Mitigacién Ambiental, 24.0 Conclusién.

e 250 Personal Participante

e 26.0 Bibliografia.

En la etapa previa a la formulacitn del Plan, se realiz6 la denominada Linea Base que incluyd los
estudios ambientales y culturales, socioecondmicos y socioculturales que durante unos tres afios
fueron realizados por diferentes consorcios para la Autoridad del Canal de Panam4 en ia region.
El Consorcio The Louis Berger Group/Universidad de Panamé/instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales realizé el estudio de recopilacién de datos ambientales y culturales en
la Regién Occidental; el Consorcio URS-Dames & Moore/IRG/GEA el socioeconémico y el
Consorcio Abt Associates/Planeta Panamé Consultores, S. A, el sociocultural. Los estudios de
Linea Base constituyeron ia base de datos e informacién que sirvié de sustrato para los andlisis
que contribuyeron a la formutacién del PIOTA.

2.0 SITUACION ACTUAL Y PROBLEMA A RESOLVER

La Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé (Ver mapa base) ha sido sometida a un
proceso de intervencién incontrolada que se ha traducido en el deterioro de recursos naturales y
de la calidad de vida de la poblaci6n residente. En ella se lleva a cabo un modelo de desarrolio de
explotacién agropecuaria que ha tenido antecedentes negativos en otras regiones de} pais (.ej.
Tonosi, Bayano).

Este modelo se caracteriza por la expansion de la frontera agricola durante el periodo de
colonizacién y por la formacién constante de nuevas fincas. Posteriormente, se produce un
marcado cambio en el uso de la tierra que se dedica a expansién pecuaria bovina

El equilibrio entre la agricultura y la expansion pecuaria se invierte disminuyendo la superficie de
tierra dedicada a la agricultura e incrementandose la superficie dedicada a potreros vy,
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consecuencia, el hato de ganado. Durante este proceso se destruyen o deterioran los recursos
naturales y el ambiente, desaparecen los bosques y se produce la erosion de tierra provocada por
la eliminacién de la cobertura vegetal a través de las quemas en los potreros durante la estacién
seca. Luego del crecimiento relativo del hato ganadero, éste comienza a memmar reflejando una
crisis extensiva en el 4rea. Cuando esto ocurre se produce la fase expulsiva de la poblacién, lo
que ocasiona la emigracién de campesinos a otras dreas boscosas del pals y, en consecuencia, se
inicia un proceso que culmina con la réplica del modelo. Las condiciones existentes en la
actualidad en la Regién Occidental se resumen claramente en el Diagnéstico Integrado se pueden
extraer selectivamente algunos datos y situaciones que sustentan y reafirnan las condiciones de
deterioro ambiental y de marginalidad social y econémica de la poblacién residente durante las
Gtimas cinco décadas en la regi6n. Entre estos datos y elementos se pueden seflalar los
siguientes:

21 RECURSOS NATURALES
211 CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS

» Clima y orografia

&l clima y orografia de la regién determinan una pluviometria abundante y mas uniformemente
distribuida que en otras regiones del pais. Asimismo, el desarrollo orogréfico de sur a norte de
los rios de la regi6n, hace que las amenazas por erosién e Inestabilidad de las cabeceras sea
menor.

e Aguas Superficiales

Los caudales extremos, analizables via informacién secundaria, parecen reflejar un patrén
dependiente del uso del suelo para los caudales minimos. En efecto, las escorrentias
especificas minimas (TR= 10 afios) correspondientes a los rios Coclé del Norte y San Juan, son
casi el doble de las de los rios Toabré e Indio. Los primeros presentan un uso del suelo con
mayor porcentaje de cubierta boscosa que los titimos.

¢ Aguas Subterrdneas

Como resultado de la recopilacion y observaciones realizadas, se puede sefialar que las aguas
subterrdneas no aparentan constituir un recurso explotable en forma masiva dado que Su
relativamente escasa presencia se reduce, principalmente, a los sistemas de grietas y fallas de la
roca fracturada.

e Calidad de las Aguas Superficiales

Los parametros de calidad fisico-quimica y microbiol6gica analizados fueron relacionados a tres
criterios basicos: i) afectacién de la vida acuética, ii) afectacién de los potenciales reservorios, iii)
grado contaminacion derivado de actividades de uso productivo del suelo.

— Los resultados indican que las aguas analizadas, en términos generales, exceden los
limites aceptables para bebida en los parametros de turbiedad y contenido de coliformes
fecales, y para contacto directo (coliformes fecales)

— La presencia de coliformes fecales, en exceso, puede ser producida por el uso del suelo
en la zona riberefia: deforestacion, pastoreo en las riberas, vertido de efluentes sin
tratamiento.

— La mayoria de las aguas analizadas parecen no ser aptas pars el contacto humano
directo ni para el consumo sin tratamiento (de acuerdo a las normas nacionales e
intemacionales). En términos de consumo humano, las aguas deberian ser sometidas a
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un proceso de tratamiento que comija la turbiedad (filtracion) y la contaminacién
microbiolégica (desinfeccion).

— No se detectaron pesticidas por encima de los limites permisibles; el muestreo sélo
acus6 una traza de Aldrin en la cuenca del rio Cascajal.

— Los nutrientes (N, P) podrian constituir una preocupacion para los proyectos de
abastecimiento de agua que podrian construirse.

s Transporte de Sedimentos

Los aportes de sedimentos a los rios, medidos a través de datos de campo y /o estimados con
expresiones matemdéticas, no constituyen en principio una preocupacion ya que se encuentran
por debajo de los valores medidos por ACP en subcuencas de uso similar en la Regién Oriental y
muy por debajo de los valores que presenta el rio Boquerén, el de maximo aporte especifico en
esa Regién.

21.2 COBERTURA VEGETAL

+ De las 213,112 ha que comprende la superficie total de la Regién Occidental, aproximadamente
el 65 % la cobertura boscosa natural ha sido convertida en rastrojos y matosrales y sdlo el 35 %
se mantiene como bosques naturales .

o La evaluacion de la situacién de la cobertura vegetal concluye que las 63,844 ha del bosque de
tierras bajas existentes éste encuentra En Peligro de desaparecer por lo que se necesita de un
ptan de intervencién y conservacidon. Su desaparicidn significaria la pérdida de la biodiversidad
que sostienen.

213 SUELOS

» La evaluacién de la situacién correspondiente al usc del suelc entre el afio 2000 y 2050.

+ La evaluacion de la situacién comrespondiente al uso del suelo para el 2050 se presenta en el
cuadro 2.1

Cuadro 2.1
Tendencia del uso del suelo de la Regién Occidental de ia Cuenca del Canal de Panama
Afio: 2005- 2050

SUPERFICIE (ha)
Anos Bosques Matorrales y rastrojo Pa;t::ra:zsylo Totales
2000 74 589,00 93 769,00 44 754,00 213112
2005 64 896,13 99 112,03 49 103,84 213,112
2015 44 974 21 112 083,16 56 054,63 213112
2025 18 474,21 129 331.90 65 305,89 213112
2050 14 755.17 131728.22 66 628,61 213 112

Tal como se pude apreciar en el cuadro, la situacién del uso del suelo en funcion a la tendencia en
ef uso del mismo es de carécter alarmante:

- En el 2050 las tierras ocupadas por los bosques han disminuido en 80,2%
- En el 2050 las tierras ocupadas por matorrales y rastrojos se han incrementado en 40,5%
- Enel 2050 las tierras ocupadas por pastizales y/o potreros se han incrementado en 48,9%.

De no desarrollarse ningan programa de proteccién de la ROCC, llegara el momento en que la
poblacién inicle la fase expulsiva con el consecuente deterioro de la situacion en el contorno.

La situacion anterior se presenta en el Mapa 2.0.
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e Los resultados de los estudios de los suelos indican que 98,311 ha se encuentran en conflicto de
uso. Los conflictos de uso obedecen a las situaciones de sobre utilizacién de los suelos por
encontrarse por encima de su capacidad agrologica; de sub- utitizacion por uso en actividades
incompatibles con la méxima capacidad de uso.

2.14 RECURSOS MINERALES

Carbén: Como resultado de las exploraciones se determiné nivel carbonifero en la localidad Los
Uveros en las Quebradas Uveros, La Mina e Inojal, en las iiberas del rio Teria, 1a Quebrada Tres
Hermanas y rio Indio. g

El Carbén identificado en la ROCC tiene un alto contenido de azufre, el cual en su estado Sg es
insoluble en agua, sin embargo aquel que se encuentre en forma de sulfuros en metales pesados
como el Cobre, Plomo, Zinc, si es soluble en agua, dependiendo dicha solubilidad del grado de
acidez de las aguas.

Oro y Plata: Se ha logrado determinar la existencia de un yacimiento de oro y plata de medio
millén de onzas de oro {oro y plata), la concesion estd ubicada en la cabecera de rio Indio.

2.2 INFRAESTRUCTURAS

— Caminos: Existen 1 108 caminos con una longitud total de 1797 km distribuidos de la siguiente
manera: el 80% son caminos de herradura (1 817 km), el 5% son caminos de verano (80 km),
el 5% son caminos permanentes (80 km).

— Puentes: Existen 133 puentes, de los cuales el 80% estan ubicados en la cuenca del rio
Coclé del Norte, el 18% en la de rio Indio y 4% en la de Cafio Sucio.

— Electrificacién: Se ubicaron, en Coclé del Norte, nueve equipos para la generacion de energia
eléctrica, seis son paneles solares, dos plantas portétiles y una planta fija.

— Agua potable: La infraestructura de agua potable esta constituida por las fuentes para la toma
de agua, la infraestructura de almacenamiento y la red de distribucién. Se identificaron 18
fuentes de abastecimiento de agua distribuidas espacialmente de la siguiente manera: 13 en
Coclé del Norte, una a lo largo del rio Coclé de! Norte, dos en la cuenca de rio Indio, una a lo
largo del rio Migue! de la Borda.

— Aguas residuales: No existen redes de alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas
residuales ni tanques sépticos comunitarios. S6lo pudieron contabilizar 31 tanques sépticos
individuales y privados, de los cuales:

o 20 estédn en la cuenca del Coclé del Norte.
o 11 estan ubicados en la cuenca de rio Indio.

— Comunicaciones: Se identificaron 85 infraestructuras de comunicaciones (telefonia ylo
telegrafia) localizadas en la cuenca de Coclé del Norte (79) y de rio indio (5).

23 CARACTERISTICAS SOCIALES
»  Educacién

- Niveles de Educacién
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Los datos (Cuadro 2.8) indican que |z gran mayoria de los jefes de familia solo tienen un nivel de
educacién primaria,

Cuadro 2.6
El nivel de educacidn por Jefe de Familia
Primaria % Secundaria % Universidad % Sin educacion %
84 .46 10.85 1.47 3.23

Fuente: Aft Associates/Planeta

Los datos (Cuadro 2.7) sefialan que un 368% de los hogares tienen por lo.menos uno de sus
integrantes tiene el nivel de educacién secundaria.

Cuadro 2.7
Maximo nivel de educacién alcanzado por uno de los miembros del hogar
Primaria % Secundaria % Vocacional % Universidad % Sin educacién %
56.41 36.18 0.57 3.7 3.13
Fuente: Aft Associates/Planeta
— Instalaciones educativas

Existen 138 escuelas distribuidas de la siguiente forma:

O 97 (70%) en la cuenca de rio Coclé del Norte.
O 34 (25%) en la de rio Indio y siete (5%) en la de Cafio Sucio.

La infraestructura de mayores dimensiones es el Centro Educacién Bésica General en Coclesito
con 12 aulas y 1200 m? de construccién. Construido en 1870, cuenta con unos 400 alumnos.

e Salud

Existen 24 instalaciones de salud (puestos de salud, subcentros de salud y centros de saludy
distribuidos de la siguiente manera:

o Tres centros de salud y 16 puestos de salud en Coclé del Norte
o Cuatro puestos de salud en rio Indio
o Un puesto de salud en Caflo Sucio.

La instalacién de salud mas importante es el Hospital Rural de Coclesito, construido en 1995, tiene
1,820 m* de construccién y cuenta con 15 camas.

— Vectores de Enfermedades

En la Regi6n se encontraron los vectores de enfermedades transmitidas por insectos
leishmaniasis, malara, Enfermedad de Chagas, no obstante no se reporta la existencia de la
malaria y la Enfermedad del Chagas segun los registros del MINSA.

También se registr6 la dermatobiosis o torsalera en toda la region. Adicionalmente se registré el
vampiro coman que afecta al ganado vacuno y al ser humano.

e Tenencia de la Tierra

La revisién del estado de la tenencia de la tierra en la ROCC nos indica que existen 2,197 unidades
de tierra debidamente legalizadas representando distribuidas de la siguiente manera:
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Entidad gubernamental Localizacién
1. Consejo Provincial +_Penonomé, (Coclé, Colon (Colon), Panamé (Panama)
2. Junta Técnica * Penonomé (Coclé), Colon (Coldn), La Chorrera
: (Panama)

3. Comité Consultivo Ambiental * Penonomeé (Coclé), Colon (Coldn)
No Existe (Panama)

4. Consejo (s) Municipal (es) +_Por Distrito

5. Junta (s) Comunal (s) »_Por Comegimiento

6. Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo * Penonomé (Coclé), Colon (Colon), La Chorrera
(Panama)

7. Ministerio de comercio e industria + Penonomé (Codlé), Colon (Colon), La Chorrera
(Panama)

8.  Ministerio de Salud * Penonomé (Coclé), Colon (Colon), La Chormrera
(Panama)

8. Banco de Desamollo Agropecuario * Penonomé (Coclé), Colon (Colon), La Chorrera
{Panama)

10. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) * Penonomé (Coclé), Rio Indio (Colén)
Capira

11. Ministerio de Desarrolio Agropecuario - Penonomsé (Coclé), Rio Indio (Colon)
Capira (Panama)

12. Fondo de Inversion social » __Penonomé (Coclé), Coldn (Colon)

13. Ministerio de Educacion * Penonomé (Coclé), Colon (Colon)
La Chomera (Panama)

14. Ministerio de Gobiemo y Justicia +_Cocié (Coldn), Penonomé (Coclé), Panama (Panama)

Fuente: Estudio sociocultural Abt Associates / Planeta Panams

25 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Segin el Censo de Poblacién y Vivienda del 2000 se registraron en la regién 35 738 habitantes,
(35,738 habitantes de acuerdo al censo del estudio socioecondmico de Dames & Moore) 26,348 en
Coclé del Norte 7,641 en rio Indio y 1, 738 en rio Cafio Sucio. El 80% de la poblacién perienece a
la provincia de Coclé, el 11% a la de Panam4 y 9% a la Colén.

El 26% de la poblaci6n habita el corregimiento de Toabré, 23% en el de Chiguirf Arriba, 12% en rio
indio, 8% en Llano Grande y el 31% restante en los corregimientos que pertenecen a las provincias
de Panamé y Col6n.

El 22% de los poblados tiene menos de 10 habitantes, el 66% tiene menos de 50 habitantes, el 12
% tiene mas de 50 habitantes y de éstos dltimos 10 tienen mas de 500 ha.

La tasa de mortalidad infantil (34/1000 nacidos vivos) es superior a la tasa nacional (23/1000
nacidos vivos).

Existe un alto nivel de mortalidad, lo cual pareciera estar relacionado al alto grado de dispersion de
la poblacidn que a su vez tiene dificultades de acceso a los servicios de salud (segin el MINSA,
solo el 30% tiene acceso).

El indice de masculinidad es 1186, situacién que es mas significativa al hacer el analisis por grupo
de edad, en donde para las personas de 15 afios y mas edad es 128 por cada 100 mujeres.
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o Un 18%, 801 unidades con titulo de propiedad (14,070 ha).
o Un 1,396 con derecho posesorio (24,985).

La ACP, en conjunto con las autoridades correspondientes del Gobierno Nacional esta llevando a
cabo un plan de de catastro y titulacién de tierras que hasta principios del mes abril de 2004 ha
permitido cubrir el 60% la regidn, segin informacién suministrada por la ACP.

* Vivienda
El estado de la vivienda es el siguiente>

El 97% de las viviendas son propias

El 45% se construyeron antes de 1990.

El 32% de las viviendas carecen del servicio de agua potable.
El 83% no poseen energia eléctrica.

El 83% tienen piso de tierra.

OO0OO0O0OC

¢ Organizacién social

La organizacion social en la ROCC obedece a los patrones tradicionales mientras se mantiene la
condicioén de marginalidad y {a economia campesina de subsistencia.

Uno de los fendmenos que comienza a fracturar la organizacién social existente es la expansion
pecuaria bovina. Esta situacion, sumada al agotamiento de las tierras libres disponibles y la
apertura de algunas vias de comunicaci6n interna que le ha permitido a nuevas generaciones
intemarse con la final de adquirir nuevas tierras e incorporarias al sistema de produccion intensivo
del suelo con cultivos comerciales, 0 emigrar hacia los centros urbanos y la intensificacidon de
sistema de compra y venta de tierra.

Las categorias socioeconémicas de uso de la tierra, descritas en el Estudios Sociocultural de la
Region Occidental de la Cuenca del canal de Panam4 se presentan a continuacién::

e Area campesina: ests constituida por fincas pequefias ubicadas algunas veces en laderas o
sitios de menor productividad y suelos frecuentemente agotados por el uso cada vez méas
intenso y menor tiempo de recuperacion.

e Area semi-campesina: fincas de tamafio pequefio a moderado. Presencia combinada de
pequefias parcelas de cultivos de subsistencia.. Presencia de rastrojos y monocultivos de
mediana extension para la venta en mercados locales o regionales.

o Area mercantil: Tierras con mejor relieve para el cultivo comercial en pequefia 0 mediana

- escala. Fincas extensivas de cultivos simplificados perecederos. Fincas de ganaderia

intensiva o estabulada y zonas para la reserva del ganado. Qcasionalmente fincas
agroforestales.

24 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

A continuacién se presenta una lista de las instituciones gubernamentales en la ROCC y su
localizacion. La evaluacién efectuada a las instituciones gubemamentales se determiné que los
mismas tienen une limitada capacidad administrativa y su grado de organizacién de media &
baja.
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Entidad gubernamental Localizacion

1. Consejo Provincial -__Penonomé, (Coclé, Colén (Colon), Panama (Panama)

2. Junta Técnica * Penonomsé (Coclé), Coldn (Colén), La Chomera
(Panama)

3. Comité Consuiltivo Ambiental - Penonomé (Coclé), Coldn (Colén)
No Existe (Panama)

4. Consejo (s) Municipal (es) - Por Distrito

5. Junta (s) Comunal (s) - Por Corregimiento

6. Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo - Penonomé (Coclé), Colon (Coldn), La Chorrera
(Panama)

7. Ministerio de comercio e Industria * Penonomé (Cocié), Colén (Colén), La Chomera
(Panama)

8. Ministerio de Salud * Penonomé (Coclé), Colén (Coldn), La Chorrera
(Panama)

9. Banco de Desaroilo Agropecuario - Penonomé (Cocié), Coldn (Colon), La Chorrera
{Panama)

10. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) * Penonomé (Coclé), Rio Indio (Colén)
Capira

11. Ministerio de Desarrollo Agropecuario - Penonomé (Coclé), Rio Indio (Colon)
Capira (Panama)

12. _Fondo de Inversion social »___Penonomé (Coclé), Colén (Colon)

13. Ministerio de Educacion » Penonomé (Coclé), Coldn (Colon)
La Chorrera (Panama)

14. Ministerio de Gobiemno y Justicia -__Cocié (Colon), Penonomé (Coclé), Panamé (Panama)

Fuente: Estudio soclocultural Abt Associates / Planeta Panama
25 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del 2000 se registraron en la regién 35 738 habitantes,
(35,738 habitantes de acuerdo al censo del estudio socioeconémico de Dames & Moore) 26,348 en
Coclé del Norte 7,641 en rio Indio y 1, 738 en rio Cafic Sucio. EI 80% de la poblaci6n pertenece a
la provincia de Coclé, el 11% a la de Panamé y 8% a la Colén.

El 26% de la poblacién habita el corregimiento de Toabré, 23% en el de Chiguiri Arriba, 12% en rio
Indio, 8% en Llano Grande y el 31% restante en los corregimientos que pertenecen a las provincias
de Panaméay Col6n.

El 22% de los poblados tiene menos de 10 habitantes, el 66% tiene menos de 50 habitantes, el 12
% tiene mas de 50 habitantes y de éstos Gltimos 10 tienen mas de 500 ha.

La tasa de mortalidad infantil (34/1000 nacidos vivos) es superior a Ia tasa nacional (23/1000
nacidos vivos).

Existe un alto nivel de mortalidad, lo cual pareciera estar relacionado al alto grado de dispersion de
la poblacién que a su vez tiene dificultades de acceso a los servicios de salud (segin el MINSA,
solo el 30% tiene acceso).

El indice de masculinidad es 118, situacién que es mas significativa al hacer el anélisis por grupo
de edad, en donde para las personas de 15 afios y mas edad es 126 por cada 100 mujeres.

El analfabetismo en la poblacién de mas de 10 afios 0 mas es 9.5%. En escolaridad menos detl 9%
de Ia poblacién curso un afio de secundaria y solo el 0.3% cursé algun afio universitario.
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2.6 CARACTERISTICAS ECONOMICAS

El ingreso regional constituido por las remuneraciones pagadas a todas la personas que trabajan
dentro de la Regién Occidental y excedente de expiotacién de las empresas e industrias que
desarrollan actividades en el interior de ia misma asciende & B/ 5.5. millones.

En la regién también se reciben transferencias y remesas enviadas a los residentes haciendo que
el ingreso total percibido asciende a B/. 13.1.

El estudio socioeconémico sefiala que la mediana de ingreso mensual de la region alcanza un
promedio de B/.762.00 anuales o sea B/. 66.00 mensuales (En e! censo oficial del afio 2000 se
reporta un ingreso mensual de B/.72.00) para el hombre y B/.85.00 para las mujeres (el ingreso
medio nacional es de B/.271.00/mes

En el sector agropecuario es de B/83.00/mes para los trabajadores del sector, para los funcionarios
de gobiemo es de B/385.00/mes, para los patronos es de B/208.00/mes y para la empresa privada
esde B/ 107/mes. Los jornales diarios oscilan entre B/ 3.00 y B/. 4,00.

La poblacion de 10 aftos 0 méas asciende a 24,457 personas, de este total el 48.9% corresponde a
la poblacién econémicamente activa (PEA) y la mayor concentracién de ésta se encuentra en
Coclé del Norte. El 40% de las mujeres que trabajan lo hacen para el Gobierno Nacional y el 75%
de los hombres que trabajan lo hacen por cuenta propia.

27 EL PROBLEMA A RESOLVER

El andlisis de la situacién imperante producto del modelo de explotacién agropecuaria permite
hacer los sefialamientos siguientes:

» Las practicas de produccién dominante, cuya légica se fundamenta en la ocupacién y

desmonte de espacios territoriales cubiertos de bosque, son limitadas.

El modelo, en su dimension espacial, esté en proceso de agotamiento.

El modelo no se encuentra cronolégicamente agotado todavia. Cuando ello suceda, se
estima entre 2025 y 2030, de no ejecutarse un plan alternativo, se iniciard una fase
expulsiva de los habitantes menos favorecidos de la regién a otros lugares del pais. La
fase puede incluir también 4reas protegidas en Region Oriental de la Cuenica del Canal o la
deriva urbana hacla la ciudad de Panamé, con consecuencias de marginalidad y
delincuencia.

» La produccién agricola mostraré cada vez menor dinamismo, como consecuencia de la
progresiva disminuciéon de la productividad de los suelos, cediéndole espacios a la
expansion pecuaria bovina ("més que “la ganaderia® como rubro econémico...”), hasta
convertir la regién en un gran potrero

» A largo plazo el proceso de expansion pecuaria bovina acusaré problemas de baja
productividad en la produccién de pastos, limitando el desarrollo.

El modelo descrito es insostenible. Un esquema de desarrollo, con respuestas de largo plazo para
las presentes y futuras generaciones, hace necesario un cambio de modelo, que implica practicas
agropecuarias mejoradas y tecnologias apropiadas para el manejo sostenible y de conservacion de
los recursos hidricos. Para lograr la implementacion del esquema anterior se hace necesario lograr
en primer lugar, lograr la seguridad alimentaria de las pobiaciones Involucradas, procurar el
incremento de su conocimiento (educacién ambiental, capacitacion, asistencia técnica), ofrecer
créditos a intereses bajos, realizar pagos en compensacitn por servicios ambientales, equipos e
insumos a precios razonables, accesibilidad vial y precios justos para la produccién agropecuaria.

Ante los problemas que, en primer lugar presenta el modelo de desarrolio predominante en la
Region Occidental, se requiere plantear y promover un conjunto de actividades en el marco de
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una estrategia general de un Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) y en
segundo lugar, un Programa de Desarrollo Sostenible que reoriente la direccién prevaleciente en
la actualidad. La estrategia, el PIOTA y el Plan deben responder a las demandas de desarollo y
a las aspiraciones de los grupos sociales en la Regién Occidental.

3.0 OBJETIVOS DEL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
{PIOTA) DE LA REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL

Objetivos generales:

- Procurar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién mediante la seguridad
alimentaria como un requisito previo, incrementando sus conocimientos, a través de la
educacién e informacién ambiental y transferencia tecnolégica (capacitacién, extensién y
asistencia técnica), mejoramiento de los ingresos, de los servicios de salud, educacién
formal, vivienda e infraestructura.

Propiciar la conservacion, proteccién y recuperacion de los recursos naturales

Propiciar el manejo integrado de los recursos hidricos (comprende actividades o proyectos
encaminados a aumentar la conservacion del agua y utilizaa mas eficientemente).

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Orientar y administrar el desarrollo fisico del temitorio y la utitizacién del suelo.
Regular la utilizacién, ocupacién y transformacion del espacio fisico

Dar a la planeacién econémica y social su dimensién territorial

Propiclar su desarroflo y aprovechamiento sostenible.

4.0 MODELO GLOBAL

En esta seccion se describe la metodologia que se utilizé para el desarrollo del Modeto Global

4.1 DESARROLLO DEL MODELO GLOBAL

En base a la discusion conceptual de los especialistas involucrados en el Estudio, enfocados en
los resultados requeridos por la ACP, se disefié un Diagrama Concepiual (Diagrama 4.1) el cual
fue el punto de partida para el desarrollo e integracién de los submodelos aplicados y la
presentacion de resultados.

En el Diagrama de Flujo del Modelo Global se describen secuenciaimente los siguientes
elementos:

o E! Bloque 1 representa las capas tematicas provenientes de los Estudios de Linea de Base
realizados para la zona e informacién existente en otros estudios realizados por la ACP.

a. Se definen los atributos importantes de las capas teméticas identificadas en el bloque 1,
se realiza el analisis espacial con dichos atributos y, toméandose en cuenta la propuesta
de Corredor Biol6gico y los recursos culturales de importancia, se definen las *Unidades
Territoriales de Ordenamiento Ambiental” (UTOA's).

b. Cada una de las "UTOA's" tendré una aptitud especial que incluye entre otras cosas la
Capacidad Agroecolégica de los Suelos y la Accesibilidad.

* El Bloque 2 representa los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT's) los cuales se dan de

acuerdo a la aptitud de las UTOA's, los respectivos rendimientos de produccidn, costos y

requerimientios de mano de obra.
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e FEl Bloque 3 representa las relaciones funcionales traducidas en submodelos que definen las
externalidades o insumos (intemalidades) ambientales para el modelo de optimizacion de
usos productivos y el submodelo de Anélisis Espacial y Temporal.

Diagrama 4.1

Diagrama Conceptual del Modelo Global
@ e (" eeo0 }

—[_uso potenci Submodelo
" 4 Poblaciona

O =g
Ganaderia =
Planteo de
‘ Escenarios
Alternativos

Célculo de
Externalidades

Submodelo de
Anadlisis Espacial y
»| Temporal (C)

Recursos
Culturales
Extern. CO2
@ Calculo
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; Cambio Definicién de Uso
Sociales (__Climdting Sostenible de
Aspectos <t Méxima
Ambientales
Submodelo de
Aspectos impacto Regional
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(A) Matrices de Ordenamiento.
(B) Incluye la modelacion espacial y temporal de los 3
escenarios

Para la optimizacién solo incluye los escenarios conysin  TOAs= Unidades Territoriales de Ordenamiento
proyectos hidricos. Ambiental

(C) Series temporales. CB = Cotredor Biolégico

(D) indicadores (ambientaies, sooiales, econdmicos)

a. La integracién en el submodelo espacial de los aspectos de poblacién y temporalidad
permiten definir la realidad de las tendencias de la zona y su fase expulsiva, ademas que
permite la definicion de escenarios alternativos que son variantes de los escenarios
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globales definidos en la Tendencia sin OTA y sin Proyectos de Almacenamiento de
Agua, OTA sin Proyectos de Almacenamiento de Agua y OTA con Proyectos de
Almacenamiento de Agua.

b. Todos estos elementos permiten el desarrolio del Submodelo de Optimizacion de Usos
Productivos el cual determina el mejor uso de cada UTOA de acuerdo a cada escenario
alternativo definiéndose el “Uso Sostenible de Maxima Rentabilidad" para cada
Escenario Global.

» El Bloque 4 representa las consideraciones sociales, ambientales y legales-institucionales
tomadas en cuenta en el modelo ademas de las consideraciones econdmicas que son ia
base de la funcién objstivo del modelo.

a. El Impacto Regional se elabora por medio de la Matriz de Contabilidad Social que
cuantifica las externalidades y permite comparar los distintos escenarios globates.

b. Se incluye como parte del diagrama la consulta pablica que debe ser realizada para la
definicién final del escenario global a escoger y complementar la estrategia ya
elaborada.

4.1.1 SUBMODELOS APLICADOS
4.1.1.1 SUBMODELO ESPACIAL

El modelo espacial sirve como elemento de convergencia de los aspectos sociales, ambientales
y econdmicos siendo ademads la platafonna para mostrar los resultados. Como base del
submodelo espacial se utilizé informacién del inventario de caracteristicas de la zona y se
delimitaron las Unidades Territoriales de Ordenamiento Ambiental (UTOA's)

Inclusién de los Criterios bientales, Sociales y Econémicos como parte del

Espacial.

El modelo espacial es integrador de los elementos ambientales, sociales y econémicos
produciéndose las variaciones espaciales a través del tiempo. Estas varaciones espaciales
estan condicionadas por el tipo de utilizacién de tierra (TUT's) asignada y el &rea que ocupa
dentro de Ia Regi6n. Los criterios que se mencionan a continuacién condicionan las TUT's tanto
espacial como temporaimente:

e Criterios Ambientales.
¢ Criterios Econémicos y de Accesibilidad.
o Criterios Sociales y de Accesibilidad.

| Modelo Espacial como Insumo al proceso de mizacién v a las Evalua

impacto Regional y Comparacién de Escenarios.

El modelo sirve a su vez para alimentar a otros submodelos que permiten obtener indicadores
para evaluar los impactos regionales y que sirvan de medio para comparar los escenarios.

Existen aspectos fisicos, biol6gicos y administrativos derivados a partir del Sistema de
Informacién Geogréfica. El desarrollo de cruces tematicos permiti6 la definicin de las UTOA’s y
la definicion de restricciones de usos productivos de acuerdo a la erosién y escorrentia (segin el
mapa de capacidad agroecoldgica) y la accesibilidad.

4.1.1.2 SUBMODELO DE OPTIMIZACION ECONOMICA

El resultado del proceso de optimizacion muestra el mejor uso, econémica y ambientaimente
factible de los territorios analizados en cada UTOA. Lograr esta produccién no es un cambio
inmediato y se cree que se podria alcanzar este escenario optimizado en un plazo de diez o més
afios. Esto debido a que primero se tendré que convencer a los agricultores de qué productos ies
conviene producir, posteriormente conseguir financiamiento necesario. adecuarlos
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tecnoldgicamente; y llevar a cabo otros cambios para alcanzar la produccién que resulte del
proceso de optimizacién.

Funcién objetivo

La funcién objetivo a optimizar corresponde a la ganancia neta por cada UTOA. Para construiria
Se asume una productividad por hectdrea para cada producto, un precio por producto en el
mercado, y un costo de produccién por hectdrea. Asi, la ganancia neta considerard los ingresos
menos los costos por hectérea de cada producto, multiplicado por el total de hectéreas que se
dedican a la produccion de cada uno de ellos.

También se consideré en la funcién objetivo el costo de transporte de los productos de cada
UTOA al punto de venta. Esta variable se incluy6 para ver si cambian las decisiones de
produccion por los costos de transporte para la venta del producto de una UTOA al punto de
comercializacién. Los costos de transporte consideran un valor que depende de la distancia de
cada UTOA al punto de venta del producto.

stricciones sidera n el modelo
El modelo considera las siguientes restricciones:

La factibilidad econémica y ambiental del producto en cada UTOA.
Disponibilidad de suelo.

Presupuesto disponible (en délares).

Mano de obra disponible (en dias hombres):

Tope de produccion,

oo~

4113 SUBMODELO POBLACIONAL

Las estimaciones de poblacion para la ROCC, e iguaimente para las subcuencas, se apoyan en
la proyeccién de poblacién de la provincia de Coclé. Esta estimacion se deriva de la *hipStesis
recomendada” (media) de la proyeccién nacional elaborada por la Direccién de Estadistica y
Censo (DEC) de la CGR.

Para este estudio se hicleron las proyecciones de la poblacién para la provincia de Cocié
tomando en cuenta los crecimientos “constante”, “alto” y “bajo” en funci6n de las vasiantes “alta”
y "baja”, sobre la base del supuesto de que los valores de la relacion de los totales nacionaies y
los totales para esas variantes serian los mismos para esa provincia.

Las proyecciones correspondientes a la variante media serian compatibles con una situacién que
contemple su evolucién en un ambiente de desarrollo sustentable. Las que corresponden a la
variante baja serian compatibles con una situacién que resulta de la tendencia observada hasta
2000 (deforestacion creciente para favorecer la actividad ganadera). Por su parte, Ia variante alta
seria compatible con un crecimiento algo mayor atribuible a la suma del ambiente de desarrolio
sostenible y la realizacién de proyectos de almacenamiento de agua, que generaria empleo y
retendria poblacion.

41.1.4 SUBMODELO HIDROLOGICO Y DE SEDIMENTOLOGIA

Para el desarrolio del modelo hidrolégico se siguieron los siguientes pasos:
e Estimacién de Caudales
¢ Estimacion de Sedimentos

La descripci6n de las etapas seguidas en las estimaciones de los caudales y de los sedimentos y
su debida evaluacion se detalla en la Seccién 4.1.4 del Informe Final,
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4.1.1.5 SUBMODELO DE IMPACTO REGIONAL

Para atender los impactos regionales se utiliz6 la Matriz de Contabilidad Social, que para la ROCC
componentes de la MCS, constituye una matriz agregada conformada por cinco cuentas agrupadas
€n tres submatrices. Estas cuentas y submatrices son:

Una Submatriz de Relaciones intersectoriales. (Cuenta de Produccion)

s Submatriz de demanda final (Cuenta de utilizacién del Ingreso + acumulacién +
exportaciones)

» Lasubmatriz de Valor Agregado(Cuenta de Generacién del Ingreso)

4.2 FORMULACION ESPACIAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para el desarrollo del Ordenamiento Tervitorial Ambiental es importante darle una proyeccién
espacial a las politicas de desarrollo que tienen como fin el logro de la sostenibilidad. Los
instrumentos més importantes que el OTA debe suministrar para la implementacién de politicas y
estrategias de desarrolio, son los siguientes:

Zonificacién en base a los agroecosistemas identificados y ecosistemas estratégicos.
Determinacién de 4reas con ecosistemas degradados que requieran recuperacion por su
valor ecolégico y ambiental.

e Definicibn de 4areas para el desarrollo de usos productivos y actividades humanas en
compatibitidad con su entoro.

¢ Pronéstico de escenarios probables y deseados en lo que hace referencia a la conservacion
de ecosistemas, recursos naturales y patrimonio ambiental.

» Diseflo y ejecucién de estrategias, planes y sistemas de gestion y control ambiental.

Para realizar la zonificacién, base del ordenamiento territorial se siguieron los siguientes pasos:
¢ Caracterizaci6n del Medio Fisico

El desarrollo de un territorio de manera desordenada sin ningun tipo de orientacién en cuanto a
las actividades econémicas compatibles (escasa integracion de las actividades humanas y el
medio) produce graves problemas o afectaciones negativas al medio fisico. Es mediante el
modelo espacial que se puede definir la situacion existente y simular los escenarios globales y
alternativos que resuitaran en el planteamiento del Ordenamiento Territorial Ambiental objeto de
este documento.

El modelo espacial sirve como elemento de convergencia de los aspectos sociales, ambientales
y econémicos siendo ademés la plataforma para mostrar los resultados.

¢ Determinacién de la Capacidad Agroecoldgica de los Suelos

En vista de la falta de informacién de la ROCC con respecto a la capacidad de los suelos, la
consultoria realizé un estudio adicional que pemitid la determinacion de la capacidad
agroecolbgica de los suelos. Los resultados de esta investigacién permitieron determinar gque en
la ROCC se encuentran los siguientes suelos:

Suelos Clase IV
Suelos Clase V
Suelos Clase VI
Suelos Clase Vil
Suelos Clase Viil

O 00O0O
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¢ Determinacién y ubicaci6n espacial de las Unidades Territoriales de Ordenamiento
Ambiental (UTOA's)

Uno de los elementos bésicos para la generacion de las UTOAS fue la Capacidad Agroecolbgica
de los Suelos. El andlisis para definir estas unidades en la Regitn Occidental derivé en la
generacion de 110 UTOAS La distribucién atendiendo su uso potencial se describe en detalles
en {a seccién 10.2 del Informe Final.

e Uso Actual de la Tierra y Tendencia de Uso

El uso actual para efectos del proceso de planificacién ha sido clasificado en Bosques,
Rastrojos, Potreros y Cultivos y su distribucién se presenta en la Seccion 10.2 del informe
Final,

4.3 MODELO DE TENDENCIA “TENDENCIAL” PARA LA REGION OCCIDENT, AL

El modelo tendencial fue realizado en funcién del uso actual (informacién derivada del SIG) e
informacién del proyecto de Recopilacién de Datos Socioeconémicos incluyendo la tasa de
deforestacién (entre 1983 y el aflo 2000 es de 3500 ha anuales). A esta tasa de deforestacion
se le aplic6 un factor de disminucién del 3% anual acorde con las realidades nacionales que
muestran disminuciones en la tasa de deforestacién a medida que los bosques sobrantes estan
en areas de dificil acceso. E! valor surge como un factor para ajustar esta tasa con la
disminucién de la poblacién en la Regién segun las proyecciones realizadas. Mediante toda esta
informacion se calibré el modelo y se realizé la corrida hasta el afio 2050 reflejando los datos de
uso de la tierra para los intervalos establecidos.

El siguiente cuadro muestra los resultados en las variaciones del uso de la tierra en la Region
Occidental:

Proyeccién Espacial y Temporal de la ROCC - Afio 2000 al Afio 2050
Areas Correspondientes (en hectéreas)

USO DEL SUELO 2000 2005 2015 2025 2050
Poblacion 35,738 38,387 40,168 40,848 33,543
Bosques 74,000 59,125 46,481 18,834 12,400
Rastrojos 93,000 111,258 126,957 138,300 142,617
Potreros 45,500 54,516 62,208 67,766 69,882

El andlisis de los resultados se presenta en la secci6n 10.

2 del Informe Final y en la seccién

correspondiente de este Resumen Ejecutivo.
4.4 ESCENARIOS DE DESARROLLO

Para ef anélisis de escenarios de desarrolio de la ROCC se plantearosn cuatro Escenarios
Globales:

Escenario De Tendencia “Tendencial”

Escenario Optimizado sin Proyectos de Almacenamiento de Agua

Escenario Optimizado con Proyecto de Almacenamiento de Agua en el Rio
Indio

Escenario Optimizado con Proyecto de Almacenamiento de Agua en el Rio
Indio y el Rio Toabré.

A N~

Para cada uno de estos escenarios globales se han definido una serie de escenarios
alternativos.

' Remanente de Bosque del Parque Nacional Omar Torrijos Herrera ¥ zonas inaccesibles por pendientes
fuertes.
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El submodelo poblacional muestra las proyecciones de pablacién con variantes de
acuerdo a los efectos esperados por la tendencia y escenarios optimizados con y sin
proyectos de almacenamiento de agua. Sin embargo se exploraron otras tendencias de
poblacion de acuerdo a las posibilidades derivadas de fa mano de obra requerida y
distribucién espacial de la poblacién y que forman parte de los escenarios altemativos
evaluados.

4.5 UNIDADES DE IMPLEMENTACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL:
LAS MICROCUENCAS

Luego de definidos los Tipos de Utilizacién de la Tierra (TUT's) para cada Unidad
Territorial de Ordenamiento  Ambiental (UTOA's) se definieron las Unidades de
implementacién del Ordenamiento Ambiental (UIOA’s). Las UIOA’s parten de la division
de cada una de las subcuencas en microcuencas procurdndose que sean similares en
extension de tal manera que se cuente con una divisién uniforme en la Regién aunque
con caracteristicas econémicas, sociales y ambientales diferentes.

La siguiente etapa del proceso consistié en la definicién del Uso Actual y el Uso Potencial
dominante para cada microcuenca a partir de los mapas realizados de uso actual y
zonificacién agroecolégica®..

Toda esta informacién generada permite la definicion de las Condiciones de Uso por
Microcuenca. Estas condiciones de uso se definen a partir de la comparacién del uso
actual sobre el uso potencial y su calificacién como subutilizado, sobreutilizado y correcto.

Posteriormente se definen las poblaciones que se encuentran contenidas en cada
microcuenca. Es importante la determinacion de polos de desarrollo, Ia influencia de los
polos de desarrollo a las poblaciones Yy microcuencas y cuéles microcuencas se
encuentran mas lejanas a estos polos de desarrollo. Por sus caracteristicas de ubicacion,
accesibilidad y tradicién de polos de atraccién han sido definidas las siguientes
comunidades como polos de desarrollo:

Coclesito, Tambo, Chiguiri Arriba, Tres Hermanas, Boca de Lura, Jordanal

Finalmente se utiliza la informacién derivada del proceso de optimizaci6n y se definen los
productos posibles para cada una de las microcuencas.

4.6 PRIORIZACION DE MICROCUENCAS

La priorizacién de las microcuencas se realiza utilizando toda la informacién generada
descrita:

Condiciones de Uso, Distancia a los Polos de Desarrolio, Cantidad de Habitantes,
Productos.

Para la realizacién del proceso de priorizacién fue necesario que a cada uno de los
parametros antes mencionados se le asigne una ponderaci6n. Para la generacién de
dicha ponderacién se utiliz6 el Método de los Pares Jerarquizados (Dean y Nishry, 1965)°
con la participacion de los especialistas involucrados en el estudio.

% El cruce temético de las microcuencas con la Zonificacién Agroecolégica permite la determinacion de las
UTOA’s por microcuenca y por consiguiente productos por microcuenca.

*L. Canter, 1998. Environmental Impact Assessment Manual, Espafia, McGraw-Hill Interamericana de
Espafia. 841 pp.
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4.6 EL MEDIO FiSICO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
4.6.1 LA ZONIFICACION

La zonificacién de una regién consiste en definir 4reas homogéneas, de acuerdo a la
capacidad de uso de los suelos, estableciéndose objetivos de manejos acordes con el uso
6ptimo de los terrenos. Ademas, en la zonificacién se atienden algunos factores como el
uso actual de los suelos y las condiciones socioeconémicas. Atendiendo las
consideraciones anteriores, en la ROCC se definieron 7 zonas de manejo: produccién de
agrocultivos, produccién forestal, onectivo biolégico, conservacion, Produccién de frutales,
produccién ganadera y proteccion. .

46.2 ALTERNATIVA DE “CONMUTING” COMO POLO DE DESARROLLO DENTRO DEL
ESPACIO RURAL

La alternativa de “Conmuting” busca lograr que en el polo de desarrollo se concentren
actividades que pertenecen al sector secundario y terciario, manteniendo los actuales
asentamientos logrando la establlizacién de la poblacién. E! polo de desarrollo traerd la mayor
concentracion en este sitio pero mantendr4 las poblaciones en zonas de usos productivos con la
poblacién requerida para dichas actividades con actividades terciarias menores.

Los polos de desarrolio deberén generar puestos de trabajo en los sectores secundarios y
terciarios para garantizar su capacidad de retencién de la poblacion. lgualmente los
equipamientos colectivos principales se deberan concentrar en éstos manteniendo su disposicién
para todo el entorno rural. Este modelo que se plantea de concentracin es el “modelo de grupo
disperso”. Este modelo ha sido pensado al momento de seleccionar los seis polos de desarrollo
propuestos. Sin embargo para las alternativas de proyectos de almacenamiento de agua se
anticipa un mayor aumento de la poblaciones de Tres Hermanas Armiba y Boca de Lura (en las
subcuencas del Rio Indio y Rio Toabre respectivamente). Ambas comunidades servirian a
menos comunidades dispersas estimandose para el afio 2050 aproximadamente 3500 personas
para cada comunidad. Los casos de Coclesito, Chiguiri Ariba, Jordanal y Tambo tendran el
modelo de grupo disperso en todos los escenarios estiméandose para el afio 2050 poblaciones de
2000 habitantes en Coclesito, Tambo y Chiguiri Ariba y de 1000 habitantes en Jordanal.

Para la ROCC se fue preciso determinar las necesidades de infraestructuras sociales y de
equipamiento. La descripcion de la propuesta correspondiente se detalla en la Secciones 17.2.4
y 17.2.5 del Informe Final y en este Resumen Ejecutivo.

5.0 MARCO JURIDICO

El ordenamiento legal vigente suministra el marco de referencia adecuado para el Ordenamiento
Territorial Ambiental de la Regién Occidental que se recomienda y de los recursos naturales y el
medio ambiente.

5.1 MARCO CONSTITUCIONAL

Sobre este aspecto, la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama contiene una gran
cantidad de normas ambientales entre las que pueden mencionarse las contenidos en los
siguientes capitulos del Titulo I} - Derechos y Deberes individuales y Sociales: Capitulos
(Trabajo - Articulo 60), Capitulo IV (Cultura Nacional - Articulos 81 y 86), Capitulo V (Educacién -
Articulos 87 y 88), Capitulo VI (Salud, Seguridad Social y Asistencia Social - Articulos 105, 106,
112 y 113), Capitulo VIl (Régimen Ecolégico - Articulos 114, 115, 116 y 117) y Capitulo Vil
(Régimen Agrario - Articulos 118, 119, 120, 121, 122 y 123).
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5.2 MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERITORIAL AMBIENTAL

5.2.1 LEY No. 41 DE 1 DE JULIO DE 19898 GENERAL DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE
PANANIA

La Ley General de Ambiente desarrolla de manera bastante amplia mandato constitucional
contenido en el Régimen Ecol6gico. Elia recoge y desarrolia el concepto de 'Desarrolio
Sostenible”, contemplado en nuestra Carta Magna.

Objetivos

La Ley General de Ambiente tiene como fines y objetivos la proteccién, conservacién y
recuperaciéon del ambiente, promoviendo los uso sostenibles de los recursos naturales, se
regulan en ella la Gestion Ambiental y la integra a los objetivos soclales y econémicos a efecto
de lograr el desarrollo humano sostenible.

Politica Nacional del Ambiente

La Ley General de Ambiente contiene estrategias, principios y lineamientos rectores de la politica
nacional del ambiente, en los que se contemplan aspectos como la utilizacién sostenible de los
recursos naturales, la utilizacién de tecnologias limpias, la prevencion de la contaminacion, la
compensacién ambiental, utllizacién en la actividad productiva de estilos compatibles con el
concepto de desarrollo sostenible, entre otros.

Ordenamiento Ambiental Territorial Nacional

El Ordenamiento Ambiental del Territorio se establece en et Titulo IV De los Instrumentos de
Gestibn Ambiental, Capftulo | Articulo 22. La Autoridad Nacional del Ambiente promovera el
establecimiento del Ordenamiento ambiental del territorio nacional y velard por los usos del
espacio en funcién de sus aptitudes ecolégicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el
inventario de los recursos renovables y no renovables y las necesidades del desarrollo, en
coordinacion con las autoridades competentes.

5.3 LEY 44 DE 5 DE AGOSTO DE 2002 CUENCAS HIDROGRAFICAS

La Ley preceptua que corresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente en coordinacién con las
instituciones pablicas sectoriales con competencia ambiental del sistema Interinstitucional
Ambiental con las Comisiones consultivas Ambientales establecidas en la Ley 41 de 1998 y los
Comités de cuencas hidrogréficas creadas por esta ley, diagnosticar, administrar, manejar y
conservar las cuencas hidrograficas de la Republica de Panam4, como también establecer los
criterios e indicadores para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Ambientat y del
Plan de Manejo, Desarrolio, Proteccién y Conservacién de las Cuencas Hidrogréficas.

El articulo 8 de esta ley establece que corresponde a la Autoridad del Ambiente organizar cada
uno de los comités de las cuencas hidrogréficas los cuales estaran integradas por el
Administrador Regional o los Administradores Regionales de la Autoridad del Ambiente y el
Director Regional o los directores Regionales de los Ministerio de Comercio e Industria;
Desarrollo Agropecuario, Salud, Vivienda y de las siguientes instituciones: Autoridad Maritima,
Instituto de Acueductos y Alcantariliados, Los Alcaides de municipios que estén dentro de las
cuencas un representante de las ONG's relacionadas con el ambiente hasta dos representantes
de los usuarios de los recursos hidricos y un Representante de corregimiento.

5.4, LEGISLACION FORESTAL (LEY 1 DEL 3 DE FEBRERO DE 1994)

El objetivo fundamental es el de estimular el aprovechamiento de las riquezas forestales de
manera sostenida, segin esta consignado en el Articulo 1 que dice:

ARTICULO 1: La presente ley tiene como finalidad la proteccién, conservacion, mejoramiento,
acrecentamiento, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de
la Repiblica.
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55 NORMATIVA LEGAL QUE REGULA EL RECURSO AGUA
5.5.1 CONSTITUCION POLITICA

El Recurso Agua y su uso tienen rango constitucional segun los Articulos 116, 224, 255 y 256.
5.5.2 DECRETO LEY 35 DEL 22 DE SEPTIEMBRE dE 1966

El antecedente legal de la Constitucién Politica de 1948, sirvié de marco para la creacién del
Decreto Ley 35 del 22 de septiembre de 1966.

Este decreto contiene nomas generales sobre el uso de las aguas, otorgamiento de
concesiones y permisos, regula igualmente las concesiones y permisos, también regula las
servidumbres, salubridad e higiene y las multas y sanciones en caso de infraccién.

Por lo importante de este recurso, por las nuevas situaciones que se han presentado en relacién
con el uso del mismo, y por la gran cantidad de instituciones gubermmamentales que estan
involucrados en su manejo, es conveniente y oportuno que el Gobierno Nacional revise el
Decreto Ley 35 de 1968, con el propdsito de ponerio a tono con las nuevas realidades
nacionales.

553 LEY 41 DE 1 DE JULIO DE 1998 GENERAL DE AMBIENTE

Articulo 80. Se podran realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la calidad de
las aguas, o que alteren los cauces, con la autorizacién de la Autoridad Nacional de! Ambiente.
Articulo 81. El agua es un bien de dominio ptiblico en todos sus estados. Su conservacion y
uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del recurso y
a las necesidades reales del objeto a que se destinan.

Articulo 84. La administracién, uso, mantenimiento y conservacién del recurso hidrico de la
cuenca hidrografica del Canal de Panam4, los realizaré la Autoridad del Canal de Panamé en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente, sobre la base de Ia estrategia, politicas y
programas, relacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales en dicha cuenca.

5.6 PROTECCION A LA VIDA SILVESTRE

El aprovechamiento de la fauna est4 contemplado en la Constitucién Politica en el Articulo 291
del Titulo X sobre la Economia Nacional, dicho articulo sefiala lo siguiente: Art. 291 - La ley
reglamentard la caza, la pesca y el aprovechamiento de los bosques, de modo que permita
asegurar su renovacién y la permanencia de sus beneficios.

Ademas de la Constitucion la vida silvestre esta reglada en la Ley 24 de 7 de junio de 19985, mas
conocida como Ley de Vida Silvestre.

Esta ley contiene normas generales para la conservacién de la vida slivestre en terrenos
particulares, areas protegidas y tierras baldias, se regula igualmente el ejercicio de la caza, la
pesca, se tipifican delitos, se establecen sanciones y penas, se contempla la competencia y
contiene normas de procedimientos.

5.7. MARCO LEGAL DE LOS RECURSOS MINERALES
5.7.1 CONSTITUCION POLITICA

En el Articulo 117 del Capitulo VIi sobre el régimen ecolégico del Titulo 1l sobre los derechos y
deberes individuales y sociales, y los Articulos 254, 255 y 256 del Capitulo | sobre los bienes y
derechos del Estado, de! Titulo IX sobre la Hacienda Publica, est& contenida la politica minera
del Estado panameifio; se tiene que el Articulo 117 preceptiia.
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5.7.2. LOS RECURSOS MINERALES Y MINERIA EN EL CODIGO DE RECURSOS MINERALES

La actividad minera en Panamé esté4 regida por el Cédigo de Recursos Minerales el cual fue
aprobado mediante Decreto Ley 23 del 22 de agosto de 1963, este Cédigo entr6 a regir el 1° de
enero de 1964 y con é! se derogé el Cédigo de Minas de 1916 que rigié hasta esa fecha. El
Codigo de Recursos Minerales est4 inspirado en las normas constitucionales anteriormente
analizadas en decir los Articulos 117, 254 y 256 que han servido de normas cuadro para la
elaboracién del cédigo.

58 ASPECTOS LEGALES MISCELANEOS
5.8.1 LEY 14 PATRIMONIO HleéRECO

La Ley N° 14 del § de mayo de 1982, dicta las medidas sobre la custodia, conservacién y
administracién del patrimonio historico de la nacién. En su Ar. 2 se establece que la direccién
Nacional del Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de cultura, adscrita al Ministerio de
Educaci6n es la encargada de su implementacién.

6.0 POLITICAS ESTRATEGIAS Y AMBIENTALES NACIONALES

Las politicas ambientales del Plan Indicativo para la Region Occidental emanan primordialmente
de la Ley 41 de 1998 General de Ambiente de la Republica de Panama. En efecto, en el Titulo Hl
De la Politica Nacional de Ambiente, Capitulo | Estrategias, principios y lineamientos, e} Articulo
3 taxativamente sefiala “La politica nacional de ambiente constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado, condicionan y determinan el comportamiento
del sector pablico y privado, de los agentes econémicos y de la poblacién en general, en la
conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del ambiente.

Por otra parte, la Ley 41 también establece que la ANAM “promoverd el establecimiento del
ordenamiento del territorio nacional y velara por los usos del espacio en funci6n de sus aptitudes
ecolégicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el inventanio de recursos naturales
renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacion con las autoridades
competentes.

6.2 POLITICA NACIONAL DE AMBIENTE

8.21 IMPERATIVOS ESTRATEGICOS NACIONALES

Entre los imperativos estratégicos que emanan de la Estrategia Nacional para implementar la
Politica Nacional de Ambiente se destaca: *El mejoramiento de la calidad de vida que exige una
mayor disponibilidad de infraestructura social y pablica debe contener un componente que
garantice mantener el ambiente sin mayores niveles de deterioro y contaminacion.

6.3 POLITICAS PUBLICAS FUNDAMENTALES
6.3.1 VALORACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

“Extensas regiones del pals contienen valiosos recursos naturales que requieren ser valorizados mediante
el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuentas Ambientales...” En este contexto se sefiala que “El
agua, esencial para la vida, la produccién de alimentos y energla, adquiere en el caso panamefio
importancia superlativa. Su disponibilidad en calidad y cantidad para el funcionamiento del Canal de
Panama4, las hidroeléctricas (...), asl como para el abastecimiento de la poblacién para fines
domésticos e Industriales, requiere de la proteccién de sus fuentes y aculferos importantes y la
adopcidn de programas de manejo integrado de cuencas”
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6.4 DIRECTRICES ESTRATEGICAS AMBIENTALES
6.4.1 CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La politica de crecimiento econémico orientada a la generacion de empleo y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién.

6.4.2 PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

La politica de proteccién y mejoramiento de la calidad ambiental debera estar orientada a la
aplicacion de tecnologias, normas y planes que contribuyan a controlar y reducir los niveles
de contaminacién

6.4.3 PROTECCION, RECUPERACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES
Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La politica sobre la proteccién recuperacién y uso sostenible deberad seguir un direccionamiento
estratégico que estarg centrado el conocimiento y valoracién de las potencialidades de los
recursos y la biodiversidad.

6.44 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PROTECCION DEL AMBIENTE EN
TERRITORIOS PRIORITARIOS

La politica de fortalecimiento de la capacidad de proteccién de territorios debera estar inspirada
en una concepcién de ordenamiento territorial

El direccionamiento estratégico antes indicado debers ser considerado en la formulacién de los
planes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Corredor Biolégico, en el manejo de
cuencas hidrograficas.

En adicién el direccionamiento estratégico deber4 propiciar la uniformidad y adecuada
articulacion de procesos de ordenamiento territorial existentes tales como los establecidos para el
Darién, la Cuenca Hidrografica del Bayano y la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamé.

6.4.5 DESARROLLO Y PROMOCION DE LA CULTURA, DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA
PARTICIPACION

La politica de desarrollo y promocién de la cultura y la educacién ambiental para la
participacién. Los sistemas de asistencia técnica, capacitaciébn y transferencias de
tecnologias, tanto piblicos como privados deberan incorporar métodos amigables,
concepciones de uso sostenible y formas de relacion individual, comunitaria, social econémica
con el ambiente”

6.4.6 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Como en el caso de la Estrategia Nacional de! Ambiente, la Estrategia Nacional de Biodiversidad
sirve de marco conceptual para la elaboracion e implementacién def PIOTA.

6.4.6.1 OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

“Establecer un marco coherente de politicas nacionales, sectoriales y regionales orientadas a la
proteccién, conservacién, recuperacion, utitizacién, conocimiento y valoracién de la
biodiversidad con la finalidad de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién
panamena®”.
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6.4.7 MANEJO INTEGRADO DE LOS RECURSOS HIDRICOS (BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID)

Por manejo integrado de los recursos hidricos se entienden las actividades o proyectos
encaminados a aumentar la conservacién del agua y su utilizacion méas eficiente y
aumentar la complementariedad tanto en cantidad como en calidad, o reducir conflictos entre
usos que compiten, en determinado sector o entre subsectores (BID, 1998).

“Los objetivos de la estrategia del Banco consisten en apoyar la conservacién de los recursos de
agua por medio de un proceso de cambios en relacién con los problemas de los del desarrolio a
uno integrado...” (BID, 1998) 4

Uno de los grandes componentes de las estrategias nacionales consistird en centrarse en el
manejo de los recursos hidricos a nivel subnacional ¢ de la cuenca hidrografica.

En el caso del manejo de los recursos hidricos en el ambito de cuenca, es necesario
también que cada una de las nuevas actividades o cada uno de los nuevos proyectos sea
compatible o el plan o programa general para la cuenca

La estrategia y no los proyectos propiamente dichos la que debera ser integral, utilizando la
cuenca hidrogréafica como unidad natural de evaluacién, planificacion y ordenacion.

El modelo de organismos de cuenca fluviales o hidrograficas, constituye otro ejemplo de
mecanismos de participacién basado en incentivos, para la solucién de conflictos y la asignacion
de agua entre usuarios o usos que compiten”

Tal vez sea conveniente "establecer comités o consejos de cuenca para coordinar la accién
de diversas jurisdicciones administrativas y organismos nacionales superiores.

6.4.8 PLAN INDICATIVO GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL {PIGOT)

La ANAM, con el propésito de elaborar una politica ambiental nacional para el establecimiento de
ordenamiento ambiental de conformidad al Articulo 22 de la Ley 41, elabor6 un documento base.
De ese documento se presentan a continuacién algunos elementos relevantes para la
elaboracién del PIOTA.

6.4.8.1. CONCEPTO

Se entiende por ordenamiento teritorial una politica del Estado para regular, promover, administrar
y gestionar los procesos y efectos de la ocupacin y uso del territorio, la localizacién de actividades
econdmicas y el desarrolio fisico - espacial en unidades ambientales georeferenciadas, en un todo
armonico con las condiciones y cualidades del medio fisico - natural, a fin de lograr los objetivos de
mejorar la calidad de vida de la poblacién, potenciar un crecimiento econ6mico sostenible, manejar
de manera adecuada los recursos naturales y mejorar la calidad ambiental.

8.4.8.2 POLITICAS PROPUESTAS POR EL PIGOT

Politica de Aprovechamiento de Recursos Naturales
Uso agropecuario; Recursos hidréulicos; Uso forestal: Uso pesquero, Uso minero; Energia;
Recursos Turisticos-Recreacionales; Recursos Marino-Costeros y el Territorio Maritimo.

Politica de Proteccién Ambiental
Esta orientada a salvaguardar 6 mejorar los ecosistemas naturales y su biodiversidad. Se
desarrolla a través de: Fauna silvestre; Areas Protegidas.
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Politica de Equipamiento Territorial

Destinada a proveer al teritorio de la infraestructura necesaria para garantizar su articulacién y
capacidad de produccién de bienes y servicios. Comprende las siguientes politicas:
Infraestructura Estructurante del Territorio; Cuenca del Canal.

Politica Territorial Institucional
Orientada a promover la gestién temitorial ambiental de nivel local.

7.0 POLITICA PARA EL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
(PIOTA)

Para la formulacién de una politica de Ordenamiento Territorial Ambiental y las de un Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental en la Regién Occidental, cuencas rio Indio,
Cailo Sucio, Cocié de! Norte, se tienen que considerar varias premisas fundamentales: En primer
lugar, una cuenca hidrogréfica es una unidad biofisica-espacial que opera como un sistema por
lo que sus partes o componentes son interdependientes para su adecuado funcionamiento. Por
lo que su estudio debe tener un enfoque sistémico, es decir, el estudio de las partes debe
realizarse dentro de una concepcién que expresa la integralidad del sistema. En segundo lugar,
el plan indicativo de ordenamiento territorial ambiental con un enfoque holistico, vale decir, que
se concibe como un todo y en forma integral incluyendo la dimensi6n social y econémica.

En consecuencia, los lineamientos, propuestas y perfiles de proyectos que se proponen como
estrategias para la implementacién de} plan de ordenamiento ambiental no se conciben
individualimente y su elaboracién y su ejecucién esté en funcion del conjunto no de las partes.

741 DESARROLLO SOSTENIBLE

En el documento “Alianza Centroamericana para el Desarrolio Sostenible” y atendiendo a las
peculiaridades y caracteristicas propias de la regién, el concepto que se adopta es el siguiente:

“Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrolio, por medio del crecimiento
econémico con equidad social y la transformacién de los métodos de produccién y de Jos
patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecolbgico y el soporte vital de la regién’”.
Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, as/
como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer Y garantizando la calidad de vida de las generaciones
futuras.”

7.2 DEFINICION DE LA POLITICA

El Ordenamiento Termitorial Ambiental tal como se define en Ley 41 de 1998 General de
Ambiente La Autoridad Nacional del Ambiente promovera el establecimiento del ordenamiento
ambiental del teritoric nacional y velars por los usos del espacio en funcién de sus aptitudes
ecoldgicas, sociales y culturales, sy capacidad de carga, el inventario de los recursos naturales
renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en coordinacién con las autoridades
competentes.

Por otra parte, la Autoridad del Canal de Panamsa mediante la Ley 18 de 11 de 1997 tendra,
entre otras cosas, las sigulentes finalidades:

1. “Administrar los recursos hidricos para el funcionamiento del canal y el abastecimiento
de agua para el consumo de las poblaciones aledafias

2. Salvaguardar los recursos naturales de la cuenca hidrografica del canal y, en especia,
de las dreas criticas, con el fin de evitar la disminucién del suministro de agua
indispensable a que se refiere al numeral anterior”.
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Adicionalmente, el Articulo 121 de la ley se sefiala que los reglamentos que apruebe la
Autoridad, debera contener, entre otras cosas, lo siguiente:

1. *La proteccién, conservacién y mantenimiento del recurso hidrico de la cuenca
hidrogréfica del canal, en coordinacién con las autoridades competentes:

2. La proteccién, conservacion, mantenimiento y mejoramiento del ambiente, en el rea de
compatibilidad con operacién del canal y en su sistema de lagos, en coordinacién con las
autoridades competentes...”

En cumplimiento de! mandato constitucional mediante la Ley 44 de 1999 se-establecieron los
limites de la Cuenca Hidrogréfica del Canal, quedando configurada en la Regién Oriental con
una superficie de 339,649 ha y la Regién Occidental (ROCC) con 213,112 ha.

Como se ha seflalado anteriormente el modelo imperante en la ROCC es insostenible. Un
esquema de desarmollo, con respuestas de largo plazo para las presentes y futuras
generaciones, hace necesario un cambio de modelo, que implica un mejor uso del suelo con
practicas agropecuarias mejoradas y tecnologias apropiadas para el manejo sostenible de los
recursos naturales, incluyendo los hidricos. )

En virtud de lo anterior y atendiendo las disposiciones legales de la ANAM y de la ACP,
previamente identificadas, se formula una Politica de Ordenamiento Territorial Ambiental en
la ROCC que permita la instrumentacion e implementacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental {POTA) que cumplira siguientes pasos:

= Identificacién de la heterogeneidad ambiental del territorio (suelos, ecosistemas)

— Definiciébn del uso potencial de las Unidades Temitoriales de Ordenamiento Ambiental
(UTOASs) sobre la base de la vocacién agroecolbgica.

— Caracterizacién de los sistemas productivos y manejo en forma susientable

- Instrumentaci6n y aplicacién de politicas y estrategias que regulen y condicionen el uso de
las microcuencas de acuerdo a la capacidad de los mismos.

7.3 FORMULACION DE POLITICAS ESTRATEGIAS

Identificacién y formulacién de politicas y estrategias ambientales que permitan orientar el
proceso de implementacién de Plan Indicativo de Ordenamiento Temitorial Ambiental. En
téminos generales éstas son las Siguientes:

* Disefiar una estrategia preliminar de planificacién e implementacién sobre Ia base de las
microcuencas y su condicién de uso de acuerdo a la zonificaci6n propuesta.

* Identificacién y formulacién de politicas y estrategias ambientales que permitan orientar

el proceso de implementacién de Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental

para la Regién Occidental de Ja Cuenca. Las politicas identificadas son las siguientes:

1. Financiamiento, 2. Institucional, 3. Conocimiento, 4. Ambiente Natural, 5.
Recursos Hidricos, 6. Produccién Sostenible, 7. Social, 8. Cultural, 9.
Equipamiento territorial

8.0 PROYECCIONES DE POBLACION

Para obtener las proyecciones de la poblacion de las cuencas se recurrié al procedimiento que
descansa en la premisa del diferencial de crecimiento de tasas de crecimiento exponencial, que
estd explicado e ilustrado en la publicacién de Naciones Unidas antes citada (pp48-50). EI
procedimiento de célculo, una vez conocidos los totales proyectados de la poblacién de la
ROCC, genera resultados para una primera cuenca en particular y para el conjunto del resto de
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las cuencas. Este ditimo residuo genera resultados para otra cuenca. Como en nuestro caso se
trata de 3 cuencas, la proyeccién de la tercera se obtiene restando de la ROCC las proyecciones
obtenidas para las dos primeras.

Se procedi6 primero a caicular los porcentajes que representa la poblacién de la cuenca
respecto a la de la ROCC en 1990 y 2000. Luego se buscé en la tabla de las Naciones Unidas
los afios tebricos a los cuales corresponden esos porcentajes censales. Con esa informacién se
extrapolan los afios te6ricos, conociendo los afios reales de la proyeccion, de modo que la rutina
de calculo ahora se da en témminos de aflos de /a tabla. Al lado del afio tedrico extrapolado
aparece el correspondiente porcentaje de la cuenca respecto a la ROCC. Una vez obtenida la
proyeccion de la primera cuenca, se genera un primer residuo al restar ésta del total de la
ROCC. A este residuo se aplica el porcentaje que se proyecta para la siguiente cuenca y se
obtiene la proyeccién de ésta.

Las estimaciones de poblacién para la ROCC, ¢ igualmente para las cuencas, se apoyan en la
proyeccién de poblacién de la provincia de Coclé. Esta estimacién se deriva de la “hipétesis
recomendada” (media) de la proyeccién nacional elaborada por la Direccién de Estadistica y
Censo (DEC) de la CGR.

La DEC, sin embargo, no hace proyecciones de poblacién tomando en cuenta diferentes
escenarios. En este caso se hicieron las proyecciones tomando en cuenta crecimientos
“constante”, “alto” y “bajo”. Se pueden hacer calculos de la poblacién de Coclé para las variantes
"alta” y “baja”, sobre la base del supuesto de que los valores de la relacion de los totales
nacionales y los totales para esas variantes serian los mismos para esa provincia.

Con estos supuestos se tendrian proyecciones que se asimilarian a las variantes medias, bajas y
altas. Las proyecciones correspondientes a la variante media serian compatibles con una
situacion que contemple su evolucién en un ambiente de desarrollo sostenible. Las que
cormesponden a fa variante baja serian compatibles con una situacién que resulta de la tendencia
observada hasta 2000 (deforestacién creciente para favorecer la actividad ganadera). Por su
parte, la variante alta seria compatible con un crecimiento algo mayor atribuible a la suma del
ambiente de desarrollo sostenible y proyectos de abastecimiento de agua, que generarian
empleo y retendria poblacién.

- La variante baja

La variante baja correspondiente a la proyeccion de poblacién a 2025 supone una tendencia de
crecimiento similar a la que ha caracterizado a la regién hasta 2000. Es un crecimiento que se
basa en la actividad agricola de subsistencia Y ganadera extensiva. Este modelo tiene un limite
de crecimiento basado en la posibilidad de explotar la tierra. En vista del agotamiento de tierra
explotable, el crecimiento est4 muy cerca de su limite.

Cuadro 8.1
Proyeccién de poblacién de la ROCC a 2025, segin la variante baja
Ao ROCC Coclé del N. Rio Indio Caiio Sucio
2005 38,027 28,311 7,808 1,908
2010 38,499 28,949 7,567 1,983
2015 38,622 29,247 7,236 2,039
2020 38,327 29,373 6,874 2,080
2025 37,821 29,250 6,474 2,097

Fuente: Calculos efectuados por el Consorcio.

= La variante media
La variante media correspondiente a la proyecci6n de poblacién a 2025 supone una fendencia de
crecimiento diferente a la que caracterizd a la region hasta 2000. Es un crecimiento que se basa
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en una intervencién para garantizar un desamollo sostenible. Este modelo promueve la
produccién agricola dirigida al mercado y. @ la vez, garantiza un desarrolio social traducido en
mejoras de caminos de acceso, electrificacién, educacion, salud y vivienda. La poblacién tiende
a diversificarse en la medida en que surgen empleos en los sectores secundario y terciario de la
economia.

Cuadro N° 8.2
Proyeccién de poblacién de la ROCC a 2025, segdn la variante media
Aio ROCC Coclé del N. Rio Indio Caiio Sucio
2005 38,387 28,579 7,881 1,927
2010 39,463 29,674 7,756 2,033
2015 40,168 30,497 7,544 2,127
2020 40,643 31,148 7,289 2,206
2026 40,848 31,591 6,991 2,266

Fuente: Céiculos efectuados por el Consorcia,

— La variante alta

La variante alta correspondiente a la proyeccion de poblacién a 2025 supone una tendencia de
crecimiento muy diferente a la que caracterizé a la regién hasta 2000. Es un crecimiento que se
basa en inversiones importantes para proyectos de abastecimiento de agua combinadas con una
intervencion para garantizar un desarrollo sostenible. Este modelo promueve la produccién
agricola dirigida al mercado y, a la vez, garantiza un desarrollo social traducido en mejoras de
caminos de acceso, electrificacion, educacién, salud y vivienda. La poblacion tiende a
diversificarse rapidamente en la medida en que surgen empleos en los sectores secundario y
terciario de la economia.

Cuadro 8.3
Proyeccion de poblacién de [a ROCC a 2028, seglin la variante alta
Aiio ROCC Coclé del N. Rio Indio Caiio Sucio
2005 38,486 28,653 7,902 1,931
2010 39,745 29,886 7,812 2,047
2015 40,282 30,998 7,742 2,088
2020 41,814 32,045 7,499 2,270
2025 42,651 32,985 7,301 2,365

Fuente: Célculos efectuados por el consorcio,

8.1 PROYECCIONES DE POBLACION 2000-2050

Para realizar célculos de la poblacién de la ROCC y las cuencas hasta 2050 es preciso obtener
alguna informacién aproximada de la provincia de Coclé. Se hicieron dos supuestos — gue se
llamaran | y I — que se aplicaron a los valores de la proyeccién nacional de 2050. Las
proyecciones se siguieron, ademas, con tres variantes, alta, media y baja.

De esta manera se obtuvieron dos juegos de proyecciones a 2050, segln tres variantes o
hipétesis consideradas en la proyeccién nacional, E} supuesio | implica considerar que el valor
de la relacién de 2025 entre la poblacién de Coclé y la Repiiblica (variante media) se mantendra
igual en 2050. El supuesto Il para calcular la poblacién de Coclé en 2050 considera que la entre
Coclé y la Republica disminuird al ritmo que lo hizo entre 2000 y 2025. Es decir, debido a
factores como la emigracién de gente nacida en la provincia de Coclé, la pobiacion tenders a
disminuir relativamente,
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CuadroN°8.4
Proyeccién de poblacién de la ROCC a 2050, segiin el supuesto |

Alta Media Baja
ROCC 47,750 41,177 33,543
Coclé del Norte 38,470 33,174 27,024
Rio Indio 6,335 5,463 4,450
Cailo Sucio 2,945 2,540 2,069

Fuente: Cdiculos efectuados por el Consorcio.

Al aplicar ambos supuestos a la proyeccién nacional de 2050, correspondientes g las variantes
aita, media y baja, se obtuvieron estimaciones de la poblacién de Coclé para aquel afio. Con las
seis estimaciones de Coclé para 2050, se procedié a proyectar la poblacion de la ROCC y de sus
cuencas, con los resultados que se presentan en los cuadros 8.4 y 8.5.

Cuadro N° 8.5
Proyeccion de poblacién de la ROCC a 2050, segtin el supuesto ll
Alta Media Baja
ROCC 42,110 36,313 29,581
Coclé del Norte 33928 29,256 23,832
Rio Indio 5,587 4817 3,925
Caio Sucio 2,597 2,240 1,824

Fuente: Célculos efectuados por el Consorcio.

Se aprecia que partiendo del supuesto | la variacién de la poblacién de la ROCC, proyectada
para 2050, va de 33 mil habitantes hasta 47 mil habitantes, pasando por una variante intermedia
de 41 mil habitantes.

2.0 PLAN INDICATICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los objetivos del Ordenamiento Territorial Ambiental propuesto para la ROCC establecen con
caracter indicativo los propésitos generales que se buscan y se esperan concrotar con la
participacion de todas las partes interesadas (habitantes de la ROCC, ACP, gobiernos locales,
gobiemo naclonal, sociedad civil, sector privado, etc.). La adopcién del mismo representa un
conjunto de directrices basicas cuyo seguimiento es indispensable para que su puedan formular
y ejecutar las estrategias dentro de un proceso continuo de planeacion, cuyos logros debieran
ser evaluados, revisados y retroalimentados periddicamente, particularmente en los cortes
temporales propuestos.

La formulacién del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) se presenta en
la Figura 9.1.

Para el desarrolio del PIOTA es importante darle una proyeccidn espacial a las politicas de
desarrolio que tienen como fin el logro de la sostenibilidad. Los elementos mas importantes para
la formulacién del PIOTA que se deben suministrar para la implementacion de politicas y
estrategias de desarrollo, son las siguientes:

e El inventario de los recursos de la ROCC: que incluye los recursos naturales (clima,
hidrologia, suelos, fauna, flora, etc.) y los recursos socioeconémicos.

* La evaluacion de la aptitud de la tierra.

» Zonificacién agroecolégica que permite el desarrolio de los agro- ecosistemnas y ecosistemas
estratégicos que incluye la determinacién de las &reas con sistemas degradados y que
requieran recuperacién para su valor ecoldgico y ambiental, definicién de las areas para el
desarrollo de los usos productivos y actividades humanas en compatibilidad con su entomno,
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el pronéstico de escenarios probables y deseados en funcién de la conservacién de los
ecosistemas, los recursos naturales y el patrimonio y. el disefio y ejecucion de estrategias,
planes y sistemas de gesti6n y control ambiental.

» Identificacion y ubicacién espacial de las UTOA's.

9.1 INVENTARIO DE LOS RECURSOS DE LA ROCC

Como punto de partida para la zonificacién se conté con los estudios de los recursos de la
ROCC realizados por diferentes empresas confratadas para tal fin por la ACP: A partir la
informacién presentada, se definieron los diferentes elementos que se han considerado en la
modelacién:

» Caracterizacién del medio biofisico: la evaluacién de la liera representa la tarea central del
proceso de Zzonificacion, ya que permite establecer la aptitud de la tierra en base a la
comparacion sistematica entre los requerimientos biofisico y las caracteristicas relevantes
observadas en el medio natural. Para contar con una adecuada caracterizacién det medio
biofisico se hizo necesario recopilar y/o levantar informacién sobre el clima, relieve, suelo,
hidrologia, habitat, flora y fauna. La base comdn para el andlisis estuvo constituida por las
unidades de terreno (superficie) con caracteristicas homogéneas que resultaron de delimitar
el espacio fisico en base a la forma del terreno, amplitud del relieve, litologia, vegetacién
(paisaje natural).

e Caracterizacién de! medio socioecondmico (poblaci6n, migracion, educacion, salud,
caracteristicas socioecondmicas, caracteristicas de la tenencia de la tierra, uso de la tierra,
usos productivos, relaciones de produccion, etc.): teniendo en consideracion que el objetivo
de la zonificacién es recomendar el uso sostenible de la tierra y que esta decisién afectaria a
Sus usuarios y en consecuencia a los usos culturales de la tierra, se hizo necesario
incorporar la dimensién socioeconémica en la presentacién.

En general para caracterizar el medio socioeconémico se consideraron aspecios tales como el
uso actual de la tierra, la densidad de poblacién, las caracteristicas de los movimientos
migratorios, la fuerza laboral y la tierra disponible, el capital de trabajo y a politica crediticia, la
accesibifidad, infraestructura, mercados, aspectos legales e institucionales, etc,

Para la caracterizacion del medio fisico (clima, temperatura, pluviosidad, hidrografia e hidrologia,
etc.) se conté con la informacién proveniente del estudio de “recopilacién y Presentacién de los
Datos Ambientales y de Recursos Culturales de la Regién Occidental de la Cuenca de} Canal de
Panamé. El modelo hidrolégico estd desarroliado en la Seccién 4.0, numeral 4.1.4 de este
informe.

9.1 CARACTERIZACION DE LA REGION OCCIDENTAL DE LA CUENACA DEL CANAL DE
PANAMA,
9.1.1 CARACTERIZACION DEL MEDIO FiSICO

A. CAPACIDAD AGROECOLOGICA DE LOS SUELOS DE LA REGION OCCIDENTAL DE LA
CUENCA DEL CANAL DE PANAMA.

La descripcién de las categorias de capacidad agroecolbgica de los suelos de la cuenca que se
presenta a continuaci6n enfatizando las caracteristicas predominantes de los suelos en el 4rea
de estudio,

La distribuci6n de la capacidad agroecolégica de los suelos se presenta en la Figura 9.2.
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Figura N° 9.1
Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
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Figura 9.2
Distribucién de la capacidad agroecolégica de los suelos
Regidén Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé
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9.1.1.2 DETERMINACION DE LA COBERTURA VEGETAL Y DEL USO ACTUAL DEL SUELO EN
LA ROCC.

Para la determinacién de la cobertura vegetal en este estudio, se utilizaron las categorias
establecidas por la ROCC. En la Figura 9.3 se presentan las categorias de uso actual
wmspoMieMesalawbeﬂumvegetalysewwﬁﬁcasupomMajexpada&enlamgié&

En la figura se puede observar que las tierras ocupadas por matorrales y rastrojos y poteros
(pastizales) ocupan la mayor superficie dentro de la ROCC (64%), siguiéndole en su orden las
tierras ocupadas por bosques maduros o secundarios (35%), mientras que sélo el 1% de los
suelos de la Regi6n son utilizados para la agricultura.

Figura 9.3
Uso actual del suelo
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé

@ Bosques
P 1%

21% 35% @ Rastrojos y

Matomrales

0O Potreros/
Pastizales

43% a Cultivos

FUENTE: Preparado por el Consorcio LBG- UNIPAN

9.1.1.3 CATEGORIAS  DE USO POTENCIAL AGRO ECOLOGICO DEL SUELO Y DE
CONSERVACION EN LA ROCC

En la Figura 9.4, a continuacién, se resumen las categorias de uso potencial agro ecolégico del
suelo y de conservacion, la superficie ocupada propuesta para cada categoria y su distribucién
potencial.

Figura 9.4

Categorias de uso potencial agro ecoldgico y de conservacién
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé

@ Agro cultivos

@ Frutales
O Ganaderia
18%
22% =T O Bosque de
Proteccién

m Conservacioéon

FUENTE: Preparado por el Consorcio LBG- UNIPAN

Tal como se puede observar en la figura:

e EI2,2% de la ROCC podré ser utilizada para agrocuttivos.
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El 6,0% de la ROCC podra utilizarse como Parque Nacional
El 10,2% de la ROCC podra utilizarse para Conectivo Biolégico.
El 17,5% de la ROCC podra utilizarse como area de Conservacion.

El 20,5% de la ROCC podré utilizarse para el desarrolio de 1a ganaderia en cualquiera de
sus dos posibilidades bajo 3 200 mm de agua y sobre 3 200 mm de agua.
e EI22,6% de la ROCC podra utilizarse como Bosque de Proteccion.

8.1.1.4 CONFLICTOS DE USO DEL SUELO EN LA ROCC

En la Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panam4 los principales conflictos de uso
estan asociados a las siguientes situaciones:

* Sobre utilizacién de los suelos por encontrarse en un uso por encima de su capacidad
agroecolégica.
* Sub utilizacién por uso en actividades incompatibles con la méxima capacidad de uso.

Los conflictos de uso debido a la sobre utilizacién de los suelos son los de mayor preocupacién/
prioridad ya que comprometen la sostenibilidad ambiental y producen un deterioro progresivo de
los suelos, las aguas y en general de todos los ecosistemas donde se producen.

La agricultura de subsistencia por sus caracteristicas de baja tecnologia no presenta mayor
conflicto en el area en la actualidad.

Las plantaciones semi permanentes como el café y platanos generalmente se encuentran
ubicadas en las terrazas aluviales Clase IV por lo que no existe ningtin conflicto de uso.

Con las propuestas de produccioén agricola sostenible que incluyen medidas de conservacion de
suelos las plantaciones de café, platanos, pifia, etc., pueden expandirse a 4reas de los suelos
Clase V.

El desglose de las areas de conflicto en la ROCC se presenta a continuacion:

» El 94.8 % de los suelos en conflicto estan relacionados con la Clase Vi

o EI 2.3% de los suelos en conflicto estdn relacionados con la Clase Vii.

s El 2.9% de los suelos en conflicto estan relacionados con la Clase VIl

e El uso actual del suelo en las zonas de conflicto estd asociado primordialmente a los
rastrojos, matorrales y potreros.

9.1.2 CARACTERIZACION DEL MEDIO SOCIOECONOMICO

Para la caracterizacién del medio socioecon6émico se presenta en el ANEXO 1 del Informe Final.
Algunos hechos salientes que se pueden mencionar son los siguientes:

e La superficie total ocupada por la ROCC es de aproximadamente 213 000,00 ha.
e La poblacién en la ROCC en base a los estudios realizados asciende a 35 727 habitantes.

e El crecimiento vegetativo en la ROCC para el afio 2000 fue de 28,86 por cada 1000
habitantes.

o El 44% de los entrevistados cuyas edades eran mayores de 10 afios indicaron que hablan
nacido fuera de la ROCC

Del total de entrevistados, el 38% procedia de distritos dentro de la regién.

e Los menores de 15 afios representen el 44% de la poblacion, lo cual nos indica que se trata
de una poblacién joven que, inclusive estd por encima de los paréametros para toda la
Repiblica de Panamé que se calculan en 32%.

* El9.5% de la poblacién que habita en la ROCC es analfabeta.
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* La tasa de participacién de los hombres entre los 10 y 14 afios en la actividad productiva es
de 18% y para las mujeres de 4%.

e La tasa de participacion de los hombres entre 15 y 19 afios en la actividad productiva es de
72% y para las mujeres dentro de este mismo rango de edad es de 20%. :

e La tasa de participacién de los hombres entre l0s20 y 49 afios en la actividad productiva
oscila entre 94 y 86%. Para las mujeres la tasa de participacion oscila entre 80 y 96 para las
edades comprendidas entre 20 y 44 afios.

* A partir de los 50 afios la tasa de participacién de los hombres en la actividad productiva
disminuye hasta que en los 80 aflos y més alcanza un nivel porcentual de 73%. Para las
mujeres ocurre algo similar, hasta que a la edad de 80 afios 0 més alcanza un nivel
porcentual de 63%.

e El 81,2% de la poblacién en edad de producir (10 aflos 6 méas), se dedice a las actividad
agropecuaria, caza y selvicultura. De los cuales el 87% son hombres y el 35,8% son
mujeres.

La mediana del ingreso percibido por la poblacién ocupada de 10 aftos 0 més es de B/ 72,00
La mediana del ingreso percibido por la poblacién ocupada de 10 afios 6 mas del sexo
masculino es de B/70,00.

* La mediana del ingreso percibido por la poblacién ocupada de 10 afios 6 mas del sexo
femenino es de B/85,00.

« E] PIBde la ROCC es de aproximadamente B/5 547 697.

e Los ingresos producidos dentro de la ROCC representan el 42,4% del:

9.2, LA ZONIFICACION

La zonificacién propuesta recoge los aspectos agroecolégicos y socioecondmicos, los cuales a
su vez representan un instrumento técnico- cientifico de planificacién del uso sostenible de los
recursos naturales renovables mediante los cuales se busca ordenar el uso de la tierra de
acuerdo a su aptitud, tomando las condiciones socioeconémicas bajo las cuales opera la
poblacién usuaria de la tierra.

Los objetivos de la zonificacion propuesta estdn vinculados al problema fundamental de la
creciente presion que se ejerce sobre los recursos naturales renovables, ocasionados
principaimente por el crecimiento de la poblacién, el uso de los RRNN, la insuficiencia de
oportunidades de empleo y las practicas de produccidn (concentraci6n improductiva de la tierra y
la falta de politicas que faciliten el crédito destinado al desarrollo productivo). La metodologia
utilizada que se describe a continuacién ha sido aplicada a la ROCC y en la misma de determina
una adecuada articulacién entre los medios biofisicos y socioecondémicos.

En el desarrollo la zonificacién y, en consecuencia, del Ordenamiento Territorial Ambiental
preparado para la ROCC se le dio una proyeccién espacial a las politicas de desarrollo que
tienen como fin el logro de la sostenibilidad. La proyeccién espacial como parte de! Modelo
Espacial sirve como electo de convergencia de los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos, siendo ademés la plataforma para mostrar los resultados del ordenamiento. Los
elementos que forman parte del modelo espacial utilizado en la ROCC se describen en lo
parrafos siguientes.

A. INVENTARIO DE LAS CARACTERISTICAS DE LA ZONA:

Las caracteristicas fisicas y socioeconémicas de la ROCC fueron descritas en la seccion
precedente.

B. UNIDADES TERRITORIALES DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL (UTOA’S):

Las Unidades Territoriales de Ordenamiento Ambiental (UTOA"s) facilitan la definicién en un
documento cartogréfico de poligonos que representan unidades geograficas, delineadas
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mediante la integracion de varios mapas teméticos utilizando el método de superposicion. El
anélisis para definir estas unidades de manejo condujo a la generacién de 110 UTOA’s
distribuidas de acuerdo al uso potencial del suelo en siete categorias, tal como aparece en la
Figura 9.4 a continuacién:

En la figura se puede observar que:

El 2% corresponden a dreas de produccion agricola.

El 6% de las UTOA’s se encuentran ubicadas en el Parque Nacional.
El 10% estan destinadas a conformar el Conectivo Biolégico.

El 18% seran areas de conservacion.

El 20% estarén destinadas a la ganaderia.

El 21% estaran destinadas a las siembras de frutales.

El 23% estan destinadas a los bosques de produccion.

Figura 9.4
Distribucién del uso potencial del suelo
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panamé

B PARQUES
NACIONALES

2% 6% DO GANADERIA

OFRUTALES

B CONSERVACION

B CONECTIVO
BIOLOGICO

@ BOSQUE DE

Fuente. Preparado por el Consorcio LBG- UNIPAN.

Uno de los elementos méas importantes al definir la importancia de cada UTOA’s consiste en
la determinacion del Uso Sostenible de Maxima Rentabilidad dentro del contexto del
Ordenamiento Territorial Ambiental de la Regién Occidental. Para tal fin se utilizaron dos
matrices que se describen a continuacion:

a. La Matriz de Produccion: en esta matriz se incluy6é la informacién propia de los usos
productivos en las cuales se incluyen costos, ingresos, utilidad, empleo requerido entre otra
informacion relevante.

b. La Matriz de Informacién: en la cual se incluy6 la informacién georeferenciada propia de
cada UTOA's.

C: USOS PRODUCTIVOS DE LA TIERRA

A partir del levantamiento de la informacién y de su debida evaluacion se determinaron los
diferentes tipos de utilizacion de la tierra, los cuales representan el instrumento que permite
organizar el proceso de zonificacién ya que constituye el medio que facilita la identificacion
de las opciones de uso sostenible de la tierra, define los requerimientos biofisicos y
socioeconémicos a satisfacer y determina la norma o nivel de exigencia que los medios
fisicos y socioeconémicos deben satisfacer.

La seleccién de los tipos de utilizacién de la tierra depende de la escala de trabajo y del tipo
de evaluacién requerida. Las actividades realizadas en el proceso de determinacion de la
utilizacion de la tierra fueron los siguientes:
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D. Inclusion de los Criterios Ambientales, Sociales y Econémicos como parte del Modelo
Espacial.

Criterios Ambientales: Las UTOA’'s tienen como una de las caracteristicas
principales la capacidad agroecoldgica de los suelos. Los usos productivos que
compiten en el proceso de optimizacién econdmica por UTOA estan condicionados a
dicha capacidad toméndose por ende en cuenta la minimizacién de los efectos
ambientales adversos.

o Criterios Econémicos y de Accesibilidad.

Algunos criterios que han sido considerados desde el punto de vista
socioeconomico son los siguientes: los elementos culturales y de ecoturismo, se
consideran ya que protegen a fuentes potenciales de ingresos que deben ser
manejadas de manera sustentable, la capacidad logistica para la expansion de
ciertos usos productivos, los requerimientos de capacitacién de acuerdo con el
cambio de uso y tipos de productos.

o Criterios Sociales y de Accesibilidad.

De acuerdo a la distribucién, densidad de poblaci6n y la accesibilidad se han definido
las UTOA’s que tendran potenciaimente mayor prioridad de ser desarrolladas
atendiendo las consideraciones ambientales y el sistema de produccién propuesto.
El desarrolio de estas UTOA's permitird inclusive la generaci6n de nodos de
desarrollo con todas las facilidades requeridas tales como vias de comunicacion,
escuelas, electricidad, hospitales, serviclos, etc.

8.2.1 ZONIFICACION DE LA ROCC (Mapa 3)

Atendiendo todas las consideraciones expuestas en las secciones precedentes, en la ROCC se
han definido siete zonas de manejo que se decriben a continuacion:

9.2.1.1 ZONA DE PRODUCCION DE AGROCULTIVOS
A. Objetivos

Esta zona tiene como objetivo principal la integracién de estos terrenos a la produccién comercial
de cultivos agricolas en forma sostenida.

B. Localizacion

La zona de produccitn agricola ocupan una superficie de 4 890 ha, y se localiza en los terrenos
de menor pendiente a orillas de la red fluvial de 1a regién.

La zona de produccién agricola se localiza en ia subcuenca del rio Indio, distribuidos en 4
fragmentos y con una superficie total de 1 942 ha.

En la subcuenca del rio Coclé del Norte existen 4 fragmentos y una superficie total de 2 742 ha.
Los terrenos de esta zona de manejo se encuentran actuaimente utilizados en la produccién de
cultivos de café y plétano. Sin embargo, estos terrenos ofrecen la posibilidad de producir cultivos
anuales; siempre y cuando se implementen practicas adecuadas de conservacién de suelos.
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El objetivo principal de esta zona de manejo es la incorporacion de sus terrenos a la produccion
forestal en forma comerclal (madera). Dicha produccidn debe considerar las demandas de
productos forestales del mercado nacional e intemacional.

Ademas, con las actividades permitidas en esta zona de manejo se busca la proteccién de los
suelos, para evitar la erosién y lograr un uso amigable al medio ambiente.

B. Localizacion

Esta zona de manejo es la de mayor superficie en la regién, con una superficie total de 48 253
ha, se localiza en el sector norte y en el nacimiento del rio indio (12 318 ha), en la subcuenca del
rio Cafio Sucio (7 516 ha) y en el sector este de la subcuenca del rio Coclé del Norte (21 511
ha).

Los terrenos aqui comprendidos son aptos para la produccién forestal, agroforesteria con
frutales y actividad silvopastoril con practicas de conservacion de suelos. Los suelos son de
pendienies mayores al 45% Hegando hasta 80%. Las actividades de reforestacién comercial en
esta zona, favorecen la utilizacién de especies nativas.

9.21.3 ZONA DE CONECTIVO BIOLOGICO
A. Objetivos

El objetivo principal de esta zona consiste en mantener condiciones adecuadas, que favorezca el
flujo de la flora y fauna para mantener el intercambio genético. Se busca mantener
comunicacién entre los fragmentos de bosque natural mayores a 1,000 ha, con el Parque Natural
General de Divisién Omar Torrijos Herrera.

B. Localizacion

El Conectivo biol6gico se localiza en el sector sur de la regién coincidiendo con la divisoria de
aguas entre la vertiente el Caribe y del Pacifico. Este conectivo es una franja de terreno que
recorre de Este a Oeste, entre el Parque Nacional y el Cerro Pelado, cubriendo una superficie de
21 684 ha. En la subcuenca del rio Coclé del Norte ocupa una superficie de 20 270 ha y 1 392
ha en la subcuenca dei rio Indio.

9.2.1.4 ZONA DE CONSERVACION
A, Objetivos

El objetivo principal de esta zona es mantener la vegetacién natural existente en el area y la
recuperacion de la cubierta boscosa por regeneracion natural, de los sectores alterados.

B. Localizaciéon

Esta zona de vida ocupa una superficie total de 37 382 se localiza en el sector Oeste de la
subcuenca del rio Coclé del Norte en tres fragmentos (33 895 ha) y en la subcuenca del rio Indio
con dos fragmentos (3 763 ha).

9.21.5 ZONA DE PRODUCCION DE FRUTALES
A, Objetivos

E! objetivo principal es la incorporacién de los terrenos de esta zona a la produccién, con
actividades que optimicen el uso de los suelos. Se plantea el establecimiento de plantaciones
comerciales de frutales, con la finalidad de industrializar la produccién.
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9.2.1.5 ZONA DE PRODUCCION DE FRUTALES

A, Objetivos

E!l objetivo principal es la incorporacién de los terrenos de esta zona a la produccién, con
actividades que optimicen el uso de los suelos. Se plantea el establecimiento de plantaciones
comerciales de frutales, con la finalidad de industrializar la producci6n.

B. Localizacion

Esta zona se localiza en la parte media de la regién, con una superficie total de 44 738 ha y
distribuida en la subcuenca del rio Coclé del Norte (39 206 ha) y rio Indio (5 407 ha). Los
terrenos en esta zona presentan pendientes sobre el 30% de pendiente y un maximo de 45%.

9.2.1.6 ZONA DE PRODUCCION GANADERA

A. Objetivos

En esta zona se favorece principalmente la produccién ganadera (cria y ceba), con practicas de
conservacion de suelo. Se da especial atencion a ia actividad silvopastoril.

B. Localizacién

Esta zona de manejo se encuentra fragmentada en las tres subcuencas y presenta una
superficie total de 44 156 ha. La mayor superficie se localiza en la subcuenca del rio Coclé del
Norte (17 204 ha). También se observan fragmentos en las subcuencas de rio Indio (6 890 ha) y
Caflo Sucio (4 280 ha).

En esta zona se presentan dos subzonas, dependiendo del promedio de precipitacién anual. La
subzona caracterizada por promedio anual de precipitacién menor a 3 200 mm, que tiene una
superficie total de 19 436 ha localizadas en el sector sur de la regién. La subzona con promedio
de precipitacion mayor a 3 200mm con 24 208 ha localizadas en sector norte de la regién (dentro
de la zona de produccitn forestal).

9.21.7 ZONA DE PROTECCION
A. Objetivos

El objetivo principal es el mantenimiento de las condiciones naturales de los ecosistemas
incluidos en ia zona de manejo (proteccién).

B. Localizacién

Esta zona de manejo se localiza en el sector sur occidental de la regién, coincidiendo con la
superficie que ocupa el Parque Nacional General de Brigada Omar Tormijos Herrera. Esta zona
de manejo ocupa una superficle total de 12 720 ha dentro de la ROCC, en la subcuenca

10.0 ANALISIS ECONOMICO - FINANCIERO

Los objetives econdmicos del (PIOTA) se resumen en encontrar una combinacién de actividades
productivas en la cuenca que satisfagan. tres condiciones b4sicas:

1) la proteccion de la capacidad hidrica de la cuenca, de ia ecologia y del medio ambiente;
2) el aumento y diversificacion de la produccién agropecuaria;
3) el mejoramiento de la calidad y el nivel de vida de la poblacién del drea.
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Lo anterior implica que para lograr el segundo y el tercer objetivo, se requiere también mejorar la
infraestructura que integre mejor a la region y que propicie un mayor y mas réapido desarrollo
humano.

Para cumplir con esos objetivos se compara la situacién productiva actual de la cuenca (opcién
1) con la optimizacién de la produccién en condiciones de proteccién del recurso hidrico y del
medio ambiente bajo dos supuestos basicos: (opcidén 2) el uso de la cuenca sin proyecto de
almacenamiento de agua y (opci6n 3) el uso de la cuenca con proyecto de almacenamiento de
agua para aumentar el caudal de agua disponible para la operacién del Canal de Panamd.

En efecto, en el andlisis econémico se produce la situacion actual de la regioén con su poblacion,
produccién y las condiciones territoriales existentes (opcidén 1). Seguidamente, presenta la
optimizacién de la produccién de la cuenca sin embaises, tomando en cuenta la combinacion de
insumos, productos y condiciones técnicas necesarias para lograr el objetivo (op¢ién 2). Por
ditimo seé repite el mismo procedimiento, pero con proyectos de almacenamiento de agua ya
construidos, lo cual disminuye la cantidad de tierra disponible para la produccién y modifica,
hasta cierto punto, su ubicacién (opcion 3).

Al comparar los resultados obtenidos para las tres opciones descritas en los parrafos
precedentes, se puede observar que las ventajas de los supuestos de las opciones 2 y 3 superan
con creces la situacién actual y no difieren mucho entre si. En otras palabras, es enteramente
factible y consistente preservar la cuenca, mejorar la produccién y la vida de sus habitantes ¥
construir opciones de abastecimientos de agua para el uso del Canal.

10.1  Informacién Basica de la Regién
Cuadro No. 10.1
Informacién Basica

Termitorio 110 UTOAs Bosques 73,661
Cultivos 2,370
Matorrales 91,423
Potreros 45,544
Total 212,999
Disponibie 139,337
Subsistercia (S Hafamilia) 33,240
Optimizacién 106,097

Familias 110 UTOAs 6,648

Trabajadores 16,620

La informacion basica utilizada en el anélisis incluye un drea de 212,999 has. de las cuales se
pueden usar 108,097 ha. en el ejercicio para optimizar la produccién dentro de los objetivos
establecidos. El resto del 4rea se mantiene en bosques (73,661 ha.) y en asignaciones de cinco
ha. por familia para cultivos de autoconsumog(iotal de 33,240 ha). La regién incluye 6,648
familias que ofertan en conjunto 16,620 trabajadores. Para propésitos del analisis la regién ha
sido dividida en 110 Unidades Territoriales de Ordenamiento Ambiental (UTOAs). Estas son
areas homogéneas en clima y suelo donde se pueden producir los mismos bienes.

10.2  Resultados Comparativos del Analisis

Cuadro No.102
Resumen de Resultados, (En Miles de Détares)
Ganandas ingresos ICosbs Ha
Opcidn I: (Siuacion Adual) 857.07) 3,480 68 25271 64,115
Opcion H: (Opimizacian sin opdénes de ague) 123,283.20 177,120.20] 53,835.20) 70,636
Opcidn lil: (Opimizacion con opcidnes de agua) 122,748.00 175,693.00 52,953.10 67.427
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El cuadro No. 10.2 muestra el bajo nivel de produccién agropecuaria de subsistencia y
comercializacién existente ahora en la Cuenca, ingresos de B/.3.48 millones con un uso de
aproximadamente 84,115 ha., la mitad de los cuales estan en pastizales tradicionales para una
ganaderia extensiva de baja productividad. También muestra las opciones de produccién éptima
que se podrian lograr aplicando técnicas modemas y recursos suficientes para la produccién
factible y consistente con la proteccién del drea: ingresos por el orden de los B/, 177.12 millones
(sin proyecto de almacenamiento de agua) y a B/. 175.7 millones (con proyecto de
almacenamiento de agua). Estos ordenes de magnitud son inmensamente superiores a la
situacién actual, demostrando que con un programa bien concebido y estructurado, como se
recomienda en este estudio, se pueden lograr todos los objetivos planteados para la Region
Occidental incluyendo el suministro de mas agua para el Canal, la proteccién del medio ambiente
y de los recursos hidricos, produccién adecuada para sustentar niveles de vida y desarrolio
humano extraordinariamente superiores a los actuales para la poblacién del drea. Este seria el
caso aunque solo se lograra la mitad de lo que los andlisis de optimizacién sefialan como
factibles. Desde luego, que su desarrollo y logro en el tiempo a través de varios afios tiene
muchas implicaciones programéticas, de organizacién y de recursos.

10.3  Procedimientos y Sistemas de Optimizacién

El andlisis de optimizacién ha tomado en cuenta una cantidad de informacién bésica y necesaria
recogida previamente en este estudio:

a. Conocimiento de las clases los suelos, de las condiciones ecoldgicas y del clima de la
region,

b. Conocimiento de la diversidad de productos que actualmente se cultiva y de los que serian
factibles producir en las UTOA's de la cuenca, tomando en cuenta las condiciones
agronémicas de los mismos asi como también el objetivo de la proteccién del medio
ambiente,

¢. Conocimiento de las condiciones agrondmicas y de los insumos necesarios para optimizar el
rendimiento de los productos,

d. Conocimiento de los precios de insumos y de los productos en consideracion para escoger
las condiciones econdmicas 6ptimas de produccin que permitan optimizar las ganancias y
los ingresos.

Como se explicé en el Capitulo 2, Seccién B, del Informe Final se utilizé la técnica de
programacion lineal para hacer los andlisis. La optimizaci6n consiste en maximizar la ganancia
posible de la combinacién de productos y recursos disponibles con base a las limitaciones
conocidas de clertas caracteristicas esenciales.

La informacién sobre los cultivos rentables que se pueden producir en las UTOAs de la region
fueron seleccionadas de acuerdo a criterios agronémicos y ecolégicos. En resumen, hay cultivos
anuales, cultivos perennes como frutales y bosques, y productos pecuarios. Los productos
comerciables que se incluyen como resultado de la optimizacién de ia produccién son:

a. Anuales: arroz, maiz nuevo, pilado y en granos; frijol chiricano, porotos, guandd, tomates,
pepino, repolio, pimentén, chayote, yuca, lame, otoe, zapallo.

b. Perenne: pifia, naranja, limén, café, platano darienita y chiricano, cocos y pipas.

Reforestacién: con bosques de produccitn, conectivo biolégico, conservacién y parque

nacional.

d. Pecugrios: ganado vacuno, porcino, aviar y patos pequineses.

24

Hay otros cultivos agronémicamente factibles pero no fueron seleccionados en el proceso de
optimizacién econémica.
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Los limites de produccién de cada producto se escogieron con base al 10% del mercado
nacional para cada producto. La presuncién es que dicho aumento de oferta no alterarfa los
precios significativamente.

Los casos 6ptimos para las opciones 2 y 3 presentados en el Cuadro No. 2 resultan de hacer la
programacion lineal para la optimizacién bajo las siguientes condiciones:

5 Ha. por familia para autoconsumo
Presupuesto (crédito) de $10,000/familia
Aumentan los trabajadores y familias en 40% de las UTOAS
¢ Incluye aumento de familias y trabajadores en UTOAS sin poblacion
Se considera para el aumento la familia promedio con trabajadores disponibles promedio

Los principales supuestos de produccién que se modifican en los diferentes escenarios del
analisis de optimizacion son el presupuesto (crédito) y la mano de obra disponible y por ende el
namero de familias.

Cuadro No.10.3
Resumen de Resultados con Otros Supuestos
Ingresos I Costos l Ganancias

Ha (En Miles de Délares)
Sin Opciones de agua

56,678 117,683.9 23,890.3 93,800.2
$700/Ha 59,270 122,633.9 27,4759 95,164.2
$700/Ha +20% T 67,366 143,838.0 31,866.4 111,9795
Con Opclones de agua
$500/Ha 53,469 115,898.0 22,409.9 934944
$700/Ha 56,061 119,691.0 24,9912 94,7059
$700/Ha +20% T 64,157 141,300.2 29,733.3 1115745

En el caso del crédito (presupuesto) se crearon escenarios con una asignacion de B/. 300/ha, de
B/. 500/ha, de B/.700/ha y de B/.10, 000 por familia que equivale a B/.990/ha.

El Cuadro No. 10.3 resume los resultados de 1a utilizacién de tierras y la produccién e ingresos
que resultan al aplicar diferentes niveles de crédito (presupuesto) por has. y aumentos en la

mano de obra disponible, tanto para el caso sin embalses como con embalses de agua para el
Canal. ’

Se observa que el hectareaje que se utiliza aumenta con el ¢rédito hasta cierto limite, ante la
falta de mano de obra necesaria para expandir el uso de 4reas. Al agregar mano de obra (e}
caso de $700/ha. + 20% T) se logra expandir el uso de tierras en ambos casos sin y con
opciones de agua. La mano de obra disponible aumenta 20% ¥ se puede ubicar en tierras no
utilizadas hasta la fecha. En los escenarios con opciones de agua se observa un uso menor de
tierras en cada caso precisamente por la reduccién en areas ocasionadas por las mismas. Sin
embargo, el efecto del menor uso de tierras reduce muy poco las ganancias potenciaies de |a
produccion.

104 Composicién de los Produccién en los Escenarios Optimizados

El Cuadro No. 10.4 muestra los productos y el hectareaje dedicado a los mismos en Ia
optimizacién de la produccién bajo varios supuestos de crédito/ ha. y de mano de obra adicional
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Varios productos cuya produccidén es muy rentable alcanzan rapidamente niveles maximos
permitidos por la “cuota” del 10% del mercado, tales como guandu, porotos, zapallo. Otros como
el amoz y pato pequineses aumentan gradualmente hasta llegar al tope pemmitido por el mercado.
Los bosques de produccién, conservacién, conectivo biolégico y parque nacional reciben una
alta asignacion de tierra, como también los frutales.
10.6 Interpretacion de Resuitados
Todos los escenarios presentados que optimizan las ganancias, ingresos, produccion y uso de la
tierra disponible responden a la aplicacion de las mejores practicas agronémicas y al uso de
insumos modemos de produccién que elevan la productividad. Estos resultados no se pueden
obtener en poco tiempo. Los datos estan basados en el supuesto de que empresas agricolas
entraran a producir en la Regién. El tipo de resultados que se prevén en la optimizacién se
produciria gradualmente durante un largo periodo (10-15 afios) en el cual, desde el principio, se
comienzan a dar resultados positivos a medida que los programas de asistencia técnica, crédito
supervisado, mercadeo estimulan a los productores a adoptar los productos, las practicas y los
insumos recomendados. Asi mismo, a medida gue se va construyendo la nueva infraestructura
de acceso y se introduce el mercadeo de 10s nuevos insumos como también el mercado para los
productos.
Cuadro No. 10.4
Composicién de Ha. por Producto para Varios Supuestos de Crédito/ha. y de Mano de

Obra Adicional
$10,00071ia+40
Producto $300/ha. $500/ma. $700/ma, $500/ha+30% T $700Ma+30% T %T

Arroz: Cosecha 1,000 2,000 2414 2,434 3,000 3,000
Mak nuevo 28 42 42 42 42 42
Maiz en grano 100 131 200 200 300 300
Mak pilado 200 200 300 300 300 300
Frijol Chiricano 266 399 399 399 399 398
Porotos 999 999 999 999 999 999
Guandt 689 699 699 689 699 689
Tormates 3x3 TA 2 2 4 4 8 []
Tomates 3x3 TB 2 2 4 4 6 6
Tormates 4x4 TA 2 2 4 2 4 [
Tomates 4x4 1B 2 2 4 2 4 6
Tomate Industrial 12 12 24 12 24 36
Pepino 2 4 4 4 6 6
Repollo 2 2 4 4 6 6
Repotio chino 2] 6 [:] 6 6 6
Repotio morado 6 6 8 6 6 6
Amentén duice 3 3 6 6 8 9
Chayote 2 4 4 4 6 6
Yuca 134 158 201 201 201 201
Name 201 201 201 201 201 201
Otoe 99 99 99 99 99 99
Zapaiio 999 999 899 999 998 999
Afia 83 149 201 201 201 201
Naranja (promedic de quince afios) 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334 1,334
Limén (promedio de quince anos) 66 66 66 66 66 66
Toronja - - - 66 66 66
Café (promedio de quince afios) 396 461 465 666 666 666

Fatano darienia 860 1,251 1,251 1,261 1,251 -
Hatano chiricano 1,261 1,251 1,251 1,251 1,251 2,502
Coco 666 666 666 686 666 666
6,000 6,000 6,000 6,432 6,432 6,455
Peces en estanques entierra firme - - - - - 224
Ganado vacuno media ceba en pie en la regidf 12,485 10,083 9,445 12,981 10,417 8,772
Ganado porcino ceba en el drea 1,504 4,281 6,662 5,088 7,800 11,228
Polios- Ceba Anualcon Luz 133 133 286 166 33 399
Pato Pekings 100 200 210 300 300 300
Conservacion 2,564 2,564 2,564 2.564 2,564 2,564
Parque nacional 2,860 2,660 2,850 2,660 2,660 2,660
Conectivo biolégico 4,702 4,702 4702 4,702 4702 4,702
Bosques de produccién 14,740 14,904 14,904 19,245 18,245 22,492
Jotal 54,289 656,678 59,270 66,245 67,366 70,636
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1.0 EVALUACIONES DE IMPACTO REGIONAL

Para la evaluacién econémica del impacto regional del Plan de Indicativo de Ordenamiento
Territorial de la Regi6n Occidental de la Cuenca del Canat de Panamé, se han trabajado los
siguientes aspectos: céiculo de linea base comparativa, evaluacién de escenarios sin proyecto,
evaluacion de escenarios con proyecto e identificacion y célculo de impactos.

11.4 CALCULO DE LINEA BASE COMPARATIVA
11.1.1 LA MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Para generar la linea base comparativa, haciendo uso de la Matriz de Contabilidad Social de la
Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panami (ROCC), se han extrapolado las
tendencias actuales en un horizonte de 10, 15 y 25 afios.

11.2 CALCULO DE LA DEMANDA FINAL

Dado que el objetivo de ia Matriz de Contabilidad Social es el de cuantificar los impactos directos
e indirectos que tiene sobre la produccion un incremento en la demanda final, para hacer uso de
esta herramienta se requiere contar con un conjunto de variables que permita definir el
comportamiento de la demanda final.

Los componentes de la demanda final lo constituyen los gastos de consumo privado, el gasto
publico, la inversion y las exportaciones.

Demanda Final = Gastos Consumo Privado + Casto Publico + Inversién Bruta +
Exportaciones.

El consumo es el mayor componente de la demanda final y es el que presenta un
comportamiento mé4s estable a lo largo del tiempo.

En toda economia también se producen bienes de capital que contribuyen a la produccién futura.
La inversién incluye tres categorias: Inversién en pianta y equipo, construccién y variacién de
inventarios. En la contabilidad nacional las dos primeras categorias se engloban bajo el capitulo
comin de "Formacién Bruta de Capital”.

E! sector publico ofrece una serie de serviclos a la socledad, como: defensa, salud, justicia,
educacion; de la misma manera construye careteras, puentes, pargues, etc. todo lo que implica
una serie de gastos que se incluyen en la demanda final.

Exportaciones: En este concepto no sélo se incluyen Ia exportacion de bienes que finaimente se
envian al extranjero, también tienen la misma consideracién a efectos de cuantificarlos los
servicios ofrecidos a los visitantes.

La demanda final total es igual a 1a Demanda final Intema y la Demanda final Externa

Dado que la Regién occidental de la Cuenca del Canal es un area inserta dentro del pais, las
variables que influyen sobre la demanda final de ella son los gastos de consumo privado, el
gasto publico, la formacién bruta de capital y las exportaciones (entendidas estas como
intercambios con el resto del pafs).

Los estudios realizados en la Regién occidental de la Cuenca del Canal de Panamé son de
reciente data, de alli que no existan estadisticas a partir de la cual se puedan proyectar el
comportamiento de las variables que inciden sobre la demanda final,
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En razon de ello hemos considerado como validas las proyecciones nacionales de dichas
variables y caiculado la tendencia de dichas variables econdmicas & fin de aplicar su tasa de
crecimiento tendencial & la data de la Regién occidental de la Cuenca del Canal de Panama.

11.3. PROYECCION DEL ESCENARIO ACTUAL {TENDENCIAL)

Una vez obtenidos los datos proyectados de los componentes de la demanda final, se utilizé la
matriz de contabilidad social para calcular para el escenario 1 (tendencial), los agregados
macroeconémicos de la Region Occidental del Canal de Panama. En el Cuadro 11.1 se
presentan dichas proyecciones. ‘

. CUADRO N° 11.1 )
PROYECCION DE LOS AGREGADOS MACROECONOMICOS DE LA REGIGN OCCIDENTAL DEL

CANAL DE PANAMA. ANOS 2010, 2015 Y 2025. EN BALBOAS

Variables Abreviatura 2001 2010 2015 2025
Valor bruto de la produccion VBP 9,164,574 112,451,495 16,416,834  [17,381,876
Producto Intemo Bruto PiB 0,539,446 LZ,529,118 9,908,020 10,513,627
Consumo intermedio Cl 3,625,128 922,377 6,508,813 6,868,249
Consumo Final CG 4,488,444 5,998,428 8,137,487 8,475,602
Formacion Bruta de Capital FBK 332,960 545,156 651,255 651,255
Exportaciones X 718,042 985,533 1,119,279 1,386,770

Fuente: Elaborado por el Consultor sobre la base de datos generados con la MCS de la Regién
Occidental def Canal de Panamé

11.4. EVALUACION DE ESCENARIOS SIN PROYECTO
Se han considerado tres escenarios optimizados con unidades de ordenamiento territorial
(UTOAS), pero sin proyectos. Elios son;

o Escenario bajo
Se otorgan 5 hectéreas por familia para subsistencia y se asignan 300 d6lares por hectérea
para apoyar la produccién.

o  Escenario medio
Se otorgan 5 hectéreas por familia para subsistencia y se asignan 500 délares por hectarea
para apoyar la produccién y se Incrementa el nimero de trabajadores disponibles en 30%.

o Escenario alto
Se otorgan 5 hectéreas por familia para subsistencia y se asignan 700 ddlares por hectéarea
para apoyar la produccién y se incrementa e niimero de trabajadores disponibles en 40%.

En el Cuadro 11.2 se presentan el valor bruto de la produccién de cada escenario
desagregado por ramas de actividad econémica. Las matrices de contabilidad social detalladas
de cada escenario se pueden consultar en el Anexo del presente documento.

Podemos apreciar que en relacién con el escenario tendencial calculado para el 2025, nuestro
escenario bajo de OTA sin proyectos multiplica el valor de la produccién por siete (7), mientras
que el escenario medio lo hace por ocho (8) y el escenario alto lo eleva a diez (10).
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PROYECTOS. EN MILLONES DE BALBOAS

) CUADRO N° 11.2
VALOR DE LA PRODUCCION POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN ESCENARIOS CON PIOTA Y SIN

Agricultura Industria Servicios

» [

2 > b4 14

‘E g % § g g | 8 fg % "‘E 8

o > | = 5 £ 3 )
= || B |<|%3 R |z 5858|885 2.,
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ri] ! o |88 < g 318 = &L § 2
Tendencia{ 38 55| 0.0 42| 06] 03{ 07 06| 0.7 0.7 0.1] 02] 174
Bajo 1271 3.3} 6.3 47.7] 03] 08] 03 59| 88 1.2 01] 2.0]116.5
Medio 165! 326] 6.3 60.7{ 03] 10| 03 6.5]10.7 1.3 01§ 23]|1387
Alto 192 374} 95 89.0] 03| 12| o3 7.4113.4 1.6 0.1 311823

Fuente: Elaborado por el Consuffor sobre
Occidental del Canal de Panamé

la base de datos generados con la MCS de Ja Regién

CUADRO N° 11.3
PROYECCION DE LOS AGREGADOS MACROECONOMICOS EN ESCENARIOS CON PIOTA Y SIN
PROYECTOS. EN BALBOAS

. . Escenarios
Variables Abreviatura Tondencid Bajo Medio ™
Valor bruto de la produccion VBP 17.381.876  [116.532.416 | 138.710.602 182,319,533
Producto intemo Bruto PiB 10613627 |77.710.607 91.187.813 121,552,844
Consumo intermedio Ci 6.868.249 38.821.809 47.522.789 60,766,689
Consumo Final CF 8.150.133 53.383.758 53.934.736 64,311,678
Formacion Bruta de Capital FBK 651.255 13.099.247 25.258.591 43,334,791
Exportaciones X 1.386.770 11.227.602 11.994.485 13,906,373

Fuente: Elaborado por el Consultor sobre la base de datos

del Canal de Panamé

11.5

EVALUACION DE ESCENARIOS CON PROYECTO

Los escenarios con PIOTA y con proyecto que se han escogido son.

e Con OTA y rio Indio (post PDS)

Se trata de un escenario en que se a

realizacién del embalse de Rio Indic

Con OTA y rio Indio +Toabre(post PDS)

Se trata de un escenario en que se aplica PIOTA a toda
realizacién de los embalses de Rio Indio y Toabre.

Estos escenarios se han proyectado en dos versiones, a saber,

con externalidades.

generados con la MCS de Ia Regién Occidental

plica PIOTA a toda la regién y se incluye la

la regién y se incluye la

una sin externalidades y Ia otra

La implementacién del PIOTA producira diversas externalidades positivas contabilizabtes como
beneficios intrinsecos y tangibles e intangibles. Entre los primeros figuran el incremento de la
escorrentia, el control de la erosion, la captura de CO2 y el potencial eco/agroturistico; entre los
segundos, el potencial farmacéutico y la proteccién de la biodiversidad, entre otros.
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11.5.1 ESCENARIOS CON OTA, CON PROYECTOS Y SIN EXTERNALIDADES

En la Cuadro 11.5 se presenta el valor bruto de la produccion de cada escenario escenarios
con OTA, con proyectos y sin externalidades, desagregado por ramas de actividad econémica.
Las matrices de contabilidad social detalladas de estos escenarios con OTA, con proyectos y sin
externalidades se pueden consultar en el Anexo del presente documento. Los agregados
macroeconbmicos de la Regién Occidental del Canal de Panam4 de cada escenario escenarios
con OTA, con proyectos y sin externalidades se presentan en el Cuadro 11.6.

CUADRO N* 11.5
VALOR DE LA PRODUCCION POR RAMAS DE ACTIVIDAD, EN ESCENARIOS CON PIOTA, CON
PROYECTOS Y SIN EXTERNALIDADES. EN MILLONES DE BALBOAS

Agricultura Industria Servicios
2 : 8
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£ £ g 4 5 e c 3 =
55355 152/5 |E |5|58 |5 (5585
Ota sin proyectos 19.2] 37.1| 95/89.0| 03] 1.2/03 74| 134] 16| 0.1]3.1]1823
Ofta rio indio sin ext 188350 104]81.4] 03] 12|03 721133} 17] 02]31]1728
Otarioindio +Toabre sinext | 185] 36.6| 95| 79.6| 03| 1.1]0.3 731 129| 16| 0.1{30/1709

Fuente: E/aborado por e/ Consultor sobre Ia base de datos generados con la MCS de Iz Regién Occidental
dsl Canal de Panamé.

; CUADRO N°11.6
PROYECCION DE LOS AGREGADOS MACROECONOMICOS EN ESCENARIOS CON PIOTA, CON
PROYECTOS Y SIN EXTERNALIDADES. EN BALBOAS

Escenarios
Variables Abreviatura .| PIOTAsin |PIOTA Riolndiosin| P'OTA Rioindio
Tendencial proyectos externalidad +Toabre: sin
externalidad
Valor bruto de la produccion]VBP 17,381,876 182,319,633 |172,805.845 170,692,434
Producto Intemo Bruto __ |PIB 10,513,627 [121,552,844  [113,035,758 112,543,382
Consumo intermedio _ |C!I 6,868,249 [60,766,680  [59.770,088 58,349,053
Consumo Final CF 8,150,133 64,311,678 156,172,590 57,024,758
Formacion Bruta de Capital [FBK 651,255 |43,334791 143120913 41,871,433
Exportaciones X 1,386,770 [13906373  [13.742.254 13,647,190

Fuente: Elaborado por el Consultor sobre Ia base de datos generados con le MCS Oe la Regidn Occidental
del Canal de Panamé

11.5.2 ESCENARIOS CON PIOTA, CON PROYECTOS Y CON EXTERNALIDADES

En la Cuadro 11.7 se presenta el valor bruto de la produccién de cada escenario escenarios
con PIOTA, con proyectos y con externalidades, desagregado por ramas de activided
econémica. Las matrices de contabilidad social detalladas de estos escenarios con PIOTA, con
proyectos y sin externalidades se pueden consultar en el Anexo del presente documento. Los
agregados macroeconémicos de ia Regién Occidental del Canal de Panama de cada escenario
escenarios con PIOTA, con proyectos y sin extemalidades se presentan en el Cuadro 11.8.
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CUADRO N° 11.7
VALOR DE LA PRODUGGION POR RAMAS DE AGTIVIDAD EN ESCENARIOS CON PIOTA, CON
PROYECTOS Y CON EXTERNALIDADES. EN MILLONES DE BALBOAS

Agricultura Industria Servicios
» L]
[ [-] § > 8 o
'g § g "g ) $ Tg '§
= had ") K] ©
s |E|2|85 88|53, | B3, 8
H g | & 3|a8|2|2|F|58la||E2
22/8/ 5|52 (2|2 5|8c5/8| & |82 o
38| 2|%|88|5|n|8|25| 2 28l o | =
52|5|5|52|5|5/5|5%|5| 558 8|5
| 3|8 |85/218!8 38 E [ 8|8
Ota sin proyectos 192]371]| 95| 89.0{03(12(03| 74134 16| 0.1] 3.1/1823
Ota rio indio con ext 188 343|104 81.4]03|12[03| 72137 18| 0.2[17.0/186.6
Otario indio +Toabreconext| 185/ 36.6| 95| 79.6/0.3|1.1[0.3| 7.3[13.4| 18| 0.1]19.0/1876

Fuente: Elaborado por ef Consultor sobre Ia base de datos generados con la MCS de fa Regién Occidental
del Canal de Panamé

CUADRO N° 11.8
PROYECCION DE LOS AGREGADOS MACROECONOMICOS EN ESCENARIOS CON PIOTA, CON
PROYECTOS Y CON EXTERNALIDADES. EN BALBOAS

Escenarios
. . . . PIOTA rio indio
Variables Abreviatura Tendencial ::Sm: PIOI:ter::al;;:::‘con +Toabre_con
externalidad
Valor bruto de la produccion [VBP 17,381,876 |182,319,533  [186,602,238 187,563,585
Producto Intemo Bruto PIB 10,513,627 {121,552,844 {124,732,658 126,797,047
Consumo intermedio Cl 6,868,249 160,766,689  [51,869,580 60,766,538
Consumo Final CF 8,150,133 164,311,678  |65,178,503 71,278,424
Formacion Bruta de Capital {FBK 651,255 |43334,791 46,686,829 41,871,433
[Exportaciones X 1,386,770 13,906,373  |12,867,326 13,647,190

Fuente: Elaborado por ef Consultor sobre la base de datos generados con la MCS de la Regién Occidertal
del Canal de Panamé

11.6 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS REGIONALES
11.6.1 IDENTIFICACION DE IMPACTOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Para la identificacion de impactos de los proyectos sobre las ramas de actividad hemos utilizado el
método de andlisis de las diferencias. En el cuadro 11.9 Se presentan los incrementos y
reducciones del valor bruto de la produccion de cada escenario con proyectos con respecto al
escenario tendencial.

Con la aplicacién del plan de ordenamiento territoriat y el desarrolio de los proyectos de embalse
analizados, las ramas econdémicas que se veran afectadas y perderan importancia en su
participacién en el valor de la produccién son la agricutura de granos basicos y la de cultivos
permanentes. Las ramas beneficiadas por PIOTA son la Ganaderia pesca y silvicultura y la
agricultura de hortalizas y legumbres. También se beneficiaran con Comercio, Hoteles y
restaurantes y transporte. La rama otros servicios se mejora notablemente cuando se incorporan al
analisis las externalidades.
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IMPACTO DE LOS PROYECTOS SOBRE
INCREMENTO O REDUCCION DE LA P

CUADRO N°11.9 ) )
LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN
ARTICIPACION PORCENTUAL EN EL VALOR DE LA

PRODUCCION
Agricultura Industria Servicios
2|8 | 8 2
£ [2].].1 £ | |28
= © Q@ o
Ble |E|2|85|8 E|s18,] 8|5, 2
Y1E 12 B g5 E| B8 582|588
£ 2| E TE g 2=l
g8 2|2 %8 |2 ;/5(85/8 3 |83
T8 2 | sl e | 2| 8| 2lEJ| 2 2 é
21318182 2/ 213|585 § |3E
Tend/Ota sin proyectos 1.3]-113]652] 247)|-33|-1.1|-38] 06]33| -31] 05|05
Tend/Ota rio indio sin ext -11.0/-114] 60] 23.0|-33{-1.1|-38] 07|37] 31| 05|07
Tend/Ota rioindio +Toabre sinext | -11.0|-10.2] 56| 224]-33]-1.1]-38] 0.8]35]| 34| 05|08
Tend/Ota rio indio con ext 11.81-132) 56| 195|-33]|-1.1|-38] 04]33] 31| 05] 80
Tend/Ota rio indio +Toabre conext| -12.0[-12.1] 5.1 183]-33[-1.1]-38] 05/31] -31] -05[90

Fuente: Elaborado por e/ Consulfor sobre la base de datos generados con la MC

del Canal de Panamé

11.6.2

Los indicadores elaborados en este trabaj
agregados macroeconémicos de la Region

construyeron a partir de las variables siguientes:

1. Producto Interno Bruto

3.

En el Cuadro 11.10. Se
ellos tendrén la aplicacié

Formacion Bruta de Capital

2.Valor de bruto de la Produccién
4. Exportaciones 5. Consumo Final

S de la Regién Occidentaf

IDENTIFICACION DE IMPACTOS EN LOS AGREGADOS MACROECONOMICOS

0 para medir el impacto de los proyectos sobre los
Occidental de la Cuenca de! Canal de Panama, se

presentan los indicadores macroeconémicos y los impactos que sobre
nde PIOTA y la realizacién de los proyectos de embalise.

CUADRO N° 11.10 IMPACTO SOBRE LOS AGREGADOS MACROECONOMICOS

. PITOA Rio . PIOTA Rio
. . PIOTA sin PIOTARio |. . PIOTARio |. .
Indicadores | Tendencial proyectos indio sin ext mdu:i :‘:;abre indio con ext md:o :T::bre
PIBA/BP 60.5% 66.7% 65.4% 65.9% 66.8% 67.6%
FBK/PIB 6.2% 35.7% 38.1% 37.2% 37.4% 33.0%
X/PIB 13.2% 11.4% 12.2% 12.1% 10.3% 6.5%
CFIPIB 77.5% 52.9% 49.7% 50.7% 52.3% 56.2%

Los principales efectos de la a
reflejan en el incremento de la

experimenta un incremento de

Otro agregado que es positivamente afectado es la fo

plicacién de PIOTA y la realizacion de los proyectos de embalse se
patticipacién del PIB en el valor bruto de la produccién, el cual

participacién como porcentaje del PIB.
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Los agregados que experimentan una reduccion de su participacién son las exportaciones
(entendidas estas como ventas de bienes desde ta ROCC hacia el resto del pais) y el consumo
final.

En el caso de las exportaciones, estas han sido principalmente agricolas, que como vimos en el
apartado anterior, son ramas afectadas por la ejecucién de los proyectos de embalse.

La reduccion del consumo final (de bienes producidos dentro de la ROCC), se debe a que el
aumento del poder adquisitivo de la poblacion le permite adquirir més bienes procedentes del
resto del pais.

1.7 INDICADORES REGIONALES

Como parte de los estudios realizados para el Ordenamiento Territorial Ambiental de la Regién
Occidental de Cuenca del Canal de Panam& se hicieron estudios comparativos para los
diferentes escenarios posibles en dicha zona desarrollados en un marco temporal de 50 afios.
Los escenarios analizados fueron:

Escenario 1: De Tendencial “Tendencial®

Escenario 2: Regién Optimizada

Escenario 3: Regién Optimizada con Proyecto Hidrico en la Subcuenca del Rio Indio
Escenario 4. Regién Optimizada con Proyectos Hidricos en las Subcuencas del Rio Indio
y el Rio Toabré.

Los impactos regionales han sido presentados mediante la Matriz de Contabilidad Social que
incluye también la Internalizacién de las externalidades producidas por el manejo de los recursos
hidricos.

Los indicadores regionales han sido célculados para realizar la comparacion de los diferentes
escenarios regionales a través del tiempo. E! dimensién temporal fue obtenida incluyendo los
indicadores, sus relaciones y las funciones en un modelo de dindmica de sistemas Dichos
indicadores son: Cambio de Uso, Uso Sostenible del Suelo, Relocalizacién, Poblacién, Producto
Interno Bruto, Producto Interno Bruto per Cépita.

El modelo fue construido utiizando el Método de Formester de dinamica de sistemas. La
aplicacion empleada fue el Vensim ® el cual permitié correr en un periodo de 50 afios cada uno
de los indicadores, compararios entre los cuatro escenarios y hacer un anélisis de sensibilidad
basado en el Método de Monte Carlo que permttié obtener limites de confianza para cada uno de
los indicadores analizados.

a. Cambio de Uso del Suelo

Como se puede observar, el andlisis inicia con el Cambio de Uso del Suelo el cusl es una
variable que depende del tiempo. El cambio de uso del suelo para el escenario tendencial derivé
del andlisis realizado previamente en base a la tasa de deforestacién y factores de friccion que
varian dicha tasa proyectédndola hasta el afio 50. Para los escenarios optimizados el cambio de
uso se establece estimandose que para el afio 15 se podra haber implementado todo el cambio
de uso de acuerdo a la priorizacién de microcuencas establecidas.

b. Uso Sostenible del Suelo

El Uso Sostenible del Suelo dependera de lo exitoso o no de las medidas tomadas en el caso de
los escenarios optimizados. En el caso del escenario tendencial depende de o pesimista que se
pueda ser en los cambios de uso hacia un uso sostenible del suelo. Los andlisis presentados
previamente en la Matriz de Contabilidad Social muestran la condicién mas pesimista en el caso
del Escenario Tendencial y la condicién maés optimista en el caso de los Escenarios Optimizados.
Es en este indicador en donde se aptlica la variacion utilizada para el Andlisis de Sensibilidad en
la cual se varian, en funcién del cambio de uso establecido, las hectéreas de uso sostenible de
suelo en la Regién y la consecuente variacién en las dreas de conflicto.
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c. Area de Conflicto

Para el drea de conflicto es importante hacer una definicién del indicador. EI érea de conflicto
incluye las 4reas en las que efectivamente se desarrollan actividades incompatibles con la
capacidad agroecoldgica de los suelos. Ademas se han incluldo en este caso también como
parte de las areas de conflicto las hectareas ocupadas por los posibles proyectos hidricos
principalmente por sus implicaciones sociales debidas principaimente a la relocalizacion.

d. Relocalizacién:

La relocalizacién depende del uso sostenible del suelo y de las areas de conflicto en la Regién.
Es importante que se ha definido como relocalizacién la movilizacién de los habitantes ya sea
debido al agotamiento de los recursos dentro de la Regién como a desplazamientos debido a la
realizacién de proyectos hidricos.

e. Producto Interno Bruto

En base a las estimaciones del Producto Intemo Bruto derivadas de la situacién actual,
escenario tendencial y los escenarios optimizados se logr definir una funcién que relacione el
uso sostenible y el drea de conflicto con respecto al PIB.

f. Poblacién

Se lograron definir las funciones de poblacién utilizando como variables el uso sostenible del
suelo y el &rea de conflicto. Estas funciones parten de las proyecciones de poblacion realizadas
para los diferentes escenarios.

g. Producto interno Bruto per Céapita
El Producto Intemo Bruto per Cépita deriva de la relacién entre el Producto Intemo Bruto yla
poblacién.

11.7.1 COMPARACION DE ESCENARIOS
1M.7.441 CAMBIO DE USO DEL SUELO

Para el escenario tendencial el cambio de uso del suelo entre el afio 0 y el afio 50 sera de
61,600 ha vs. 170,400 ha que se esperan cambien de uso en el escenario optimizado. Los
cambios de uso del suelo en los escenarios optimizados se dan a partir de los planes
quinquenales derivados del proceso de optimizacién esperando poder logrado cambiar 42,700
ha en el aflo 5 99,500 ha en el afto 10 y el resto para el afio 15.

11.7.1.2 USO SOSTENIBLE DEL SUELO

El andlisis mostré que mientras el uso sostenible del suelo disminuye en el escenario tendencial
de 72,171 ha en el afio 0 a 10,571 ha en el afio 50, para los escenarios optimizados aumenta de
72,171 ha esperando en el aflo 15 tener en uso sostenible foda la Regién Occidental. Para el
escenario tendenclal es importante observar el punto de inflexion en el afio 2025 cuando se
comienza a dar la fase de expulsién en la Regién.

11.7143 AREA DE CONFLICTO

El escenario tendencial muestra un aumento en las 4reas de conflicto mientras que los
escenarios optimizados muestran una disminucién. Se muestran diferencias en los escenarios
optimizados ya que se han definido las 4reas que ocupen los proyectos hidricos como &reas de
confiicto (4,698 ha Rio Indio y 8,101 ha Rio Indio con Rio Toabré).
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11.7.1.4 RELOCALIZACION

La Figura No. 11.5 muestra, de acuerdo a la definicién de relocalizacion explicada anteriormente,
los valores de dichos indicadores para los diferentes escenarios tendenciales y optimizados. Tal
cual lo muestra el gréafico, asumiendo el afio 15 como el afio en que se realizarian los proyectos
hidricos, se daria un desplazamiento a partir de ese afio de 2,200 habitantes en funcién del
proyecto hidrico en el Rio Indio y 3,300 habitantes para proyectos hidricos en el Rio Indio y Rio
Toabré. Sin embargo, cuando se compara esta situacién con el escenario tendencial se puede
observar que para el afio 32 habrian salido de la Regi6n la misma cantidad de personas serén
relocalizados si se construyen el proyecto hidrico de Rio Indio debido al agotamiento de los
recursos. De la misma forma en el afio 37 comparando con el escenario de proyectos hidricos
en Rio Indio y Rio Toabré. Se ha proyectado para el escenario tendencial la movilizacién de
7,300 personas que abandonaran la Regi6n al afio 50.

11.71.5 PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el PIB sigue aumentando hasta llegar en el afio 25 a 20 millones de délares y comienza a
disminucion por la explotacién insostenible de los recursos. Para los escenarios optimizados, el
primer quinquenio es muy parecido al del escenario tendencial en cuanto a PIB, aunque el
aumento se consigue primordiaimente atendiendo las zonas mas criticas y estableciendo los
procesos de cambio de uso transformando &reas de conflicto a usos sostenibles del suelo. Para
el tercer quinquenio existen valores diferentes de PIB en los escenarios optimizados, debido a la
PIB adiclonal producido por las externalidades positivas del cambio de uso para el desarrollo de
los proyectos hidricos y el retorno de beneficios a la Regi6n.

11.716  POBLACION

Debido al agotamiento de los recursos mencionado anteriormente, para et escenario tendencial
se da una disminucién en la poblacién aproximadamente en el afio 25. La poblacién subirfa
hasta 41,000 personas disminuyendo hasta 33,500 en el aflo 50. Para los escenarios
optimizados, de acuerdo con los empleos requeridos por las actividades propuestas en la regién
la poblacién aumentaria llegando hasta los 42,900 habitantes en el afio 50.

1747 PIB per Céplta

Aunque se estima un PIB constante del afio 15 al afio 50 existe una pequefta disminucion en el
PIB per cépita en la relacién debido al aumento de! denominador que es la poblacién.

11.8 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

El Andlisis de Sensibilidad desarrollado utilizando el método de Monte Carlo incluido en la
aplicacion VenSim ®. El anélisis de sensibilidad es un proceso en el cual se cambian supuestos
sobre el valor de las constantes en el modelo y se examinan los resultados con los cambios
realizados. En este caso el cambio de supuestos se basa en la variacién en el logro dei uso
sostenible de suelo y las areas de conflicto.

Para cada uno de los indicadores se generaron gréficos que muestran los Imites de confianza.
Estos limites de confianza estan determinados por porcentajes de incertidumbre de que los
valores del indicador dentro de estos limites pueda ocumir. Ei grafico estad dividido en
porcentajes de incertidumbre de 50%, 75%, 95% y 100%

Para la evaluacion de los resultados obtenidos, el anslisis se basaré en los Gréficos de Nivel de
Confianza obtenidos para Uso Sostenible del Suelo y Producto Interno Bruto per Céapita en el
escenario Tendencial y Escenarios Optimizados.
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a. Uso Sostenible del Suelo
El escenario tendencial es bastante pesimista mostréndose dentro de los limites de confianza de
50% de incertidumbre un valor promedio de aproximadamente 40,000 ha para ef afo 50.

Para los escenarios optimizados se podria decir que los valores obtenidos son la envolvente del
gréfico siendo la situacién mas optimista el valor promedio dentro del limite de confianza de 50%
de incertidumbre aproximadamente 120,000 ha.

b. Producto Interno Bruto per Cépita.

El Andlisis de Sensibilidad muestra que aunque se estimé mediante el modelo que el PIB per
capita caeria en el afio 50 a niveles parecidos al afio 0, el anélisis de sensibilidad muestra dentro
de los limites de confianza valores de PIB per cépita de aproximadamente B/. 360.00/persona.

Para los escenarios optimizados se muestra dentro de los limites de confianza de 50% de
incertidumbre un valor promedio de aproximadamente B/, 1500.00/ persona de PBI per cépita.
Esta informacién nos permite concluir que realizado el anélisis de sensibilidad, aunque el
escenario tendencial sea menos pesimista de los estimado originaimente y que, los escenarios
optimizados sean menos optimistas que lo planteado, basados en los limites de confianza,
realizar el desarrolio del Ordenamiento Terrdtorial de la Regién siempre serd mucho mejor
aunque no se pueda llegar a cumplir con todos los objetivos planteados de conversibn de areas
de conflicto al uso sostenible de los suelos.

12.0 MICRO CUENCAS

Las microcuencas son unidades geograficas que se apoyan principaimente en el concepto
hidrolégico de divisién del suelo. Los procesos asociados al recurso agua tales como
escorrentia, calidad, erosién hidrica, produccién de sedimentos, etc., normalmente se analizan
sobre esas unidades geogréaficas.

Una efectuada la zonificacién de la ROCC y dentro de esta definidos los Tipos de
Utilizacion de la Tierra (TUT's) para cada Unidad Territorial de Ordenamiento Ambiental
(UTOA’s) se procedié a determinar las Unidades de Implementacién del Ordenamiento
Ambiental (UIOA's).

Las UIOA’s parten de la division de cada una de las subcuencas en microcuencas
procurandose que sean similares en extensién con la finalidad de tener una divisién
uniforme en la regién aunque con caracteristicas econémicas, sociales y ambientales
diferentes.

Con respecto a la distribucion 199 de las micro cuencas identificadas segun subcuenca se
puede decir que:

o Existen 78 microcuencas en ia subcuenca del rio Coclé del Norte,
o Existen 73 microcuencas en la subcuenca del rio Toabré.

o Existen 35 microcuencas en la subcuenca del rio indio.

o Existen 13 microcuencas en la subcuenca det rfo Cafio Sucio.

e ElUso Actual de Dominante en las microcuencas se presenta a continuacion:

o 104 microcuencas en las cuales el uso actual dominante corresponde a
matorrales y rastrojos.

o 63 microcuenca en las que el uso actuat dominante corresponde a bosques.

o 32 microcuencas en las que el uso actual dominante es de potreros.

o EI Uso Potencial dominante en las micro cuencas se lista a continuacién:
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Para 40 microcuencas la conservacién.

Para 48 microcuencas los bosques de produccién

Para 19 microcuencas el Conectivo biolégico.

Para 11 microcuencas e! Parque Nacional.

En 35 microcuencas el uso potencial dominante es Ia ganaderia.

En 45 microcuencas el uso potencial dominante son los frutales.

Para una microcuenca el uso potencial dominante son los agrocultivos.

0O000C0O0O0

» Las Condiciones de Uso por Micro cuenca, que refiejan las condiciones de uso a
partir de la comparacién del uso actual sobre el uso potencial y su calificacion como
subutilizado, sobre utilizado y correcto se mencionan a continuacién:

o Se identificaron 89 micro cuencas en sobre uso del suelo, de acuerdo a las
caracteristicas agroecol6gicas del mismo.

o Se identificaron 69 micro cuencas en sobre uso del suelo, de acuerdo a las
caracteristicas agroecoldgicas del mismo.

o Se identificaron 87 microcuencas en las cuales se presenta un uso correcto del
suelo, de acuerdo a las caracteristicas agroecolégicas del mismo.

o Se identificaron 83 microcuencas en sub uso del suelo, de acuerdo a las
caracteristicas agroecol6gicas del mismo.

o B0 de las micro cuenca subutilizadas estan destinadas a matomales y rastrojos y
tres estdn ocupadas por bosques.

o 44 micro cuencas sobre utilizadas estén destinadas a matomales y restrojos.

o 25 micro cuencas sobre utilizadas son utilizadas como potreros.

En adicién para cada micro cuenca se realizaron observaciones que cubrieron diferentes
areas de interés y que resultan bésicas para el procedimiento de planificacién del
desarrollo de las mismas. Las observaciones realizadas se presenten a continuacién:

» Clasificacién de las microcuencas en funcion de ia cantidad de habitantes.
» ldentificacién y distribucion espacial de l0s recursos culturales identificados.

lgualmente para cada micro cuenca se elabor6 una propuesta de produccion,
conservacion y/o proteccién del medio natural: La propuesta de produccién sirvié de base
para la determinacién de la optimizacién de la produccién y recoge las variantes del
sistema productivo actual y reorienta el sistema productivo con la finalidad de mejorar el
PiB de la Regi6n.

13.0 POLOS DE DESARROLLO

Los Polos de desarrolio han demostrado tener un papel importante en las estrategias de
ordenacion en el espacio rural. El papel de “atraccién” a las personas que se mueven tanto por
migracién interna como externa es fundamental para los desarrolios sociales, econémicos y
ambientales de la Regién. Por un lado est4 el movimiento hacia las fronteras agricolas en
detrimento de los bosques existentes, desarrolio de actividades en lugares incompatibles y la
dificultad de brindar el equipamiento e infraestructura con pequefas poblaciones distribuidas por
toda la Regién.

Se ha propuesto que el desarrollo de las micro cuencas esté asociado a centros poblados que
sirvan de Polos de Desarrollo, los cuales han sido seleccionados por sus caracteristicas
generales, tales como su ubicacién, accesibilidad y tradicion constituyen posibles centros de
atraccion y atencién para las comunidades ubicadas en su entorno.

Para la ROCC han sido definidas las siguientes seis comunidades como Polos de Desarrollo, y
la descripci6n general de fos mismos se presenta a continuacién:
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* Boca de Lura: Esta poblacién se encuentra en la parte central de la cuenca de! Toabré y
quedaria muy cercana a un posible proyecto de almacenamiento de agua en dicha cuenca.
Su ubicaci6n sirve para las poblaciones dispersas de las parte baja del Toabré que estan en
areas destinadas a bosques de produccién y regeneracién natural. También podria servir
como polo de desarrolio para las poblaciones ubicadas en la cuenca del Cafio Sucio.
Adicionalmente, podria servir como centro de acopio de las frutas producidas en la parte
central de la Regién Occidental y para la zona ganadera central.

» Chiguiri Arriba: Ubicado en la parte suroriental de la subcuenca del Rio Toabré en medio
de la zona destinada al Conectivo Biol6gico se considera que este sitio tendra vocacién para
el turismo potenclado, ademés, para la presencia en la actividad de casa campestres. El
area que abarca el Conectivo Biol6gico se propone su restauracién mediante un proyecto de
regeneracién natural el cual ofreceria recursos mediante la compensacién por servicios
ambientales a campesinos.

e Coclesito: En la cuenca de Coclé del Norte. Ademés de su rol histérico de centro
poblacional importante de la regi6n, esta comunidad permitiria establecerse como centro de
acopio de los productos del 4rea, principalmente frutas, ganado y productos agricolas
realizados en areas con suelo Clase IV de las riberas del rioc Cocié del Norte. Por su
cercania a grandes éreas destinadas a la conservacion podria ser un punto importante
ecoturismo.

» Jordanal: En la parte alta de la cuenca del rio Indio esta comunidad seria punto importante
el establecimiento de proyectos de reforestacion de la zona que se desarrollaria y
mayormente en esta cuenca. En este punto se ubicarian los viveros.

* Tambo: Esta poblacién, ef polo de desarrollo méas al sur de la Regién Occidental es el punto
principal de salida de la misma y se ha considerado como el punto para la ubicacién de un
posible desarrollo agroindustrial basado en el procesamiento de los frutas producidas en el
érea.

» Tres Hermanas Arriba: Ubicada en la parte baja de la cuenca del rio Indio esta poblacién
quedarad muy cerca de un posible proyecto de abastecimiento de agua. Esta poblacién
podria convertirse en el centro de acopio para los proyectos agricolas y la ganaderia de la
20na.

Los polos de desarrollo deberdn generar puestos de trabajo en los sectores secundarios y
terciarios para garantizar su capacidad de retencién de la poblacién. Igualmente los
equipamientos colectivos principales se deberan concentrar en éstos manteniendo su disposicién
para todo el entorno rural.

Como parte de la propuesta de desarrollo de la ROCC se incorpora como un elemento de
singular importancia la necesidad de proveer e equipamiento territorial (carreteros y/o caminos, y
electrificacion) y la infraestructura social (aulas de clase, infraestructuras de Salud, agua potable,
alcantariliado).

14.0 FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La Estrategia de Implementacion se concreta a partir de las politicas para el PIOTA que se
formularon en el numeral 7.0. En sintesis, la Estrategia comprende los siguientes elementos:

Priorizacién de Microcuencas (Estrategia Espacial)

Politicas para la implementacién de la estrategia

Estrategias especificas (Lineamientos, propuestas y perfiles de proyectos)
La participacion ciudadana.
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La Estrategia propuesta se sustenta en las politicas ambientales identificadas y formuladas como
estrategias de la Politica para la implementacién del Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Ambiental. Las politicas previamente formuladas son:

* Financiamiento, Institucional, Conocimiento, Ambiente Natural, Recursos Hidricos,
Produccién Sostenible, Social, Recursos Culturales, Equipamiento Territorial.

La caracterizacién de la sltuaciéon actual de la ROCC, se ha sefialado previamente, que el
problema central es el uso insostenible de los suelos producto del modelo de desarrollo
agropecuario prevaleciente en la regién, lo cual ha traido como consecuencia el detrimento de
calidad de vida de la poblacién rural y el deterioro de 10s recursos naturales. Para evitar que
esta situacién continie se debe elaborar un Plan Indicativo de Ordenamiento Termitorial
Ambiental sustentado bajo los conceptos de desarrollo sostenible (econbmico, social y
ambienial). E! Plan se enfocars sobre la base de los tres pliares del concepto de sostenibilidad
de la manera siguiente:

En el aspecto econdmico, €l Plan sers el motor de activacion para evitar el deterioro progresivo de
los recursos naturales, propiciar su recuperacion, su conservacién y proteccién, incrementar la
produccion sostenible y sacar de la inercla progresiva al modelo existente en la ROCC aportando
recursos economicos iniciales para la ejecucién de los otros componentes, los lineamientos,
propuestas y perfiles de proyectos. La inercia inicial se superaré a través del Plan movilizando
recursos a corto plazo a través de:

e Pagos por Servicios Ambientales (regeneracién del bosque, cambios de uso del suelo,
conservacion del bosque)
Establecimiento de viveros para la reforestacion
Acuicultura en estanques en tierra

La movilizacién de recursos a mediano y largo plazo comprender4 el eje central, de la
implementacién para tal efecto se ha formulado la Politica de Financiamiento. Se espera que
esta movilizacién de recursos sea factor de activacién de la rueda y produzca efectos indirectos
en las comunidades campesinas y, en consecuencia, se que mejore la calidad de vida de éstas.

Por otra parte, actividades de capacitacién (Componente Conocimiento) permitiran fortalecer la
capacidad de autogestion la cual hara posible mejorar la producciéon de autoconsume,
subsistencia garantizando la seguridad alimentaria y produccién de excedentes en comunidades
campesinas.

En el aspecto ecoldgico, la sustentabllidad del modelo que se desarrolle se basaré en el uso
adecuado de los recursos naturales a través de la Zonificacion y el Ordenamiento Territorial
Ambiental de la ROCC, sus microcuencas representan el marco de referencia espacial para el
establecimiento y ejecucién de los diferentes proyectos de produccién sostenible y de proteccién,
regeneracion y conservacién dentro de la perspectiva de la sostenibilidad de los mismos,

Finalmente, el modelo sera sostenible s6lo si existe una verdadera Participacién Ciudadana de
las comunidades campesinas de la ROCC que conozcan el Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental lo acepten, lo hagan propio y participen en su ejecucion.

15.0 PRIORIZACION DE MICROCUENCAS
15.1 METODOLOGIA

La Estrategia Espacial para el Plan de Ordenamiento Terrttorial Ambiental (OTA) consiste
en la priorizacién de las unidades de implementacién las microcuencas, la cual se realizé
utilizando toda la informacién generada a continuacién:
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A. Condiciones de Uso

B. Distancia a {os Polos de Desarrollo
C. Cantidad de Habitantes

D. Productos

Para la realizacién def proceso de priorizacion se hizo necesario que a cada uno de los
parametros antes mencionados se le asignara su debida ponderacion.

Para la generacién de la ponderacién mencionada se utilizé el Método de ios Pares
Jerarquizados (Dean y Nishry, 1965)° con Ila participaciéon de los especialistas
involucrados en el estudio.

15.2

RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE ILAS MICRO CUENCAS

Algunos hechos salientes que se pueden resaltar de la priorizacién de las microcuencas
son los siguientes:

* Parala subcuenca de Coclé del Norte:

[o]
o}

o]

(o}

o]

Existen 78 cuencas priorizadas.

La superficie ocupada por cada micro cuenca priorizada oscila entre 450,00 y
3 893,12 ha.

La cantidad de habitantes por subcuenca priorizada varia entre 0 y 860
habitantes.

La distancia entre los pobiados y los Polos de Desarrolio varia entre 0 y
22,051 km.

La priorizaci6n por micro cuenca oscilé entre 1,00 y 2,80

e Parala cuenca de rio Cafio Sucio:

Q
Q

o

(o]

Existen 13 cuencas priorizadas,

La superficie ocupada por cada micro cuenca priosizada oscila entre 46493 y
1 707,16 ha.

La cantidad de habitantes por subcuenca priorizada varia entre 0 y 334
habitantes.

La distancia entre los pobladas y los Polos de Desarrollo oscilé entre 11,917 y
18, 668 km.

La priorizacién por micro cuenca oscilé entre 1,30 y 2,10

e Parala Cuenca de rio indio

Q
o]

(o]

A/

Existen 35 cuencas priorizadas.

La superficie ocupada por cada micro cuenca priorizada osclila entre 412,50y
3 209,88 ha.

La cantidad de habitantes por subcuenca priorizada varia entre 0 y 638
habitantes.

La distancia entre los poblados y los Polos de Desarrolio varia entre 0 y
13,928 km.

La priorizacién por micro cuenca oscilé entre 1,00 y 2,80

e Parala cuenca del ric Toabré

‘L. Canter, 1998. Environmental Impact Assessment Manual, Espafia, McGraw-Hill Interamericana de

Espafia. 841 pp.
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o Existen 73 cuencas priorizadas.
o La superficie ocupada por cada micro cuenca priorizada oscila entre 316,40 y

3849,34 ha.

o La cantidad de habitantes por subcuenca priorizada varia entre 0 y 1 018
habitantes.

o La distancia de los poblados a los Polos de Desarrollo varia de 0 a 16,278
km.

o La priorizacién por micro cuenca oscilé entre 1,25 y 2,70

Es preciso resaltar que la implementacién de la Estrategia Espacial se hace a paitir de las
microcuencas priorizadas tomando en consideracion la criticidad de las mismas.

16.0 POLITICAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PIOTA
16.1 POLITICA DE FINANCIAMIENTO

Los cuatro componentes de la politica son:

Reforestacion. Habré por lo menos dos tipos de reforestacion, la ejecutada bajo
responsabilidad de la ACP en tierras nacionales y la que harian los agricultores propietarios de
tierras. Ambos programas necesitan financiamiento canalizado a través de diferentes
instituciones. Por ejemplo, la ACP usaria financiamiento canalizado a través de un banco. Los
agricultores usarfan financiamiento canalizado a través del BDA o del Banco Nacional.

Produccién Sostenible. Como se ha visto en el plan, los agricultores de la regién necesitan
financiamiento para desarrollar sus proyectos. El mismo se podré canalizar a través del BDA, del
Banco Nacional e incluso de bancos privados, mediante ciertos acuerdos especificos.

Infraestructura para desarrolio del capital social y el capital humano La infraestructura
social para el desarrollo humano implica proyectos de vivienda, de agua potable, de
electrificacion rural, de letrinas, de concentracién de poblados en polos de desarrollo, de salud,
de educacién y escuelas. Algunos de estos, como agua potable, letrinas y educacién los
ejecutarian las instituciones correspondientes del Estado.

Equipamiento Territorial Corresponde principalmente la construccion de caminos de
penetracion, de electrificacion rural, telefonia basica como también estructuras para llevar a cabo
los programas de asistencia técnica agropecuaria y realizar el mercadeo e intercambio
de productos.

16.2 POLITICA INSTITUCIONAL

La politica Institucional esta orientada a promover la gestién territorial la regién. Para ello se
hace necesario desarrollar un esquema de organizacién institucional que tenga las
caracteristicas siguientes:

e Un ente de coordinacién inter. y multi-sectorial con representacién de las comunidades
de la ROCC.

» Una Unidad Ejecutora descentralizada en la ROCC en la que la participacién de los
gobiemnos locales y ciudadana..

e Personal técnico y administrativo para la Unidad Ejecutora y fortalecimiento institucional
de las entidades sectoriales que operan en la regi6n.

« Una Unidad Ejecutora con capacidad de administrar fondos para el financiamiento de
proyectos y contrataciones

Para lograr los objetivos anteriores especificamente se propone lo siguiente:
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» Elaborar y proponer esquemas institucionales con las caracteristicas que demanda la
politica para la implementacién del PIOTA.

e Hacer un estudio sobre las necesidades de fortalecimiento institucional para el esquema
que se establezca y las necesidades de las entidades sectoriales que participaran en la
implementacién del PIOTA;

16.3 POLITICA DE CONOCIMIENTO

Para la implementacién temporal del PIOTA y lograr una gestion sostenible en la ROCC es
necesario desarrollar una politica educativa que permita ampliar y adecuar la oferta educativa
formal en diferentes modalidades y niveles. Se hace necesaria una cobertura basica mejorada,
la oferta de un segundo nivel orientado al desarrollo rural sostenible. Por otra parte, para la
implementacioén del PIOTA y lograr una gestion sostenible, es indispensable incorporar un
componente de conocimiento que incluya elementos de transferencia tecnolégica tales como
capacitacion, extensién y asistencia técnica y de formacién ambiental entendida come educacién
e informacién ambientat.

16.4 POLITICA DEL AMBIENTE NATURAL

La situacion de deterioro del ambiente y los recursos naturales ameritan la formulacién de una
politica sobre el ambiente natural cuyo direccionamiento estratégico este orientado a la
conservacion, regeneracion y proteccién de los bi6ticos e hidricos en la ROCC. Por lo cual se
plantean los objetivos siguientes

Formular proyectos de conservacion de los bosques naturales que aun existen.
Fommular proyectos de proteccién de las riberas de los rios mediante reforestacion y
regeneracién natural..

» Establecer proyectos de regeneraci6n natural a partir de rastrojos que permitan la
regeneracion de la cobertura boscosa que incremente la biodiversidad y la proteccion de
los recursos hidricos.

16.5 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

La Politica Regional de Recursos Hidricos en la ROCC estars centrada en atender el
abastecimiento de agua potable, el riego, la hidroelectricidad, el ecoturismo, ia navegacion y la
conservacion de la ecologia y establecer las prioridades en 1os usos respectivos, en particular
entre los usos consuntivos.

De los usos posibles del recurso hidrico, la provisién de agua para consumo humano es el
basico es universaimente reconocida como prioritaria sobre los demés, los cuales adquieren
relevancia en funcion de la oportunidad y rentabilidad de su aprovechamiento,

La ROCC presenta oportunidad para diversos usos, sin embargo, el uso dominante seria la
utilizacién como soporte a la navegacién del Canal de cara a la poternicial expansién del mismeo.

Otros usos consuntivos, (suministro de agua para consumo humano y animal, riego,
sostenibilidad ecol6gica) no son relevantes en el balance total; sin embargo, representan
memas en la posibilidad de uso para navegacion. Iguaimente, deben planificarse las
necesidades alternativas con un horizonte a largo plazo, en atencién a fenémenos derivados del
cambio climético y exacerbacién de eventos de tipo El Nifo.

16.8 POLITICA DE PRODUCCION SOSTENIBLE

La Politica de Produccién Sostenible que se formula se enmarcara dentro de los siguientes
factores:
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* Reversién del cambio de uso de 3 tierra y optimizacién de la rentabilidad sostenible de
los usos productivos para explotacién en la regién.

» Fortalecimiento de los procesos de generacion y transferencia de tecnologia, de los
servicios de apoyo

* Propuesta de esquemas institucionales que permita brindar apoyo efective al sector
agropecuario en la ROOC

e Se brindard apoyo al desarrollo de la agricultura bajo riego como parte de la
reconversién de usos, en concertacién y coordinacion con el sector privado.

* Propuesta de medidas y oportunidades para dar acceso al financiamiento para los
campesinos para la produccién sostenible y asegurar la sostenibilidad del sector
agropecuario en el area.

* Se compatibilizard el proceso de desarrollo agropecuario, con el uso sostenible de los
recursos naturales renovables.

* Procurar la seguridad alimentaria de la poblacién como etapa Inicial para mejorar la
calidad de vida de ésta, que pueda ser un factor esencial para incorporar efectivamente
la dimensién humana en el proceso de implementaci6n.

16.7 POLITICA SOCIAL

El desarrolio del capital social, capital humano y calidad de vida en la ROCC es el fundamento
del PIOTA ya que es el objetivo primario de éste y es el hilo orientador que forma la madeja que
aglutina la construccién las otras politicas, financiamiento, institucional, conocimiento, ambiente
natural, recursos hidricos, produccién sostenible y cultural. Asi tenemos que la politica de:

Financiamiento incluye como uno de sus componentes basicos una infraestructura para el
desarrollo del capital social y humano que contiene el disefio y ejecucién de proyectos de
vivienda, agua potable, electrificacion rural, de letrinas, de concentracién de poblacitn en polos o
nodos de desarrollo, de salud, educacién y escuelas.

También incluye la politica de financiamiento, la produccién sostenibie para mejorar el ingreso y
los beneficios de los habitantes con una produccién agropecuaria tecnolégicamente més
avanzada. El componente de Infraestructura ests destinado a proveer al territorio de un sistema
vial necesario para garantizar su articulacién facilitando la participacion y la capacidad de
produccion de bienes y servicios.

Conocimiento reafina que sin éste no hay emprendimiento humano con éxito y es el sine qua
non para lograr una mejor calidad de vida. Se propone en el plan de un componente que incluya
educacién e informacién ambiental y de transferencia tecnolégica.

Desarrollo Institucional formula la gestion territorial local y tiene como objetivo proponer un
ésquema que propicia la creaci6én de una Unidad Ejecutora ubicada en la ROCC de naturaleza
descentralizada y que permita la participacién ciudadana en su gestion.

Participacién ciudadana que tiene como objetive la paticipacién local, regional ¥ nacional y
prepare actividades y metodologias c6nsonas al caricter de los diferentes grupos, autoridades,
organizaciones y poblaciones en la ROCC. Para lograr este objetivo se ha preparado una
propuesta de estrategia de participacién ciudadana.

16.8 POLITICA CULTURAL

De los resultados obtenidos en los estudios arqueologicos de Linea Base se recomienda
establecer una politica cultural que permita lograr lo siguiente:

o Establecer un programa de protecdén, salvamento y mitigacién de los dafios que
puedan causarse a recursos culturales conocidos y revisten importancia especial.
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e Realizar un estudio complementario de campo y laboratorio.

» Realizar un programa de educacién y divuigacién orientado a los habitantes y usuarios
de la region sobre la naturaleza e importancia de los recursos culturales que ésta
alberga.

16.9 POLITICA DE EQUIPAMIENTO TERRITORIAL

En consecuencia, la politica equipamiento territorial para la implementacién del PIOTA tiene
como uno de sus objetivos mejorar el sistema de transporte a fin de brindar alternativas a la
poblacién para trasladarse, ofrecer oportunidades para el establecimiento de polos 0 nodos de
desarrollo, aumentar la capacidad productiva en la region e integraria a la economia nacional y a
las redes viales existentes,

17.0 ESTRATEGIAS: LINEAMIENTOS, PROPUESTAS Y PERFILES DE PROYECTOS

Las estrategias especificas para la implementacién del Plan son producto de las politicas
formuladas previamente a saber: Financiamiento, institucional, Conocimiento, Ambiente Natural,
Recursos Hidricos, Produccién Sostenible, Social, Recursos Culturales, Equipamiento Territorial.

Sin embargo, para este Plan, como resultado del estudio para su elaboracion, las estrategias se
dividen en Lineamientos, Actiones y Proyectos dependiendo del grado de concrecién de las
mismas. A continuacién se presentan los Lineamientos y las Propuestas y los Perfiles de
Proyectos.

171 LINEAMIENTOS
1711 FINANCIAMIENTO

17.1.1.1 LINEAMIENTOS PARA EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION, EL DESARROLLO DE
LA REGION Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

Los lineamientos que a continuacién se resumen tienen como objeto trazar el camino viable de
como ir de la situacién actual de produccién (situacién A) a la situacién 6ptima factible (sttuacién
B) , introduciendo las condiciones necesarias para que los agricultores, con sus propias acciones,
vayan aumentando su produccién, rentabilidad e ingresos.

Como se sabe en la situacién (A) existen condiciones de produccion para la subsistencia y también
para la comercializacion. El punto de partida del programa reconoce a cada productor (o familia) 5
ha. para mantener la produccién de subsistencia mientras se va introduciendo la produccion de
productos comerclables. Para este prop6sito se ha asumido que cada productor cuente con
tierras adicionales en caso tal que el no las tenga ya para la produccién comercial.

Los productos comerciables que resultan de la optimizacién definida con el andlisis anterior
son:1) anuales: arroz, maiz nuevo, (pilado y en grano), frijol chiricano, porotos, guand, tomates,
pepino, repolio, pimentén, chayote, yuca, fiame, otoe, Zapallo, 2) permanentes: pifia, naranja,
limén, café, platano darienita y chiricano, cocos, pipas, 3) reforestacién con bosques de
produccidn, conectivo biolégico , conservacién Y parque nacional, y 4) produccién animal:
ganado vacuno, porcino, aves y pato pekinés, peces. A
Et programa de optimizacion ha producido informacién sobre la combinacién de varios de esos
productos por UTOA, de acuerdo a las condiciones de suelo, ambientales, fisicas sociales (mano
de obra) de cada microcuenca.

Para que los productores en toda la regién puedan moverse de su situacion actual (A) a Is
situacion de produccién optima (B) en cada unidad territorial se requiere llevarles, mediante 1a
participacién ciudadana, la informacién, demostraries que la combinacién de produccién que se
les propone seria superior para ellos que la actual, bajo condiciones de riesgos controlables, y
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darles los instrumentos necesarios para que ellos puedan cambiar su produccién y los resultados
de su gestién. En resumen, se neceslita darles 10s instrumentos que se definieron anteriormente
para lograr la optimizacion, es decir, el crédito, los insumos mejorados, las practicas 6ptimas de
produccion y control, el procesamiento de 10s productos y los medios para sacar los productos al
mercado. Se necesita un programa combinado de asistencia técnica, estudio de mercado para
determinar cuéles productos agropecuarios tienen mayor demanda, crédito supervisado y apoyo
para lograr la transformacién de la situacion actual a la factible, por los campesinos.

Lo anterior se define en un programa dinamico que consiste trabajar con los campesinos para
que vayan transformando sus practicas agropecuarias y su produccion, en forma gradual. Se
debe pensar en un horizonte de 10 afios para que los productores vayan alcanzando niveles de
produccion parecidos a los éptimos que salen en la situacién (B). E! programa dindmico requiere
una secuencia de pasos, algunos para realizar en forma paralela, que van desde la organizacion
y coordinacién de las instancias administrativas hasta la ejecucion en el campo de los proyectos
en coordinacién con los campesinos. Entre las acciones principales para lograr los objetivos del
aumento de produccién se encuentran:

e Organizacion de la Unidad Ejecutora en la regién para la ejecucién de los proyectos.
Supervisara los proyectos de asistencia técnica a los productores, coordinara con las
instituciones que dan crédito supervisado y con las entidades que trabajen en el acopio y
mercadeo de los productos. También trabajard con la oficina comrespondiente del MIDA
(PRONAD) encargada de la titulacién de la tierra de los productores.

e Titulacién de la tierra de los productores. (Continuar el programa de titulacion iniciado por la
ACP).

e Organizacion y ejecucion de la asistencia técnica para los productores con el objeto de
introducir los nuevos productos, diversificar la produccién, usar insumos de produccion
(como semillas, fertilizantes, etc.) de mayor calidad, y mejorar sus practicas de produccion.

¢ Organizar con el MIDA, de extensifén agropecuaria como la demostracién en fincas, parcelas
demostrativas, dias de campo, la disponibilidad en la region de los insumos de produccién
necesarios para la diversificacién y mejoramiento de la produccion.

e Poner en marcha los programas de crédito supervisado que ejecutaran bancos estatales
(BNP y BDA) y algunos bancos privados. También se puede pensar en Fondos rotativos a
través de cooperativas o asociaciones de productores para acceso a insumos agropecuarios
(semillas, equipos u otros insumos)

e Facilitar y estimular, con el apoyo del MIDA, IMA, gobiernos locales, la creacién de centros
subregionales dentro del area de acopio y mercadeo de los productos, preferiblemente por
parte de empresas privadas.

La diversificacion de la produccion reflejard aumentos balanceados en productos anuales, como
granos, en productos, como frutales y bosques de produccién, y en productos animales. Sin
duda, con asistencia técnica y supervisién, la combinacion de la produccion reﬂejaré flujos que
produzcan algunos ingresos anuales en medio de ingresos cada cierto ndmero de afos
resultante, por ejemplo, de produccién forestal Si el programa se maneja adecuadamente y los
productores que se adhieren al mismo' comienzan a aumentar sus ganancias, el efecto de la
demostracion llevara a muchos otros productores a adoptar los productos y las précticas que
recomiendan los técnicos. Asi se vera en el tiempo un aumento de la produccion y de la
diversificaciéon de productos hacla las metas y objetivos planteados en el programa.

17.1.2 RECURSOS HIDRICOS

17.1.24 ANALISIS, ROLES Y FUNCIONES DE CADA UNO DE LOS ACTORES EN LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA REGIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

La Ley General de Ambiente contempla las coordinaciones interinstitucionales para la Gestion
Ambiental; en tal sentido, es conveniente enfatizar acerca de c6mo sera la coordinacién de los
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entes involucrados en el manejo de los recursos hidricos en la ROCC (ACP, ANAM, IDAAN,
MICI, ETESA, ERSP, MIDA, MEF, MOP, MINSA, ONG’s, comunidades, entre otros).

Como parte de los lineamiento que se proponen en esta estrategia se plantea la creacion, dentro
de la CICH, de un Comité Especial para la ROCC, con participacién amplia de todos los actores,
que se ocupe del desarrollo de los mecanismos de coordinacién y resolucién de conflictos de
competencia entre fos mismos. Dentro de este marco, se podran definir los escenarios a través
de cuales seria posible relacionar y/o articular la politica especifica con las demas politicas
ambientales.

17.1.2.3 E%.ABORACIéN-DE LA PROPUESTA FINAL DE LA POLITICA REGIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Un equipo multidisciplinario de profesionales estructurado por la CICH dentro del Comité
Especial para la ROCC analizaré la propuesta y redactar4 la politica regional ambiental a partir
de:

El estudio y anélisis de las leyes actuales

El analisis de los instrumentos legales proyectados

Los talleres y entrevistas reallzados durante la consultoria de ANAM en el marco del PAN
Los resultados obtenidos de las consultas propuestas en este documento.

Los Talleres de Consulta realizados en el marco de la Convencién de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD) donde se identificaron los instrumentos
a abordar frente a los problemas de degradacién de suelos y las sequias en Panama,
especialmente en el Arco Seco.

17.1.3 LINEAMIENTOS EN SALUD AMBIENTAL (AMBIENTE NATURAL)
17.1.3.1 ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR INSECTOS

Los resultados de los estudios de Linea Base demostraron la presencia en la Regién Occidental
enfermedades, vectores de enfermedades o vegetacion acuédtica asociada a vectores. En efecto
se determiné la transmisi6n activa de leishmaniasis en nifios y adultos en varias comunidades, la
presencia de vectores de malaria (en la region no se han registrado casos), y de los veciores de la
Enfermedad de Chagas ( no existen registros de la presencia de este mal en seres humanos), los
vectores de Encefalitis Equina Venezolana y Encefalitis de San Luis y, ademas, la presencia de
vegetacion acuética asociada a los vectores mencionado.

La propuesta del Plan Indicativo y la ejecucién de un Programa de Desarrollo Sostenible parala
ROCC producirén cambios ambientales como resultado de los cambios de uso del suelo que se
proponen, en consecuencia, se dard movilizacion humana intra-regional y extra-regional por la
movilizacién de personal técnico agropecuario y ambiental y otro tipo de visitantes. Las
actividades sefialadas podrian alterar la situacién de algunas de estas enfermedades y de ofras
aln desconocidas cuyos agentes patégenos pueden encontrarse inmersos en ciclos enzodéticos
en areas silvestres en la region. Por otra parte, las potenciales movilizaciones de seres
humanos en y hacia dentro de la region podrian exponer a los habitantes a los agentes
patégenos que porten los inmigrantes y éstos uitimos a los que existen en la zona.

Las situaciones de riesgo en la salud pablica anterlormente sefialadas deberian constituirse en
una voz de alerta para las autoridades de salud y ser consideradas para su atencion, ya que el
aumento de enfermedades o epidemias, ademds se los problemas de salud humana y las
secuelas que ocasionarian, incrementardn las demandas financieras por adquirir medicinas,
requerimientos de serviclos de salud, requerimientos hospitalarios, y controt de vectores, entre
otros. En sintesis, las situaciones anteriormente descritas amerita que se tome en cuenta llevar
a cabo ciertas actividades que permitan anticipar et surgimiento o expansién de enfermedades

Consorclo TLBG / UP 60

Reswumen Efecutivo — Andilisls de Escenarios de Pesarvolie y Plan Indicative de Ordenamiento
Territorial Amblental para Ia Regién Occldental de Ia Cuanca del Canal de Panarmd




transmitidas por vectores existentes, que puedan ocurrir, en parte, por los cambios que se
producirén al efecutarse los cambios de uso del suelo propuestos en el PIOTA.

17.2 PROPUESTAS
17.2.1 ESQUEMA INSTITUCIONAL
PROPUESTA 1

Una de las estrategias para implementar las Pofitica Institucional consiste en elaborar y proponer
un esquema institucional como sea Ia herramienta operacionat que su vez permita implementar
el PIOTA. En la Figura 17.1 se presenta la Propuesta 1 de estructura institucional que se
describe a continuacién:

Tal como lo sefiala el Articulo 8 de la Ley 19 de 1997 Orgénica de la Autoridad del Canal de
Panamé que “Autoridad coordinars, con los organismos gubemamentales y no gubernamentales
especializados en la materia, con responsabilidad e intereses sobre los recursos naturales en la
cuenca hidrografica del canal, la administraci6n, conservacién, y uso de los recursos naturales
de la cuenca y aprobaré las estrategias, politicas y programas y proyectos, ptiblicos y privados,
que puedan afectar la cuenca” Mas adelante sefiala que *Para coordinar las actividades de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, junta directiva de la Autoridad establecerd
y reglamentara una comision interinstitucional de la cuenca hidrografica del canal, la cual ser4
coordinada y dirigida por la Autoridad” Para dar cumplimiento a este mandato legal se creé la
Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréfica (CICH)

En virtud de las disposiciones legales sefialadas anteriormente la ACP, a través de la Junta
Directiva y el Administrador General es la entidad rectora del PIOTA, como se puede ver en el
organigrama de la Figura 17.1. En consecuencia, la CICH es la instancia de coordinacién natural
para la implementacién del Plan Indicativo de Ordenamiento Temitorial Ambiental Regién
Occidental de la Cuenca del Canal, ver la Figura 17.1. La CICH asi conformada seria un
equivalente que “los comités o consejos de cuenca para coordinar la acci6n de diversas
jurisdicciones y organismos regionales superpuestos” que sefiala el BID (1998) en el marco de
las estrategias de manejo integrado que propone esa institucién. lgualmente la CICH seria
equivalente a los consejos de cuenca establecidos en el Articulo 8 de Ia Ley 44 de 2002.

Actualmente la CICH esta conformada por la representacion siguiente:

Administrador de la Autoridad del Canal

Ministro de Gobierno y Justicia

Ministro de Vivienda

Ministro de Desarrollo Agropecuario

Administrador de la Autoridad de la Regi6n Interoceénica
Organizaciones No Gubernamentales

® ¢ ¢ ¢ o ¢

o Caritas Arquidiocesana
o Fundacién NATURA.,

Para ser més efectiva la politica de participacion social que propugna el PIOTA y la
implementacion de éste, se recomienda la participacién en la CICH de representantes de las
comunidades campesinas que se encuentran en la ROCC. La representacién de las
comunidades debe hacerse de comin acuerdo entre las comunidades de la Regit6n.

La CICH cuenta con un Comité Técnico integrado por representantes de las organizaciones que
constituyen ésta entidad y, ademas, con un Comité Técnico Permanente Ampliado (CTPA), el
cual, en adicion, de los representantes del Comité Técnico incluye representantes del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Ministerio de Comercio e Industrias (MICH),
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Fondo de Inversion Social (FIS), y Ministerio de Obras Pblicas (MOP). E! CTPA es un
organismo pluri-sectorial en el cual estén representados casi todos 10§ organismos que estén
activos en la Regién, se excluyen el IPACOOP, el BDA y los gobiernos locales.

Continuado con el esquema se puede apreciar que la CICH tiene vinculaciones con el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) para los efectos de las asignaciones presupuestarias que se
soliciten para los programas de inversién sectorial que se establezcan en el Presupuesto
Nacional para la construccién de infraestructuras, escuelas, instalaciones de salud, acueductos,
entre otros. Iguaimente, la CICH estaria asociada a un Organismo No Gubernamental que se
solicitara para el manejo de fondos de donaciones y otros de financiamiento similares para
ejecutar proyectos no comerciales o realizar acciones para la implementacién del PIOTA.

Bajo la CICH se propone la creaci6n de una Oficina Ejecutora Regional que dirigira y ejecutara la
implementacién del PIOTA. Deber& contar con un Director Ejecutivo, un Administrador y otro
personal que demande la ejecucién del PIOTA. La Oficina Ejecutora tendria oérganos consulta
que podrian ser las Comisiones Consultivas Provinciales que se establecen en el Articulo 21 de
la Ley General de Ambiente. En tal caso, una por cada una de las provincias que conforman la
ROCC, Coclé, Col6n, Panam4. Las Comisiones servirian como 6rganos de apoyo para la
elaboracion de los Planes Operativos del PIOTA que serian aprobados por la CICH. En caso de
establecerse equivalentes a Consejos Consultivos Provinciales como los sefialados en el Articulo
21 antes citado, cada Comisién Consultiva atender4 individualmente con la Oficina Ejecutora
solo lo atinente a su respectiva provincia.
FIGURA 17.1

ESQUEMA INSTITUCIONAL /OPERACIONAL

AUTORIDAD DEL CANAL DE

PANAMA
!
[ Junta Directiva |
l Administracién General ]
l MEF
CICH
COORDINACION
I Sector técnico
Comisiones |- Oficina Ejecutora < gubernamentat
Consultivas Regional A Ash ia técnica
| privada, ONG's
[ PIOTA —I
l CONOCIMIENTO* ] L CONSERVACION ] L PRODUCCION -l SOCIAL
I | 1 ducaciéon
Centro de -P.N. El Copé *Agricola
N *Pecuaria Obras publi
Capacitacién ~Proteccion s publicas
) . *Acuicola Electrificacién
Técnicay *Regeneracion ‘Reforestacién IDAAN
Ambiental - Conservacion *Turismo MIDA

BENEFICIARIOS: Comunidad Regional, ACP, Comunidad Nacional, Productores,
Sector Empresarial

(*) inoluye F

A A {E ién @ informacian Amblantsi, Trereferends Teonclégica (Capesitacén,
Extensidn y Asistenala Téonioa)
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Supervisar la ejecucién del PIOTA

Servir como 6rgano asesor en la elaboracion de los planes operativos anuaies
Constituirse como érgano de consulta de los beneficiarios y comunidades campesinas
sobre la ejecucién del PIOTA.

LA Oficina Ejecutora podrad ser una unidad descentralizada de la ACP, creada mediante
resolucién del Administrador General de la ACP, sin embargo la CICH tendré funciones de
coordinacién entre la ACP y la Direccién Ejecutiva de la Ofician Ejecutora. La Oficina Ejecutora
también podré ser producto de una contratacién mediante concurso publico para la ejecucion del
PIOTA. ,

La Oficina Ejecutora se localizara en uno de los “polos de desarrollo” que se propondrén para la
region producto del ordenamiento territorial. Las instalaciones de la Oficina Ejecutora podra
albergar el Centro de Capacitacién Técnica y Ambiental propuesto en la Politica de
Conocimiento.

La Oficina Ejecutora recibird asesoramiento de! sector técnico gubernamental (ANAM, MIDA
entre otros y asistencia técnica privada (gratuita o por contratacion)

Las funciones de la Oficina Ejecutora, en forma general, serdn: Ejecutar los diferentes
componentes y proyectos del Plan elaborar los Planes Operativos Anuales (POA’s) implementar
las acciones incluidas en los POA’s e informar sobre la marcha del Plan a la CICH o al
Administrador General de la ACP , 0 a la Junta Directiva de esta tltima.

Ejecutar los diferentes componentes y proyectos del Plan.

Elaborar los Planes Operativos Anuales (POA’s)

Implementar las acciones incluidas en los POA’s e informar sobre la marcha del Plan a
la CICH, al Administrador General, la Junta Directiva de la ACP y a los Consejos
Consultivos.

e Contratar y supervisar labores de contratistas, los co-ejecutores que se designen, y los
consultores de los componentes del Plan.

e Mantener comunicacién permanente con las organizaciones de los beneficiarios con el
fin de registrar sus demandas formular en forma participativa los POA’s y supervisar de
forma permanente la forma del Plan.

= Establecer y mantener un sistema de seguimiento del Plan producir periédicamente
informe de progreso, asi como los informes anuales, de acuerdo a como queden
establecidos éstos por la CICH.

La Oficina Ejecutora estar4 conformada, como se ha mencionado anteriormente, por un Director
Ejecutivo, una Unidad de Administracion, cuatro Unidades de Coordinaciones para cada una de
las siguientes 4reas: Conocimiento, Conservacién, Produccién y Social.

PROPUESTA 2

En la figura 17.2 se presenta el esquema de la Propuesta 2. Las variantes especificas de esta
propuesta en relacién a la Propuesta 1 son los siguientes:

e La CICH se mantiene como la instancia de coordinacién para la implementacion del
PIOTA siguiendo la estructura operacional de suministrar los elementos que genera la
Administracién General de la ACP.

e La Unidad Ejecutora del PIOTA serd una dependencia directa de la ACP,
especificamente bajo la Divisién de Administracion Ambiental,

Consorcio TLBG / UP ' a3

Resumen Ejecutivo - Andlisis de Escenarios de Desarrotlo y Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorinl Amblental pars In Regidén Occidental de Is Cuenca de! Canal de Pansms




FIGURA 17.2
ESQUEMA INTITUCIONAL / OPERACIONAL

AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA

JUNTA DIRECTIVA
ADMINISTRACION GENERAL PR CICH

UNIDAD EJECUTORA € . SECTOR TECNICO
GUBERNAMENTAL

v -
ASISTENCIA TECNICA

PIOTA PRIVADA, ONG'’S

PROPUESTA 3:

En la Figura 17.3 se presenta el esquema de la Propuesta 3, la variante principal con
relacion a las propuestas 1y 2 es que en este caso la Unidad Ejecutora estard adscrita al
Ministerio de Economia y Finanzas.

FIGURA 17.3 -
ESQUEMA INTITUCIONAL / OPERACIONAL

AUTORIDAD DEL
CANAL DE PANAMA

JUNTA DIRECTIVA
MINISTERIO DE k
ECONOMICA Y ADMINISTRACION GENERAL . I CicH ]
FINANZAS
UNIDAD
EJECUTORA
17.2.2 RECURSOS CULTURALES

Los estudios sobre los recursos culturales en la regién han contribuido al conocimiento entre la
historia y la prehistoria de la regién, de Caribe Central de Panamaé.

El reconocimiento de los recursos culturales existentes y 1a determinacion de la ubicacion
espacial de los mismos podria impulsar el uso de los sitios de mayor importancia para el
desarrollo de actividades asociadas al turismo selectivo, de esta manera se podrian garantizar
inversiones dirigidas al salvamento de los recursos identificados durante el periodo de
levantamiento de la informacion de campo.

En funcién de lo expuesto en fos pérrafos precedentes se ha disefiado la estrategia sobre los
Recursos culturales que consiste en la presentacion de recomendaciones dirigidas a reconocer
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algunos sitios para estudios futuros y a identificar otros que podrian ser utitizados como sitios
turisticos.

17.2.2.1 SITIOS RECOMENDADOS PARA ESTUDIOS O TRABAJOS FUTUROS, OTROS QUE
PODRIAN SER UTILIZADOS COMO SITIOS TURISTICOS.

El inventario de recursos culturales en la Regién Occidental de la Cuenca de! Canal (ROCC)
comisionado a fa ACP cubrié un 4rea de mas de 213.111 hectireas. En total, las prospecciones
permitieron descubrir 227 sitios arqueolégicos en dos zonas: las tiefras bajas y las tierras altas.
En este documento se presentan los sitios de potencial alto y medio que se seleccionaron para
preservacién, con miras a estudios cientificos mas detaliados por su importancia para el
entendimiento de la historia de la zona. También se seleccionaron los sitios que pueden ser
convenientes para desarrollo turistico.

A continuacién se presentan los datos, correspondientes a los sitios identificados por la ROCC
con potencial de preservacion alto y medio. En las dos dltimas columnas de cada tabla, se
especificaré si requiere preservacién para realizar trabajo arqueoldgico adiclonal o su potencial
turistico.

* Abrigos rocosos

Debido a que el piso de estos refugios suele mantenerse seco, los vestigios culturales dejados
se preservan muy bien. En situaciones de utilizacion constante, durante largos perfodos de
tiempo, se acumula materiales en capas que proporcionan a los arqueblogos valiosa informacién
sobre patrones de desarrollo cultural y de adaptacién a través del tiempo.

e Caserios

El término caserio se define como un sitio que se asume fue ocupado por grupos de familias
extensas que vivian en conjuntos de una a varias casas.

e Aldeas

Estos sitios representan, aparentemente, poblados cuyo tamafio sugiere que fueron ocupadas
por més de una familia extensa, a diferencia de los caserios. La razén de la existencia de estos
sitios tan particulares atn no se ha definido.

e Emplazamientos funerarios
Estos sitios brindan informacién Gnica sobre costumbres mortuorias y datos bio- antropol6gicos
en la cuenca central del Caribe de Panama. Los emplazamientos sucedieron en varios contextos
los cuales incluyen éreas abiertas, abrigos naturales y cuevas.

e Minas
En el &rea se identificaron 3 sitios que fueron utilizados para la explotacion de minerales, en los

cuales se pudo apreciar la construccién de ciertas facilidades tales como tuneles, pozos, muros
de piedra y represas de contencion.

e Sitios de Uso Varios: Miscelaneos
Los sitios misceléneos son sitios de recursos culturales documentados en las tierras bajas de la
ROCC, cuya categoria agrupa sitios tanto precolombinos como histéricos que no encajan en

ninguna de las categorias anteriormente descritas. Incluyen talleres liticos, canteras, sitios
histéricos, minas y petroglifos.
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Como accién para decidir que hacer con las recomendaciones que forman parte de esta
estrategia cultural se debe consultar con el Instituto Nacional de cultura sobre el curso a seguir
con recursos culturales.

17.2.3 CONOCIMIENTO

Las realidades de la ROCC en materia de educacién nos indican que tanto al nivel de oferta
medida en funcién de las instalaciones educativas y del nivel de educacién de los habitantes
acusa severas limitaciones. Por tanto, saltar de esta situacién a la implementacion del PIOTA
con relativo éxito seria una quimera. En consecuencia la estrategia sine qua non de la
implantacion del PIOTA consiste en mejorar la oferta educativa tanto formal como no formal,
produciendo a través de ella un ser humano capaz de contribuir a la implementacion y sacar
tanto beneficios materiales como intangibles que en dltima instancia sea el mejoramiento de su
calidad de vida. La estrategia de conocimiento abarcaré la educacion formal y la no formal.

Para hacer efectiva la estrategia para la educacién formal se propone la coordinacién con el
Ministerio de Educaci6n, a través de la CICH. Esta coordinacién permitird que se integre el
mejoramiento y la ampliacién de las instalaciones educativas y la asignacion del personal
necesario para cubrir los servicios, dentro del Presupuesto anual del MEDUC cumpliendo con la
debida planificacion.

El proceso podria justificarse plenamente, si se incorpora dentro del presupuesto un porcentaje
del PIB 6ptimo de la Regi6n. El mecanismo podria ser a través de préstamos bancarios {ver
Seccién 16.0 Politica de Financiamiento). Las mejoras que se propongan anualmente formarén
parte del Plan Operativo Anual del PIOTA, y seria la contribucién sectorial al mismo.

Para la estrategia de educacién no formal se propone que ésta sea financiada a través de los
recursos que se apropien para la imptementacion del PIOTA, con donaciones y otras fuentes de
financiamiento de estos programas o parte del préstamo bancario que se recomienda en la
seccién 16.0 numeral 16.3.

Las actividades de educacién formal deben coordinarse con el Ministerio de Educacién, las de
educacion ambiental con la ANAM y las de capacitacién técnica con el MIDA.

Las actividades de educacién no formal forman parte de la oferta educativa que se hace a ia
poblacién que reside en la ROCC y su financiamiento se enmarca dentro de la propuesta de
financiamiento del Programa de Desarrolio Sostenible. Los elementos que la componen y sus
costos seran discutidos en la préxima seccion.

17.2.4 INFRAESTRUCTURA SOCIAL: EDUCACION, SALUD Y ELECTRIFICACION

La propuesta para la adecuacién de la infraestructura social se ha orientado de acuerdo a su
nivel importancia a través de los polos de desarrollo. En ese sentido, se ha identificado la
realidad para cada polo de desarrolio y su grupo de poblaciones asociadas, lo que sirve de base
para determinar las necesidades existentes:

Sobre la base de los datos de la infraestructura social en la Linea Base se propone que los
mejoramientos en infraestructura deben iniciar en la poblacién de Tres Hermanas Arriba,
propuesta que toma en consideracién las microcuencas prioritarias que existen en esta 4rea.
Con una poblacién actual para este grupo de! orden de los 6000 habitantes se requiere de
manera inmediata de accesibilidad y de los servicios de agua potable y salud, Existen escuelas
y servicios de salud los cuales deberian ser ampliados.

En segundo lugar est4 Boca de Lura. Con una poblacién actual del orden de los 7500 habitantes
requiere iniciaimente de mayores centros educativos con una apertura en una oferta educativa
que brinde capacitacién para el desarrolio de agroforesteria y en los servicios técnicos que se
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requeriran el desarollo agroindustrial que se propone en la comunidad de Tambo. En secuencia
estan los servicios de agua potable centro de salud.

La comunidad de Coclesito y su grupo de comunidades dispersas estan en tercer lugar. Esta
comunidad ya cuenta con varias facilidades, sin embargo, estas no son suficientes. El grupo
estd compuesto por una poblacién actual del orden de los 5500 habitantes. Se reguiere de
inmediato el mejoramiento de la infraestructura vial, el desarroilo y mejoramiento de los
acueductos. Se deben ampliar los servicios de educacién y salud. Se sugiere la capacitacién
orientada al Ecoturismo y la Conservacion.

En el orden de prioridad sigue Tambo. Abarca un grupo de poblados o comunidades con una
poblacién actual del orden de los 8000 habitantes las cuales tienen como prioridad el servicio de
agua potable y la ampliacién de los servicios de salud aunque estas comunidades podrian recibir
un mejor servicio utilizando el centro de salud ubicado en Boca de Lura. Para ninguno de los
otros casos se ha mencionado la electrificacion la cual dependers del desarolio de los proyectos
de almacenamiento de agua. Sin embargo para la vocacion agroindustrial de esta comunidad es
importante el servicio eléctrico pudiéndose conectar esta comunidad con la red que llega hasta la
parte aita de la Regi6n.

Con igual prioridad estén las comunidades de Jordanal y Chiguiri Arriba aunque la poblacion
actual de Chiguiri Arriba est4 en el orden de los 6000 habitantes y la Jordanat en el orden de los
3000. En este polo de desarrollo propuesto la prioridad son los servicios de agua potable, salud
y educacion.

Sera importante que cada polo de desarrollo tenga los servicios de electricidad y telefonia
extendiéndose paulatinamente a las poblaciones principales que estan dentro de cada uno de los
grupos de poblaciones dispersas.

La accién estratégica que se propone, segtin Polo de Desarrollo, se presenta en el Cuadro 17.1
a continuacién.

CUADRO N° 17.1
EQUIPAMIENTO TERRITORIAL POR POLO DE DESARROLLO .
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

Educacion/ Salud/ . .

Agua potable/ | Alcantarillado/ Electricidad/

Polo de Desarrollo A'éllaa:e lnfr:t:sstr;cut:ras Conexiones Conexiones Conexiones
Boca de Lura 26 9 1737 1303 1520
Chiguiri 20 7 1348 1010 1179
Coclesito 19 6 1250 937 1094
Jordanal 10 3 648 486 5671
Tambo 20 7 1337 1003 1170
Tres Hemanas 20 7 1320 990 1155
Totales 115 39 7640 5,730 6,685

NOTA: Preparado por el Consorcio LBG- UNIPAN

En el cuadro se pueden observar las prioridades para la ROCC, dentro del marco del Programa
de Desarrolio Sostenible propuesto:

Construccién de 116 aulas de clase.

La construccién de instalaciones de salud.

La construccion de 7 640 conexiones de agua potable. Queda entendido que las conexiones
al sistema de agua potable estén ligadas a la construccién de los acueductos rurales
necesarios para suplir las demandas del servicio por parte de los pobladores.
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* La construccién de 5 730 conexiones al alcantarillado. Queds entendido que la propuesta
para la construccién de un sistema de tratamiento de aguas negras estara supeditado & la
viabilidad del mismo desde el punto de vista técnico y financiero.

» La habilitacién de 6 885 conexiones al sistema eléctrico.

Los costos de esta estrategia se presentan en la Seccién 17.4 de este informe ejecutivo.
17.25 EQUIPAMIENTO TERRITORIAL

Tomando en consideracién la propuesta de Desarrollo Rural Sostenible que se plantea para la
ROCC, se establece como prioridad, implementar un sistema de comunicaciéon que permita
mejorar la red vial existente y de esta manera favorecer los niveles de comercializacién de los
productos asociados a la nueva orientacion en la produccién agropecuaria.

Los equipamientos colectivos, concentrados en los polos de desarrollo deben incluir la variable
de accesibilidad de tal manera que se garantice que ninguna de las poblaciones diseminadas se
encontrard demasiado lejos de los servicios méas elementales.

La calidad de vida esta asociada a la disponibilidad de equipamientos colectivos. Las bajas
densidades de poblacién van en contra de niveles aceptables de dotaciones. Los estandares
urbanisticos utilizados habitualmente para evaluar las necesidades de equipamientos colectivos
de distintos tipos: docentes, culturales, deportivos, sanitarios entre otros.

Para la ROCC se propone un programa de construccion y/o habilitacion de 400 km. de carreteras
distribuidos de la siguiente manera:

s Construccidon de 133 km. de carmetera de asfalto.
» Construccion y/o rehabilitacién de 267 km. de carreteras de tierra,

Los costos de este programa se presentan en la seccién 17.4 de este resumen.

17.2.6 MANEJO SOSTENIBLE DEL POTENCIAL ECOTURISTICO

Tomando en consideracién los resultados de los estudios ambientales, culturales y
socioeconémicos desarrollados en la ROCC, que sefialan la existencia de areas de gran belleza
escénica y la disposicién de la poblacién del drea en participar en programas de desarrolio
turistico, se ha preparado un primer esbozo de la que podria identificarse como la oferta turistica
de la ROCC sustentada en el manejo del desarrolio sostenible de! destino y la biodiversidad.

En la ROCC las zonas de Vida o Paisajes Ecolégicos varian desde el Bosque seco hasta el
Bosque muy Himedo en la zona basal tropical y desde el Bosque muy Hamedo al muy Himedo
Premontano y finalmente el Bosque muy Hiamedo Montano bajo en el cerro Santa Marta. Existe
un paisaje variado con un 80% a 75% de bosques naturales, plantaciones forestales, cultivos
permanentes arbéreos y el desarollc de una agricultura diversificada con practicas de
conservacioén del suelo.

A pesar de la degradacién del ambiente natural por la intervencién del hombre y el limitado
desarrollo existente debido a la dificuitad de acceso existe un potencial de interés recreativo y/o
Ecoturistico.

Dentro de la ROCC se han identificado hasta ahors cuatro tipos de productos turisticos:
Red de circuitos (senderos y rios)

e Centro de Visitantes o Centros de Interpretacion
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* Alojamientos (hostales, eco albergues, agro hostales, cabafias, eco barcazas y sitios para
acampar)

* Aclividades de Ecoturismo y Turismo de Aventura: senderismo, expedicionisma, observacion
de faunafflora, canotaje, kayaking, white water river rafting, tubing, rappelling, ciclismo de
montafia, investigacién, paseos a caballo, canyoning, espeologia, fotografia paisajistica,
agroturismo, turismo de salud (aguas termales/ fango terapia), turismo mistico (centros de
“energia” y tradiciones misticas) y educacién.

De los productos mencionados, casi todos se podran desarrollar con opcién o sin opcién de
almacenamiento de agua. Estos productos podrian convertir la Regi6n en un destino intermedio
y/o final para los miles de turistas que visitan nuestro pais anualmente.

Tomando en consideracién los intereses y las expectativas de los turistas que visitan el pais yel
interés y expectativa de los residentes en la ROCC se propone dotar el érea de una oferta
turistica especializada en ecoturismo en donde tengan cabida el turismo mistico, de aventura y el
agroturismo.

Este proyecto se debe realizar en varias etapas que incluyen la construccion de las
infraestructuras, la capacitacién y la divulgacién. Con el desarrolio del mismo se generarén
nuevas plazas de empleo y en consecuencia nuevos ingresos e inversiones.

Al desarroliar el proyecto se debe tomar en cuenta que este tipo de turismo resulta ser exigente y
que llevado adecuadamente permitirg entre otras cosas el mantenimiento del ambiente natural,
el uso de las practicas de conservacion en la explotacién agropecuaria y acrecentars la
capacidad de gestién empresarial de la poblacién.

Para poder lograr las metas establecidas por el proyecto de Manejo Sostenible de Ecoturismo
para la ROCC, se utilizaron parametros similares a los reconocidos internacionalmente poria Cl
Conservation International ~ en cuanto 8 una metodologla integral para lograr un desarrollo
sostenible para destinos turisticos.

Actualmente la ROCC no ha sido directamente identificada por el IPAT como Zona de Turismo
(polos de desarrolio que pueden beneficiarse por la Ley No. 8, gue otorga incentivos en
inversi6n), sélo E! Valle de Antén ha sido anexada a la Zona 4 Faralién de las playas del
Pacifico. Sin embargo, existen muchos atractivos dentro de esta region que detalla el Inventario
de Atractivos Turisticos en el Plan Maestro de Turismo (Booze, Allen, Hamilton).

posee una red de circultos centenarios existentes y en uso que hilvanan los atractivos
identificados aqui, en otros estudios y en el campo.

Tal es el caso de los sitios presentados en el Estudio de D&M, algunos otros aspectos
sobresalientes de! potencial de desarrollo sostenible turistico y ecoturisticoi de la ROCC:

* La regién dentro de la ROCC, tiene la caracteristica (inica de tener una de las mayores
redes de uso centenario que cruzan el Istmo de Panamé (a lo ancho de costa a costay a
lo largo). El potencial por este aspecto Unico le da a la zona Ia importancia de ser una
de las principales Rutas Patrimoniales del pais.

* En términos de potencial de organizar y operar el futuro desarrolio de Sus polos de
-atractivos turisticos; la ROCC posee la distincion de tener, hoy por hoy, una red de
caminos (terrestres y fluviales) centenarios de mayor uso artesanal en el termitorio
nacional (parecido quizés a las tierras altas de Chiriqui — pero estas son de menor
distancia y mayor acceso transistmico).
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e Los caminos varian en tamafio y capacidad de transito (camiones, vehiculos 4x4,
ciclismo de montafia a caballo, a pie — botes de motor, canoas y kayaks inflables, tanto
para aguas planas, como para ripidos). Es un sistema natural ya impactado, lo que lo
hace ideal para organizar los circuitos, actividades y atractivos de la ROCC y su zona de
amortiguamiento.

» La red de senderos a lo largo de ta Divisién Continental tienen varios miradores desde
donde se aprecian vistas de ambos mares. Este sistema existente en forma
entrecruzade, de esta manera se puede ir de costa & costa o & lo largo de la Cordillera
Central. Esto hace que la ROCC tenga un potencial enorme para ecoturismo de tiempo
extendido tales como: expedicionismo, trekking y carreras de aventuras (Adventure
Racing).

En el Cuadro siguiente se presenta la ubicacién de los cuatro tipos de ofertas turisticas previstas
hasta este momento;

NOMBRE DEL PRODUCTO UBICACION

* Red de Circuitos (terrestres y fluviales) * De Costa a Costa Rio Indio
*A lo largo de la Cordillera Central (ver arriba

descripcion de  senderos incorporados
actualmente)

Centro de Visitantes y/o de Interpretacion » Parque Nacional General de Brigada Omar Torrijos
Herrera,

» El Valle de Anton

» Penonomé ylo La Pintada

Eco Alojamientos: hostales, albergues, cabafias, | e Polos de desarrollo (arriba descrito)
barcazas y sitios para acampar

Actividades Ecoturisticas y de Aventuras senderismo, |  Rio Indio
expedicionismo, observacion de fauna / flora, | e Ei Valle de Anton
canotaje, kayaking, white water river rafting, tubing, | « Rio Grande
rappelling, ciclismo de montafia, investigacion, | o Rio San Juan del Turbe
paseos a cabalio, canyoning, espedogia, | o Chorro El Tife
fotografia paisajistica, agroturismo, turismo de « Rio Coclé del Norte
salud (aguas termales/ fango terapia), turismo i (v .
mistico (centros de “energia” y tradiciones misticas) : g;: ?:::r:uclo
y educacion.

17.3 PERFILES DE PROYECTOS

Los perfiles de proyectos propuestos representan la Estrategia de Produccién que ha sido
elaborada para la ROCC. Para formulacién de fa estrategia de desarrollo se han identificado
acciones que han sido jerarquizadas, siguiendo las “Bases Conceptuales para la Formulacion de
Programas de Manejo de Cuencas Hidrogréficas”, (Dourojeanni, 1992).

El Plan segin se puede ver en el Cuadro 17.2 consta de cuatro componentes principales, los
cuales, estan formados por acciones y proyectos. EI desarrollo del plan comienza con la
formulacién de objetivos y metas.

En cuanto a sus caracteristicas, los proyectos deberan cumplir con las siguientes premisas:

Ser tecnol6gicamente eficientes y viables.
Ser replicables.

Financieramente y técnicamente respaldados.
Ser sociaimente aceptados.

Ser politicamente respaldados.

Ser ecolégicamente aplicables y viables

Consorclo TLBG / UP 70

Resumen Ejocative - Andiisls de Escenarios de Desarrolio y Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental para Ix Reglén Occidentsl de Is Cuenca def Cansl de Panams




CUADRO 17.2
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGION: ACCIONES Y PROYECTOS PROPUESTOS
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

———— e 1
P 0 SUBCOMPONENTES g ACCIONESPROYECTOS

e AN, |
P

i# DE GESTION

§ CONOCIMIENTO

Educacién Ambiental )
Transferencia Tecnolégica

i INSTITUCIONAL

Unidad de gestion teritorial (1)
Fortalecimiento Institucionaj ¢

I EQUIPAMIENTO TERRITORIAL

o Caminos "
s Electrificacion Rural®

i AMBIENTE NATURAL # RECURSOS NATURALES

Conservacion
il Proteccion
" Regeneracion Natural

I ® Produccién agricola (@
* Aprovechamiento forestal (Reforestacion
comercial) @
o Aprovechamiento animal (ganado vacuno,
porcinoy produccion avicola y acuicola

1. Escuelas, acueductos, centros y servicios de
salud, electrificacién rural ¢

T Pro

En cuanto a las acciones estas deberan ser convertidas en proyectos en el proceso de
planificacion estratégica gradual de implementacién del Plan.

A partir de la Estrategia, es posible definir tres lineas de desarrolic apoyados por una linea de
gestion como apoyo a las otras tres como se indica a continuacion:

+ Linea Productiva.
s Linea de Conservacion.
+ Linea Social.

Estas lineas de desarrolio han permitido identificar proyectos basados en:

e Insumos identificados a partir de los resultados de la optimizacién de los usos
productivos del suelo.
» Modelos identificados por los especialistas del consorcio en las diversas &reas
tematicas.
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e Propuestas emanadas de las comunidades consultadas durante los estudios
sociocuiturales de Linea Base.

En caso de que los proyectos de participacién popular no hayan cumplido la viabilidad técnica,
se consideraré la inclusién de un paquete de gestion que permila reorientar la percepcion de la
gente respecto a las limitaciones de sus propuestas, y mejorar su capacidad de autogestion con
proyectos alternativos y agregar; otros modelos identificados por los especialistas los cuales
seréan directamente sometidos a la consideracién de las autoridades

Algunos de los modelos identificados y validados que posean caracteristicas y condiciones
similares podran ser replicados durante la implementacion del Plan a través de un programa de
micro cuencas/comunidades esta replicabilidad puede extenderse, con fimitaciones, a todo el
ambito nacional.

17.3.1 ESTRATEGIA DEL AMBIENTE NATURAL

El habitat natural restante de la ROCC ha sufrido una fuerte intervencién antropogénica
quedando un total de 35% de bosque natural de diferentes tipos de fragmentos, incluyendo los
de 1000 ha mencionados con anterioridad. El 85% de Ja superficie de ROCC esta constituida
por herbazales y rastrojos. En consecuencia, para revertir la situacion producto de la
intervencion incontrolada sobre la cobertura boscosa que desde hace varias décadas se viene
dando en ROCC, como parte de la estrategia ambiental se propone un proyecto de regeneracion
natural a partir de rastrojos eL cual se encuentra mas adelante.

» La situacién de la vegetacion riberefia en las édreas inventariadas presentaba una fuerte
intervencion.

» Los bosques riberefios tienen una importancia sobresaliente, ya que constituyen el refugio y
fuente de alimento para la mayor pate de la fauna silvestre que sobrevive a las
modificaciones del paisaje, y éstos constituyen una forma natural de comunicar los diferentes
fragmentos de bosques favoreciendo el intercambio genético (conectivo biolégico). Para
paliar o mitigar esta situacién se propone como estrategia un proyecto de proteccion de
riberas de rios.

En sintesis las acciones prioritarias que se requieren para revertir los procesos de deterioro
incluyen:

o Exclusién de uso.
e Conservacién/Reforestacion/Regeneracion /Proteccion.

» Educacién ambiental, capacitacidn, transferencia tecnolégica (capacitacién extensién, y
asistencia técnica).

En adicién a lo expresado con respecto a los recursos naturales renovables se presentan en la
ROCC concesiones de exploracién minera en las cuales han sido beneficiados diversas
empresas mineras. Aparentemente se ha evidenciado en la ROCCC la existencia de un
yacimiento de oro y plata de medio millon de onzas de oro (oro y plata) y, la concesion estsd
ubicada en la cabecera de rio Indio. En virtud de esta informacion se sugiere a la Autoridad del
Canal de Panam4, establecer comunicacién oficial con el Ministerio de Comercic e Industrias a
fin de obtener mayor informacion real y actualizada sobre la situacion del potencial minero y las
expectativas de desarrolio minero en la ROCC.

En virtud de lo expuesto, se considera que la estrategia del ambiente natural debe estar dirigida
a atender cuatro componentes:;

+ Conservacion de los fragmentos de bosque de mas de 1 000 ha.

» Conectivo Biolégico.

e Proteccién de orlllas de rios y lagos propuestos.
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¢ Proteccién de dreas

degradadas.

Estos proyectos se justifican plenamente en funcién de la necesidad de recuperar 74 317 has, de
bosques en diferentes estados de conservacion y de los hechos que se presentan en el cuadro a

continuacion:
CUADRO 17.3
BIENES Y SERVICIOS DE LOS BOSQUES NATURALES
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA
BIENES Y SERVICIOS DE LOS BOSQUES NATURALES
Valor de uso Valor de “no uso”
Uso directo Uso indirecto Uso opcional - uso futuro Valor intrinseco
(existencia)
Maderas para la | Proteccion de cuencas. Aplicaciones  industriales, | Valores de legado: cultural,
construccion, ebanisteria y agricolas y famacéuticas. | religioso, rituales.
carpinteria,
Productos forestales no | Control de erosion. Desarolio  turistico  y | Valor estético y paisajistico.
maderables: semillas, recreativo,
hojas, raices.
Alimentos silvestres: frutos, | Regulacion de microclima. | Conservacion de habital y| Existencia de especies en
hojas, semillas, came proteccion a la | extincion.
silvestre, mascotas. biodiversidad.
Medicamentos  (flora  y | Fijacion de CO Uso educativo y para la| Existencia de areas de alto
fauna) investigacion cientifica. valor de endémico
Artesanias (plantas) Habitat para vida silvestre. | Fuente de inspiracion Riqueza de especies que
artistica y filoséfica. habita el planeta.
Recreacion y turismo Reproduccion de especies | Mantenimiento de un banco
genético para atender
futuros problemas.
Educacion e investigacion. | Recursos genéticos. Desarrollo de
biotecnologias
Plantas oramentales Retencion de sedimentos.
Agua potable y para uso | Agentes polinizadores:
agricola insectos, aves y mamiferos,

Fuente: Adaptado del articulo "La valoracién de |
Lucy Emerson. Acta de Xil Congreso Foresta! Mun

os bosques tropicales: ;Ha sido todo en vano?

dial, Canadé. 2003.

Para la ejecucién del proyecto se requiere de una politica de ordenamiento territorial a nivel de
finca de produccién, que se abandonen las préacticas actuales de produccién en suelos sin
aplitud y se den cambios hacla sistemas de produccién agrosilvopastorii sostenible. Resulta
imprescindible que los proyectos agropecuarios o los agro- negocios propuestos tengan una
adecuada rentabilidad de tal manera que incentiven a los campesinos y productores a participar
de las actividades propuestas. Se consideran fuentes alterna de financiamiento la ACP, Gobiemo
Central, GTZ, USAID; Banco Mundial, BID, etc.

17.3.2 COMPONENTE: PRODUCTIVO

17.3.21 SUBCOMPONENTE: PRODUCCION SOSTENIBLE

El subcomponente de produccion sostenible, como
sustenta en dos subsistemas béasicos:

parte de un sistema de produccion se

* El subsistema agroalimentario

Consorcio TLBG / UP

Resumen Ejecutivo - Anélisis de Escenarios de Desarrollo y Plan Indicative de Ordenamisnte
Territorial Ambiental pars 12 Regién Occldental de Ia Cuenca del Canal de Panam#

73




e El subsistema agroindustrial

El primero va dirigido a los productores y en primera instancia tiende a garantizar la seguridad
alimentaria de la pobiacién y en un segundo plano a propiciar la produccién comercial.

El éxito de la produccién comercial se sustenta en el establecimiento de la infraestructura
economica que permita el acopio, almacenamiento, procesamiento y comercializacién de la
produccién. Ambos subsistemas se complementan y garantizan el éxito del proyecto.

El objetivo general de proyecto consiste en:

* Propiciar el cambio de uso de la tierra con la finalidad de conservar y restaurar el uso
sostenible del suelo (la sostenibilidad incluye Io ambiental).

Los objetivos especificos del proyecto son ios siguientes:

» . Garantizar la seguridad alimentaria a la poblacién y ofrecer tecnologia apropiada para
producir excedentes y llegar a los niveles de comercializacion.
» Ofertar una serie de productos y nueva tecnologia para diversificar y mejorar la produccion.

La propuesta tal como se ha mencionado esta dirigida a implantar un sistema de produccién que
permita pasar del autoconsumo a la produccion de excedentes a través de la incorporacién de
nuevas tecnologias, de cardcter innovadoras y con orientacién ecolbgica.

El proceso de adopcion de nuevas tecnologias debe ser sistemético y permnite pasar de una
etapa de prueba en estaciones experimentales, en donde se verifican sus caracteristicas y
requerimientos de insumos, asi como su impacto en términos de rendimiento hasta la fase de
ajuste a las condiciones propias de cada productor, lo cual se logra a través de un enlace entre
la investigacion y la extensién agropecuaria, o sea entre el IDIAP- MIDA/ productor.

Una estrategia para atender esta situacién consiste en dividir el problema en dos factores, uno
de caracter personal, asociado a las caracteristicas del agricultor (nivel de educacin, motivacién
personal, relacion familiar, etc.) y otra relacionada con ias caracteristicas productivas del predio
(recursos disponibles para enfrentar la nueva tecnologia, capacidad de crédito,.

" Respecto al primer factor es preciso considerar la heterogeneidad de los productores. El eliminar
las barreras tecnoldgicas es una tarea que debe enfrentarse en la etapa de capacitacion y/o
transferencia de tecnologia una vez que se han superado los impedimentos en materia de
recursos.

Con respecto a las caracteristicas productivas de cada predio, se debe controlar por zonas y tipo
de orientacién productiva. Entre los factores asociados con los recursos del predio se pueden
citar la escasez de crédito, el tamafio limitado del mismo, debilidad en la asistencia técnica, el
tipo de tenencia de la tierra, la ausencia de equipo que reemplace la escasez de mano de obra,
la oferta limitada de insumos (semillas, agroquimicos, agua, etc.), el acceso limitado a la
informacién, infraestructura de transporte inadecuada, altos costos de oportunidad relacionados
con la adopcién de la tecnologia, la aversién al riego, limitada investigacién informacién con
respecto a las nuevas técnicas productivas sobre todo aquellas con enfogues sostenibles y
ecolégicamente orientadas, la actitud de cautela ante el nuevo reto y a estructurar su produccién
de tal manera que se pueda disminuir al maximo e} riesgo enfrentado.

El proyecto tiene cuatro componentes basicos:

e Produccién agricola: que consiste en la oferta de un banco de proyectos de produccion
agricola formado por los siguientes productos: arroz, maiz, frijo! chiricano, porotos, guand,
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raices y tubérculos (yuca, fame y otoe), legumbres (repollo, pepine, pepino, tomate,
chayote, zapallo), citricos (naranja, limén y toronja), pifia, coco, café.
Produccién pecuaria: ganado vacuno, ganado porcino, aves (gallina y pato pekinés).
Produccién acuicola )siembre de tilapia en estanques en tierra y en tanque dentro de los
posibles lagos)

o Pastos mejorados.
Reforestacion comercial.

¢ Establecimiento de viveros.

En adicion a los componentes mencionados se oferta el riego como una alternativa a la
produccién comercial. )

En todos los casos se persigue que el productor pueda acceder a tres etapas fundamentales:

* Produccién bésica de autoconsumo.
e Pasar de la produccion basica de autoconsumo a la de autoconsumo con excedentes.
» Pasar de la produccién de autoconsumo con excedentes a la produccién comercial,

En los dos primeros casos el financiamiento dependeria de las externalidades del proyecto y en
el tercer caso de una politica crediticia previamente fijada.

Los beneficiarios del proyecto son la ACP que logra la proteccion del recurso hidrico y los
pobladores de la ROCC que podria mejorar su ingreso per cépita hasta B/ 275,00

El proyecto ofrece a los productores las variantes tecnolgicas necesarias y las diferentes
variables de financiamiento de su actividad productiva.

Como un ingrediente especial de este proyecio se oferta a los productores el modelo de Finca de
produccién que se podria establecer dentro de la ROCC para lograr una produccién sostenibie
desde el punto de vista ambiental y financiero. Esta Finca Tipo tendria una superficie de 12 ha, 6
de las cuales se dedicardn a la produccién de autoconsumo y las restantes seis para la
produccion de excedentes o para Ia proteccion del suelo.

17.4 ESTIMADO DE COSTO TOTAL DE LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Estimado de costo de la estrategia de implementacion se resumen en el Cuadro 17.4 a
continuacion:

Alguno hechos salientes que se pueden mencionar con respecto a los costos de la estrategia de
implementacion se presentan a continuacién:

* El Costo de la Estrategia en cinco aflos asciende a la suma de B/. 7 987 068,52 (siete
millones novecientos ochenta y siete mil sesenta y ocho con 52/ 100).

e Los costos del programa de inversién en infraestructura social en su totalidad asciende a la
suma de B/. 18 678 951, 99 (son dieciséis millones seiscientos setenta y ocho mil
novecientos cincuenta y uno con 99/100), desglosados de la siguiente manera;

o Para el afio 5: B/ 3 393 004, 27 ( son tres millones trescientos noventa y tres mil
cuarto con 27/100)

o Para el afio 10: B/. 12 193 829,93 (doce millones ciento noventa y tres mil
ochocientos veintinueve con 93/100).

o Para el afio 15: B/. 2 092 125,79 (son dos miliones noventa y dos mil ciento
veinticinco con 78/100)
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* Los costos del programa de equipamiento temitorial ascienden a la suma de B/. 15 839

999,99 ( son quince millones ochocientos treinta

con 99/100) distribuidos de la siguiente manera:

o Para el afio 5: B/. 2 839 337,01 ( son dos millone

trescientos treinta y siete con 01/100).
o Para el afio 10: B/. 9 820 994,47 (son nueve millones ochocientos veinte mil
novecientos noventa y cuatro con 47/100).

o Para el afio 15: B/ 3 179 868,51 ( son tres millones

seiscientos sesenta y ocho con 51/100)

¢ Los costos del programa de proteccién del recurso na

proteccion de los segmentos de bosques de méas de 1
degradadas, la proteccién de las orillas de rios y posible

asciende dependeré de la programacion realizada y su

(son ciento diez con 00/100).

Queda entendido que los
desarrollardan a través de

comerciales.

Cuando la produccién sostenible sea orientada a
autoconsumo con excedentes, sus costos seran cubi

por Servicios Ambientales.

CUADRO No. 17.4

y nueve mil novecientos noventa y nueve

s ochocientos treinta y nueve mil

ciento setenta y nueve mil

tural que incluye los proyectos de

000 ha, la proteccién de las &reas
s lagos y el de regeneracién natural

costo estimado es de B/. 110,00/ ha

proyectos de produccién sostenible y la reforestacion comercial se
préstamos revolventes cuando se lleve la produccién a niveles

| autoconsumo y/o a la produccién de
ertos a través de la modalidad de Pagos

ESTIMADO DE COSTO DE LA UNIDAD EJECUTORA
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA
Costo Anual (B/.) Costo Total/
Descriptor 1 2 3 4 5 5 (aBl;t;s
1.0 Unidad Ejecutora
s Costos de 60 060,00 60 060,00
Implementacion
o Costos de 129996,54 | 129996,54 | 129996,54 | 129n99654 | 129 996,54 | 649, 982,70
Operacion
Anual
Sub- Total 710 043,24
2.0 Educacion Ambiental | 125700,00 | 4412500 | 44 125,00 44 125,00 44 125,00 | 301200,00
3.0 Transferencia 93300,00 | 93300,00 | 49600,00 49600,00 | 49600,00 | 335400,00
Tecnolégica
4.0 Centro de
Capagcitacion
Técnico- Ambiental
»  Construccion 78 350,00
* Instalacion 41 664,00
s Operacion 57618,00 | 5761800 | 5761800 | 57 618,00 57 618,00 | 288090,00
Sub Total 408 084,00
5.0 Infraestructura Social 3393 004,27
6.0 Equipamiento 2839 337,01
Teritorial
Costo Total: 5 Ahos 7987 706,52
FUENTE: Preparado por el consorcio LBG- UNIPAN
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18.0 PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Una estrategia de participacion social amplia, con una visién sistémica del manejo ambiental
posibilitaria la capacidad de formacién de un capital social decisivo en esta region, procurando
con ello, elevar su calidad de vida, hasta ahora ratificada por todos los estudios como de muy
bajo nivel.

El caracter de la estrategia que se propone es de doble via y debe:

Ayudar a buscar soluciones locales a problemas locales
Facilitar la busqueda de soluciones nacionales a problemas nacionales

® Promover la participacion local en iniciativas regionales, como la representacidn local en los
Consejos Consultivos que prevé la Ley General de Amblente.

e Contribuir al fomento de una cultura de la sostenibilidad en Panama, a través por ejemplo,
de programas de fortalecimiento de Jas capacidades de organizacién local hacia la
produccién y la educacién ambiental, que les permita obtener financiamiento de agencias
donantes

e Ofrecer una alternativa para mejorar la calidad de vida y proteger mejor 105 recursos de
todos (como puede hacerse a través de establecer convenios de trabajo y cooperacién
mutua con instituciones estatales como los Ministerios de Salud y Educacién y otros que
surjan con empresas privadas, presentes en el area de influencia, en la ROCC.

18.1 JUSTIFICACION DE UN PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Existen lineamientos generales e instrumentos legales que establecen la necesidad de incorporar
planes de Participacién Ciudadana, desde las etapas de la preparacién de los estudios de
evaluacion ambiental de los proyectos, antes, durante la Implementaci6n del PIOTA.

El articulo 27 del decreto 59/00 establece un mecanismo claro desde el proceso de evaluacién
ambiental para la formulacién y ejecucién de un Plan de Participacién Ciudadana (PPC). De
igual forma, en el caso especifico de Ia ampliacién de la Cuenca del Canal, en la Region
Occidental, se deberd priorizar las labores informativas a la poblacién identificando costos para
hacer viables todos los programas que resulten del plan; pero también mecanismos efectivos y
permanentes para su real incorporacion al proceso de gestion y toma de decisiones a corto,
mediano y largo plazo.

Objetivo.

Presentar un Plan de Participacién Ciudadana (local, regional y nacional) y prepare actividades ¥
metodologias cénsonas al caracter de los diferentes grupos, autoridades, organizaciones y
poblaciones objetivo en las cuencas y sub-cuencas delimitadas en la ROCC.

Metodologia

La metodologia propuesta se refiere a dos momentos o fases iniciales a ser consideradas:

a. La divuigacién y consulta de la informacién resultante del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) de la ROCC, que tome en cuenta los
actores soclales ya identificados por el “Estudio Soclocultural de la Regibén Occidental
de la Cuenca del Canal de Panama” (SAA-108569); Y

b. La propuesta de creacién de mecanismos de participacién permanente en el proceso
de gestion y manejo de la ROCC, en la que efectivamente se involucre a los actores,
organismos e instituciones presentes en el 4rea.

A. Divulgacién y consulta de la informacién del PIOTA para laROCC
< Quiénes son los actores & ser informados ¥ consultados?
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Segun fueron identificados por la tarea 1 del Estudio Sociocultural de la ROCC, estos actores
son diversos y acttan en diferentes niveles. Estos son:

* Instancias de coordinacion y gestién del gobiemo nacional presentes a nivel regional:
Consejo Provincial, Junta Técnica y la Comisién Consultiva del Ambiente.

= Direcciones Regionales de instituciones pablicas relevantes: Instituto Panamefo
Auténomo Cooperativo (IPACOOP), MIDA, MINSA, Ministerio de Educacién, BDA,
ANAM, Ministerio de Comercio e Industrias, y el Fondo de Inversién Social.

* Nivel local: las autoridades comunales de las 4 cuencas: Rio Coclé del Norte, Rio indio,
Rio Miguel de la Borda (y Cafio Sucio) y del Rio Toabré (cada una de estas autoridades
esta precisada en el estudio en mencién).

* Organizaciones de la Sociedad Civil: Red de grupos ambientalistas y agroforestales de
Coclé; Centro de Estudio y Accién Social (CEASPA). Patronato Nacional de Nutricion:
Asociacion Unién Campesina 9 de Junio (AUCANJ); Coordinadota Popular de los
Derechos Humanos (COPODEHURA); Asaciacién de Pequeifios y Medianos Productores
de Panaméa (APEMEP); Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Construccién y
Similares (SUNTRACS); y el Movimiento Poputar Estudiantil.

* Organizaciones Regionales Campesinas:  Coordinadora Campesina contra los
Embalses; Cooperativa Juan Pablo Il en Marcha; y la Comisién para la Defensa de los
Derechos del Campesino (CDDC-ROCC).

* La Iglesia Catdlica de Panama: Equipo Pastoral de la Costa Debajo de Colén y La
Pintada; Conferencia Episcopal Panamefia; Comisién Interdiocesana de Seguimiento y
Acompafiamiento a los Campesinos del ROCC; Comunidades Eclesiales de Base (CEB);
Pastoral Social Céritas; Caritas Arquidiocesana: y la Comisién Nacional de Justicia y Paz
(JUSPAX),

= Organizaciones Productivas en la ROCC: Granjas de Produccién Sostenible (en las 4
cuencas), Granjas Fe y Alegria; Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de Coclé, Coldn
y Capira-Triple C; Asociaciones; Cooperativas; Asentamientos Campesinos; Sindicato de
Productores; Comités y otras Organizaciones Productivas; y Proyectos de Conservacién
Ambiental.

* Organizaciones Funcionales de la ROCC: grupos de autoayuda y otros asociados a la
religion, son las que tienen el mayor peso cuantitativo en todas las cuencas; y son por lo
general las organizaciones de mayor credibilidad y poder de convocatoria en la region.
Le siguen las organizaciones soclales asociadas a la educacion; aquellas relacionadas
con asuntos del agua.

Actividades que se plantean en este proceso de informacién ¥ consulta, con los actores
definidos.

Las actividades que se plantean en esta primera fase de divuigacién, -como parte del proceso de
participacién ciudadana-, prefigura el proceso de ordenamiento termitorial, apoyéandose Ia Ley
General de Ambiente en las representaciones locales en los Consejos consultivos Provinciales;
por lo tanto, los foros, reuniones y talleres que se plantean se hacen a partir de “las cuencas y
sub-cuencas” en que se enmarca la ROCC y estimulara desde esta misma fase la consideracién
de la creacién de los Comités de Participacion Ciudadana, de forma tal que se vaya creando un
mecanismo duradero y permanente, previamente establecido y normado por Ley, para su
participacion en el proceso de gesti6n.

= Cuatro (4) foros de informacién sobre el contenido del PIOTA; en qué consiste el pian,
los tipos de suelo de acuerdo a su vocacidn y propuestas de ordenamiento; y la
propuesta econdmica que haré posible incrementar el capital social contribuyendo a
elevar la calidad de vida y la calidad y de ios recursos naturales en la region. A estos
foros se convocara a los dirigentes, lideres naturales y poblacién organizada de los
niveles locales, representados por las organizaciones funcionales y productivas descritas
anterioomente. Los lugares propuestos son:
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a. La Pintada, Llano Grande. Local de ANCON. Participaran las organizaciones
de fas comunidades de fa Cuenca del rio Coclé del Norte.

b. Churugquita Grande. Local de las Muchachas Guia.  Participaran las
organizaciones de las comunidades de las subcuencas de Toabré y Cafio Sucio

c. LaArenosa. Local: Rancho de! local de! MIDA. Participaran las organizaciones
de las comunidades provenientes de la Cuenca Alta y Media del Rio Indio.

d. Rio Indio. Local de la escuela del lugar. Participaran las organizaciones de las
comunidades provenientes de la cuenca Media del Rio Miguel de la Borda y de
la Cuenca Media del Rio indio.

= Dos asambleas, que convoquen a las instancias de coordinacién y gestién del goblemo
nacional presente a nivel regional; las direcciones regionales de instituciones publicas
relevantes; asi como las autoridades de los niveles locales de las cuencas y sub-
cuencas. Los talleres se har&n: uno en el sector atlantico y otro en el pacifico. Las
autoridades gubernamentales invitadas serén aquellas que mantienen una presencia en
la region de la cuenca occidental. De igual forma, se procedera a invitar en estos
talleres a aquellas figuras que mantienen un liderazgo o autoridad en la regién: iglesias,
ONG’s, gremios y asociaciones de pequefios y medianos productores.

* Un Seminario - Taller entre académicos y técnicos profesionales procedentes de
organismos e instituciones con intereses en la ROCC, que vincule entre si el acervo
intelectual y experiencia de éstos, con el conocimiento producido por los estudios
realizados en la ROCC, a fin de concebir mecanismos de optimizacién ambiental,
econémicos y soclales que tengan como eje fundamental la calidad de vida de la
poblacion, en tres escenarios posibles:

a. El escenario actual, mostrando las tendencias si no se interviene ni se hace
nada;

b. Un escenario giobal optimizado, sin proyectos de abastecimiento de agua de
gran envergadura, que considere las posibilidades de crear las bases de un
desarrollo sostenible en la ROCC.

c. Un escenario en el que se prevea la construccién de proyectos de
abastecimiento de agua en Rio Indio y Toabré, estableciendo cortes en el tiempo
a 15, 20, 25 y 50 afios.

B. Creaciéon de mecanismos de participacién permanente en el proceso de gestion y
manejo de la ROCC.

Esta propuesta prevé {a creacién de mecanismos que efectivamente involucre a los actores, sus
organizaciones, organismos e instituciones presentes en el 4rea, de forma permanente en la
Regién Occidental (prioritariamente) y en la cuenca tradicional del Canal de Panama. Aligual que
la anterior propuesta de participacion en los procesos de divulgacion y consulta, esta propuesta se
basa fundamentalmente en la organizacion social a partir de las cuencas y sub-cuencas existentes
en la regién.

= Creacién de un Comité de Participacién Ciudadana, con representacion de las figuras o
actores relevantes identificados, y con credibilidad.

* ldentificacion de socios y tipos de vinculos que contribuyan al desarrollo de metas
sostenibles para la regién, en el manejo de 1a gestion socio-ambiental de la ROCC.

18.0 SUBSISTEMA AGROINDUSTRIAL

Se propone para la ROCC un proceso de innovacién tecnoldgica que permita a los productores
pasar de la produccion de autoconsumo a la produccion comercial. Este paso que a todas luces
es innovador exige que las instituciones de generacion tecnoldgica reorienten su oferta para
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lograr el objetivo esperado. Cualquier paso en la nueva direccién estara basado en situaciones
reales, generalmente sustentadas en los patrones de demanda.

En el modelo propuesto la heterogeneidad de la demanda de los consumidores constituye un
elemento de central importancia. En efecto la existencia de una demanda exigente y cambiante,
a nivel nacional e internacional, se constituye en un elemento dinamizador del mercado de
alimentos.

En el enfoque presentado se desplaza la productividad primaria hacia la diversificacién, la
diferenclacion de la calidad de la materia prima de acuerdo a su uso posterior y a la mayor
complejidad en la elaboraci6n de alimentos. En el desarrollo de la propuesta se ha considerado
¢l sistema agroalimentario y el agroindustrial:

e El sistema agroalimentario involucra los alimentos que seran consumidos en estads fresco y
los que sufren un proceso de transformacién industrial. Dentro de este Ultimo grupo se
incluirén los productos que serdn comercializados en el mercade internacional o puedan
incorporar alimentos y/o bebidas que surjan de un segundo y tercer proceso de elabaracion.

» El sistema agroindustrial incluird solamente los productos que seran sometidos a un proceso
de transformacién, con lo cual se podrian incluir los jugos envasados, las conservas, el
tratamiento del cuero, etc.

Es importante considerar que la ejecucion la propuesta permitird, revisar las relaciones de
mercado pues su desarrollo implica un cruce entre los sistemas de produccién y el
eslabonamiento  produccion- transformacion- distribucion. Los elementos que componen el
sistema mencionado se listan a continuacién:

La provisién de insumos y bienes de capital.

La produccitn agropecuaria.

Las actividades asocladas a la post cosecha.

Los procesos de transformacién industrial.

La comercializacién y los servicios de apoyo.

La distribucion al detal y al por mayor de la produccién agropecuaria.
La demanda final.

El sistema de produccién planteado se incorpora la realidad de Ia produccion rural que incluye
las diferentes formas de organizacién social, la dimensién econémica del productor y la
racionalidad del productor y de su familia.

En el sistema productivo que se propone se ha evaluado la conformacion espacial de las
actividades productivas: No obstante, al convertirse en Programa se deben considerar los
siguientes elementos:

» Cuando un producto tenga relevancia econ6mica y productiva en varias regiones del pais se
deben priorizar las acciones a realizar en cada espacio geografico para evitar errores
producto de la superposicion.

* Si el sistema productivo es fundamental para la regién se deben establecer las prioridades a
nivel nacional para ajustarios a la heterogeneidad socio- productiva det pais.

20.0 CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PIOTA
20.1 COMPONENTE: AMBIENTE NATURAL

El cronograma de actividades correspondiente a la proteccién del ambiente natural se presenta
en el Cuadro 20.1.

El componente de proteccion del ambiente natural consta de cuatro proyectos:
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Conectivo biolégico.

Proteccién de éreas degradadas.

Proteccion de riberas de rios y futuros lagos.
Conservacion.

Tal como se describe en la seccién 17.4, estos proyeclos se justifican plenamente en funcién de
los siguientes hechos:

El estado de deterioro actual de la ROCC.

* Los resultados de! estudio tendencial del uso del suelo que indica que la cobertura vegetal
en un plazo de aproximadamente 30 afios practicamente desaparecerd

* La poblacién se vera sometida a una fase de expulsion por voluntad propia en vista de que la
desaparicion, casi por completo, de las tierras fértiles aptas para la produccion de alimentos.

Por otro lado la ejecucién de los proyectos de proteccion del amblente natural podrian general
recursos importantes en funcién de las externalidades que un proyecto de esta naturaleza
produce:

» Captura de diéxido de carbono. En este aspecio se considers que ta ROCC produciria mas
de B/ 100 millones/ afio
Bioprospecci6n: los ingresos en este renglén podrian ser de airededor de B/. 1,00/ ha/ afio

* Desarrollo del ecoturismo. Los célculos preliminares indican que se podrian obtener ingresos
por el orden de B/ 100,00/ ha/ afio.

* Seguridad en la proteccién del recurso hidrico, fo cual podria en un futuro no muy lejano
servir para garantizar el suministro de agua potable para la poblacién y para eliminar
cualquier déficit en la demanda de agua por uso de! Canal de Panama.

Mas importante que los beneficios financieros por este proyecto son los aspectos relacionados
con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién que aparecen implicitamente en el
mMiSMo, ya que con su ejecucion se protegeria la cobertura vegetal, la fauna silvestre, el suelo ¥
las fuentes de agua superficiales y subterrdneas con lo cual se lograria un equilibrio entre
desarrollo y conservacion y se garantizaria un mejor uso del recurso tiera y en consecuencia
mejores y mayores ingresos para todos los productores.

Queda entendido que e} proyecto, tal como se establece en el cuadro requiere del desarrollo de
programas de educacion ambiental, capacitacién y del esfuerzo de productores, empresa privada
y de las instituciones del Estado.
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CUADRO 20.1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
DESARROLLO DEL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

Metas Nivel de [ Tlempo de Ejscucién
Objetivos l (Afios) ‘ Estrategia Accibn Indicador Responsabilidad Tz 3 a5 67 (818 [w[H|B][B[ulH
Componente:  Ambiente Natural
Subcomponente: Recursos Naturales
Proyectos
e Dar Proteccion a las ameas
degradadas
e Detener ol proceso erosivo del
sualo
e Establecer un Programa de
R ion Natural
12 Elaborar  proysctos de |« Desamollar proyectos  de Nomero de aclividedes de ACP
educacion ambiental aducacion ambiental haciendo educacion ambiontal | «  ANAM
énfasis en la proteccion de la ejecutadas/ nimero  de
cobertura vegetal, del suelo y actividades planificadas.
del recurso agua. Nimero de productores que
participan en los seminarios/
nimero  de  productores
inscritos,
1-10 Elaborar  proyectos de | ¢ Desamollar  proyectos de Superficle en regeneracion | = ACP
conservacion y proteccion de proteccion de las riberas de natural asociada a la|e ANAM
riberas de rios y lagos futuros a rios y de los futuros lagos, conservacion de las riberas de | «  Municipios
través de un programa de utiizando el proceso de rios y fuluros lagos/ Superficie | «  Poblacion beneficiada
regeneracion natural, regeneracion natural total en regsneracion natural
asociada a la consarvacion de
las riberas do rios y futuros
lagjos.
1-5 o Establecer  bameras  de Superficie sembrada con|e ACP
Vertiveria ziznioides para el Vertiveria ziznioides/ Supeificie | «  Productores
control de la  erosion total programada para ser
supeficial. segmbrada con  Vertiveria
Ziznioides.
1-15 Elaborar el proyecto de | e Desamollar o proyecto de Superficie en regeneracion | ¢ ACP
conactivo biclogico conectivo bioldgico utilizando el natural asociada al conectivo | ¢ ANAM
proceso  de  regeneracion biologico/ Superficie total en | o Municipios
natural y siembra de frutates, regeneracion natural asociada | «  Pobiacion beneficiada,
al conactivo bioldgico.
1-15 Elaborar el proyecto de e Desamoliar el proyscto de Superficie en regeneracion ¢ ACP
conservacion de suslos y &reas conservacion de suelos y areas natural  asociada & laje ANAM
degradadas  utiizando el conservacion de suelos y &reas | «  Municipios
proceso  de  regeneracion degradadas/ Superficie total en | +  Poblacion beneficiada.
regeneracion natural asociada
a la conservacion de suslos y
éreas degradadas.
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20.2 COMPONENTE DE PRODUCCION SOSTENIBLE

Tomando en consideracion que el éxito de cualquier PDS en el 4rea rural esta ligado a la oferta de
un programa de desarrollo rural, dentro de este estudio se propone la ejecucion de un Programa de
Desarrollo Sostenible que garantice, tal como lo estable la definicién de PDS, un desarrollo
arménico en la ROCC y en consecuencia un equilibfio entre produccién y proteccién de los
recursos naturales.

El proyecto de PDS cubrira las siguientes areas:

* Produccién agricola: que incluye los granos basicos, hortalizas y legumbres, raices vy
tubérculos, frutales, pifia, coco, café.

* Produccién pecuaria, que incluye al ganado vacuno y ganado porcino.

e La produccién de aves en la cual se consider¢ la produccin de gallinas y de patos pekineses.

e Laproduccién acuicola, para la cual se tomé en cuenta la produccién de tilapia en estanque en
tierra y en estanques en el lago, en cuanto se haga efectiva la construccion de los
almacenamientos de agua.

e La produccién de pastos mejorados con la finalidad de crear mejores condiciones para la
produccion de ganado vacuno. ~

e Lareforestacién comercial.
La produccién de viveros

El componente productivo también oferta la creacién de las Fincas Tipo, en las cuales se podran
desarrollar diferentes tipos de produccion.

Otra oferta de singular importancia consiste en la propuesta del riego, como un elemento
indispensable para llevar la produccién a niveles comerciales.

Tal como se puede apreciar en el Cuadro el componente productivo se sustenta en el componente
de conocimiento, pues dentro del mismo se prevé la capacitacién de los productores en todas
aquellas areas que forma parte de la oferta de produccién sostenible.

Se espera que con el desarrollo de esta propuesta se mejoren las condiciones de vida de todos ios
productores de la ROCC y que el Ingreso per Capita en la ROCC se cuadriplique en la medida que
se incorpore una mayor cantidad de productores al proyecto
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CUADRO 20.2:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
DESARROLLO DEL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

Metas . Nivel de [ Tiempo de Ejecucié
Objetivos {Afios) l Estrategia Accion Indicador Responsabllidad A2 3 Ta]5 167 [8 8 [ [ni[R[B][W]H
Componente:  Produccion
Subcomponente: Produccién Sostenible
Proyectos :
s Propiciar of cambio de uso del
suelo
e Gamnfizar la  seguridad
dlimentaria de ia pablacion.
«  Contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la
poblacion.
e Propiciar e cambic de
produccion de  autoconsumo
hacia el autoconsumo con
axcedentes.
o Propiclar e cambio de
produccion de  autoconsumo
con excedentes hacia la
produccidn comercial.
1y2 e Eiaborar un programa de Presentar ! programa a los Total de productores que | e ACP
educacion  ambiental  cuyo productores. reciben ¢! programa y la debida
interés  primordial sea la invitacion/ Total de productores
conservacion de fos RRINN. que residen en la ROCC

1y2 Inscribir  los  productores Total de productores que se | s  ACP
interesados en participar en el inscriben en el programa/ Total
progama de  educacion de productores que recibieron
ambiental. ol programa y la respectiva

invitacion,

1y2 Desarrollar el programa de Tolal de productores que [ » ACP
educacion ambiental sobre la asisten al programa/ Total de | ¢  ANAM
conservacion de los recursos productorss inscritos. « MDA
naturales.  agua,  suslo, Totai da programas | ¢ ONG's
vegetacion, biodiversidad, etc. ejecutados/ Total de

prog propusstos.
1y2 o Elaborar un programa de Presentar a las autotidades instituciones que asistieron ala [ ¢ ACP
mejoramiento de los servicios comespondientes a través de la presentacién/ Instituciones | ¢ MEF
basicos: electrificacion, agua CICH o progama de invitadas,
potabie, comunicacion, mejoramiento de fos servicios
educacién, salud  humana, pliblicos.

1-15 salud ambiental ete. Ejecustar o programa de instituciones que incorporaron | ¢ ACP
mejoramiento de fos senvicios el programa dentro de su|e MEF
bésicos  atendiendo  las presupueste/ institucionss que
prioridades & dento del asistieron a fa presantacion
presupuesto de la Nacion

o Preparar una oferta de
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Objetivos

Estrategla

Accion

Indicador

I

Nivel de [ Tiempo de Ej
Responsabilidad [1 [2 T3 T4 [5 [6 [7 [8 [8 [0 [12]13 [14 ][5

I Metas
(Anos)

Componente:  Produccion
Subcomponente: Produccion Sostenible
Proyectos

produccion basada en un menu
de productos  conjuntemente
con su viabilidad técnica y
financiera.

o Elaborar y presentar un
programa de  capacitacion
ambiental y ansferencia
tecroldgica.

Presentar a los beneficiarios la
propuesta de produccion.

Nimero de productores que
asisten a la presantacion de la
propuesta/ Total de
productores de la ROCC.

ACP
MIDA
ONG's

15

Elaborar, presentar y
desarollar un programa de
capacitacion ambiental v de
transferencia tacnologica.

Nimero de productorss que

asistioron al progama de

capacitacion’  Nimem  da

productorss que asistieron a la
iy

ACP
MIDA
ONG's

1-15

Ejecutar la propussta de
produccion

Numero de productores que
participan en la propuesta de
produccion agricola/ Total do
productores que asistieron a ia
presentacion

Nimero de productores que
participan en la propuesta de
produccion pecuaria/ Total de
prockictores que asistieron a la
presentacion.

Nimero de productores que
participan en la propussia de
produceion acuicola/ Total de
productores que asistieron & la
presantacion

ACP
MIDA
ONG's
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20.3 COMPONENTE DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

El cronograma de actividades para el componente de gestion de conocimiento se presenta en el
Cuadro 20.2.

La ejecucidn de este componente exige entre otras cosas:

e El fortalecimiento del proceso de educacién formal, que se lograra con la participaciéon directa
del MEDUC y con el apoyo de la ACP y de la ANAM,

« Laimplementacién de un programa de educacién no formal, que se sustenta en la necesidad
de brindar apoyo a los productores de la ROCC y que se ejecutard con participacién del
MEDUC y de las ONG’s relacionadas con los temas ambientales y de produccién.

El area de la educacion no formal tiene dos subcomponentes:

e Un Programa de Educacién Ambiental.
» Un Programa de Capacitacion y Transferencia de Tecnologia.

En cada uno de estos subcomponentes se requerira la participacion det MEDUC, de la ACP, de las
ONG’s con interés en el tema y de los productores de la ROCC.

El proyecto prevé la construccién de un Centro de Educacion Ambientatl y Capacitacién Ambientat y
Técnica, cuyos costos se desglosan en la seccién 17.4 de este documento.

Cabe mencionar que la capacitacion que se impartird en el Centro mencionado se dictaré en ciclos
quinquenales y podran tener una duracién de 15 aflos en los cuales se espera que todos los
productores de la ROCC hayan participado.

Los talleres serén presenciales y en los mismos se desarrollarén alguna técnicas dentro de las
granjas experimentales y estaran dirigidos a fortalecer los conocimientos del productor de tal
manera que pueda pasar de la produccidén de autoconsumo a la produccién de autoconsumo con
excedentes y de esta a la produccion comercial.

Se trabajara en los talleres con los productos que forman parte de la propuesta de produccién
sostenible y los productores recibiran entrenamiento en nuevas y mejores técnicas de produccidn.

Se espera que la capacitacion contribuya a mejorar las técnicas de produccién y en consecuencia
se haga mas rentable la produccién agropecuaria y que el productor beneficiado con e} programa
se pueda Iincorporar de inmediato al programa de produccién sostenible.
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CUADRO 20.3

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
DESARROLLO DEL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

Metas Nivel de I Tiempo de Ejecucid
Objetivos {Afos) Estrategla Accién Indicador [ Responsabilidad A2 1374576 [7]8 9 wu[R[BIW]H
Componente:  Gestion
Subcomponente: Conocimiento
Acclén
e FEldborar y desamollar un
programa d  educacion
ambiental.
e FElsborar y desamollar un
programa de ocapacitacion y
transferencia tecnologica.
1 ¢ Elaborar el Plan de construccion | ¢ Elaborar el disefio del CCAT o Estado del disefio/ Propuesta de | ¢ ACP
dol Centro de Capacitacion disefio en los TDR's
1 Ambiental y de Transferencia [ Obtener el presupussio para la | » Asignacion presupuestaria/ | ¢« ACP
Tecnoldgica (CCATT) construccion del CCATT Monto tolal nacssario para la | e  MEF
construccion del CCATT,
1-2 » Construir el CCATT o Estado actual de la construccion | ACP
{ Programa de construccion del | Empresa Privada
CCATT.
1 e Elaborar un Plan  do | e Ejscucion de reuniones de | « NUmero de instituciones que | e ACP
Coordinacion Interinstitucional coordinacion de  cardcler participan en las reuniones de | s+  CICH
interinstitucional coordinacion  Interinstitucional/
Total de instituciones invitadas.
1 e Elaborar un plan para el | o Revisién do los alcances de la | » % d6 las politicas de educacion | s ACP
mejoramiento de los alcance de potitica de educacion ambisntal. ambientsl revisadas/ Totdl de | e MEDUC
la politice de educacion poliicas d educacion ambiental | o ANAM
1 ambiental. « Praparaciin de la propuestapara | e Estado actud de la politica | »  ACP
ol mejoramiento de los alcances ambiental/ Politicas revisadas. » MEDUC
de la poliica de educacion o ANAM
ambienta,
1 e Estimuler el desamollo de la | e Preparacitn, divuigacion y | » Nimero de programas | e
educacion forma y no formal ejecucion de fos programas de preparados/ Total de programas
educacion no formal existantes
1 « Preparacion,  divulgacion  y [ ¢ Nimero de programas | «  ACP
ejecucion de los programas de divuigados/ Total de programas | ¢  MEDUC
aducacion no formal, preparados o  ANAM
¢ ONG's
1 » Preparar y desamollar ol | e Inscripcion de los productores | « Nimero de productores inscritos | «  ACP
cronograma de actividades para que participarén en el programa en el progama d educacion | ¢ MIDA
ol desandlio del programa de d educacion ambiental ambisntal/ Total de productores | «  ONG's
educacién ambiental. de la ROCC:
2-5 » Desarrollo de los modulos de | o Nimero de produclorss que [ e ACP
aducacion ambiental, participan en e programa de | e  MIDA
aducacion ambiental/ Total de |« ONG's
produgtores insciitos en el
programa.
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20.4 COMPONENTE DE GESTION INSTITUCIONAL
El cronograma de desarrollo de la gestién institucional se presenta en el Cuadro 20.4

La gestion institucional tiene dos objetivos fundamentales:

¢ Creacién de la Unidad Ejecutora (UE) del programa.
o Fortalecimiento Institucional.

En cuanto a la UE es preciso indicar que:

Tendréa se propia organizacion.

Se encargard de planificar y ejecutar el plan de desarrollo de la ROCC a través de diferentes

modalidades (contrataciones de empresas privadas, ONG’s y/o participacion interinstitucional).
o Se encargara de vigilar el cumplimiento del programa a través de diferentes modalidades

(contrataciones de empresas privadas, ONG’s y/o participacion interinstitucional).

Por otra parte, dentro de los estudios realizados se pudo comprobar que la participacién
interinstitucional dentro de la ROCC no es la mas ventajosa para el desarrollo del PDS propuesto.
Por tal raz6n se hace necesario adelantar un programa de fortalecimiento institucional que permita
atender el nuevo reto dentro de un marco aceptable, que esté orientado al éxito. Se debe tener en
cuenta que éste es un proyecto piloto a nivel nacional. Para llevar a cabo el programa de
fortalecimiento institucional se hace necesario contar con los instrumentos que permitan conocer
desde adentro las debilidades de cada una de las instituciones que tienen presencia fisica en la
regién, por tal razéon una de las actividades programadas consiste en levantar el FODA de cada
institucion durante el primer afio.

Todo el proceso de fortalecimiento debe ser dirigido por la UE, es por esa razén que se considera
que la instalacién de esta oficina debe darse dentro de los dos primeros afios.

La UE podria durar cinco afios, no obstante, se considera que ante la complejidad de la ROCC,
podria mantenerse hasta 15 afios en periodos prorrogables de cinco afios, previa evaluacién por
parte de la ACP.
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CUADRO 20.4

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
DESARROLLO DEL PLAN INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REGION OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

Metas Nivel de 1§ Tiempo de Ejecucion
Objetivos {Aiios) Estratogla Accién Indicador Responsabllidad (A2 ]34 567189 [WH][R[BIW]H
Componente:  Gestion
Subcomponente: lnstitucional
Acclén
o Crear la Unidad Ejecutora (UE)
del Programa
* Desamollar un  Programa de
D fio S ble
1 o Establecer el cronograma de | e Elaborar los planos de la UE « Estado de elaboracion de los [ e ACP
actividades para o planos/ Programacion
1 funcionamiento de la UE o Eigborar ol presupuesto de | e Monto del presupussto de | « ACP
funcionamiento de la UE funcionamiento de la UE/ Monto
total del desarrolio del Plan
1 e Determinar las fuentes de | e Monto del presupuesto de e ACP
financiamiento de la UE funcionamiento de la UE/ Fuentes
de financiamisnto

1-2 » Construir las instalaciones fisicas | » Estado de la constuccion/ | ¢ ACP
para ta ubicacion de la UE Programa de construccion

25 « Preparar ef Plan Operativo de la |  Preparar e programa de | o Estado del programa/ | »  ACP

UE divulgacion de la UE Programacion
2-5 o Ejgcutar o programa de e Nimero de  comunidades | ¢ ACP
divuigacion de la UE visitadas/ Total de comunidades
de la ROCC
1 » Lovantar o/ FODA de cada | « FODAS preparados/ Numero de | +  ACP
institucion Instituciones que participan en el | «  ONG's
programa.
1 o Detorminar ef presupuesto de | e Presupuesto de cada institucion | ¢  ACP
funcionamiento de cada | que participa en el programa/
institucion Presupussto total del programa.
1 « Doteminar las prioridades de |« Asas de  fortalecimisnto | «  ACO
fortalecimiento de cada institucion |  identificada’ Nimero de|e ONG's
instituciones que participan en e
programa
1 * Doterminar los mecanismos de | e Mecanismos de ejacucion del | ¢ ACP
ejecucion del programa Presupuesto
disponible para la gjecucion dal
programa.

2-5 » Desarrollo del programa e lvitacién  de  todas  las | o Total de insfituciones invitadas/ | «  ACP
instituciones con presencia fisica | Total de institucionss conls ONG's
on la ROCC para la ejecucion del | presencia fisica an la ROCC
programa

1-15 » Ejecucion def programa. » Nimero de instituciones que | ¢ ACP

participan en la ejecucion del | ¢ ONG's

programa/ Total de instituciones

invitadas.
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20.5 GESTION DE FINANCIAMIENTO

En el Cuadro 20.5 se presenta el cronograma de actividades asociado a la gestion de
conocimiento.

Tal como se ha descrito en las secciones el financiamiento tendré dos direcciones:

e Para los productores que se dedican a la produccién de autoconsumo y auteconsumo con
excedentes, pero que participan del PDS, se les pagara por los servicios ambientales que le
prestan a la ACP. Estos Pagos por Servicios Ambientales (PSA) se generaran de las
exteralidades del proyecto.

e Para los productores que pasen de las modalidades mencionadas a la produccidn comercial se
establecera un crédito revolvente mediante el cual se les prestara dinero para lievar a cabo sus
operaciones de preparacién del terreno, siembra y cosecha. Los pagos anuales y la evaluacion
de la actividad podrian permitir que la cartera de crédito se mantenga abierta para cada
productor. Este proceso tendra una duracién de 15 afios.

El desarrollo de la gestién de financiamiento implica, entre otras cosas:

e El levantamiento del inventario de las propiedades.

o FEllevantamiento del inventario de los productores.

« Definir los programas y proyectos dirigidos a la diversificacion de la produecion.

« La identificacién de los productores que tengan la disposicion de paricipar en el programa.

o Incentivar la participacién de la empresa privada en las actividades de comercializacién de los
insumos agropecuarios.

o Establecer los programas de capacitacién ambiental y técrica de los productores.

« Promover la participacién de las empresas crediticias en la ROCC.

e Promover el crédito supervisado.

« Definir los programas y proyectos para mejorar el mercadeo de los productos que formaran

parte de la nueva oferta en la ROCC.
e Establecer los programas de informacion sobre los mercados, productos y precios de mercado
dirigidos a los productores de la ROCC.

« Proveer €l equipamiento territorial basico que permita mejorar ia comercializacién de la
produccion.
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21.0 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
INDICATIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La recapitulacién de la Estrategia de Implementacion se inicié con los aportes de los insumos
para la formulacién de la Estrategia, es decir, las Politicas, el Ordenamiento Territorial Ambiental
y la Optimizacién de usos productivos en las Unidades Territoriales de Ordenamiento Ambiental
(UTOAs). Estos, insumos sirvieron, a su vez, para identificar los elementos para la
implementacion de la Estrategia, es decir, los lineamientos, las propuestas y los perfiles de
proyectos (ver seccién 17.0).

El siguiente paso consistié en ubicar espacialmente los perfiles de proyectos utilizando para ello
las microcuencas priorizadas. Esta accién representa la primera factibilidad ambiental ya que
los mismos en esta fase se podran ubicar genérica y espacialmente a escala de 1:25,000.

La factibilidad social se da luego de que el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Ambiental y los perfiles de proyectos que lo acompafian hayan sido expuestos & un proceso de
Participacién Ciudadana en la cual los beneficiarios recibirén Informacién sobre éste y sobre los
perfiles que se presenten para su consideracion.

La factibilidad institucional se refiere el apoyo necesario de las entidades sectoriales que
tienen jurisdiccién en la regién y del establecimiento de una entidad ejecutora ferritorial
descentralizada que sea el instrumento motor la ejecucion del Plan.

La factibilidad técnica de los proyectos viene dada en primer lugar mediante la optimizacion
sustentable de los usos productivos, la formulacién y la validacién de los perfiles que elaboraron
especialistas. La segunda validacién técnica tiene lugar cuando los preductores reciben la
transferencia tecnol6gica (capacitacion, extensién y asistencia técnica) y educacién ambiental
necesaria que contribuya a garantizar que los proyectos se van a ejecutar con éxito.

En resumen, la factibilidad ambienta, institucional, social y técnica son requisitos indispensables
para la ejecucion de los proyectos que materializan el Plan. No obstante lo anterior, los
proyectos individualmente (productivos y ambientales) deberan someterse a una factibilidad
economica y financiera cuando éstos pasen de la conformacion del plan a un programa. En
cuanto a esto ltimo para un conformar un programa son requisitos indispensables el *salto” o
cambio de escala, es decir 1:1000 a 1:10,000 que permita ejecutar proyectos a nivel de finca
(segunda factibilidad ambiental). Otro requisito consiste en la formalizacién de la Tenencia de
la Tierra mediante la titulacion integral de Ia regién

Recapitulando el proceso, se puede concluir que la Estrategia de Implementacién del Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental se inicia con el proceso de formulacion del
mismo, es decir la propia estrategia de formulacién es parte de la estrategia global de
implementacién. Sin embargo, la estrategia de implementacion del Plan no es efectiva si ésta no
culmina en la elaboracién y ejecucién de un programa y que el mismo incorpore integralmente
los componentes del mismo. Es decir, la estrategia de implantacién del plan consiste en la
elaboracion y ejecucion de un Programa de Desarrollo Sostenible que contribuya al
crecimiento econémico con equidad sociat y sustentabilidad ambiental en I3 Regién Occidental.

22.0 RESULTADOS
La ordenacién de usos del suelo se distribuy6 de la manera siguiente:

El establecimiento de una superficie de 119 342 ha para conservacién, regeneracién y proteccion
de la cobertura boscosa y la biodiversidad.

El establecimiento 93 770 ha para usos productivos del suelo.
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Se definieron 199 microcuencas como unidades de implementacion y éstas se priorizaron sobre
la base de su criticidad.

Se proponen seis (8) Polos de desarrollo centrados en las comunidades siguientes; Chiguirf
Arriba, Tres Hermanas, Boca de Lura, Tambo, Jordanal y Coclesito.

El proceso de optimizacién de usos productivos permitié seleccionar 268 productos agropecuarios
optimizados.

La proyecci6n del Producto Intemo Bruto (PIB) en escenarios sin y con PIOTA, con opciones de
agua y con externalidades es la siguiente:

Escenarios:

o De Tendencia "Tendencial” B/. 10,5 millones
¢ Con PIOTA sin opciones de agua B/. 121,5 millones
* Con PIOTA + rio Indio y externalidad B/ 124,7

e Con PIOTA + rio indio méas Toabré

y externalidad B/.126,7

*El ingreso per cépita se calcula que podré incrementar unas cuatro veces el valor actual con la
ejecucion del Pian.

Para implementar el Plan se propone el equipamiento territorial de 400 km de carreteras de las
cuales 133 km corresponden a carreteras asfaltadas.

Se hacen propuestas de Infraestructura (electrificacion, agua, salud, educacidn) como un
mejoramiento del Capital Social.

Para la ejecucién del Plan se proponen tres Esquemas Institucionales (ACP, CICH y MEF).

| La Poblacién en la ROCC seguin el estudio de Linea Base para el 2000 fue 35 727 habitantes.
La proyecci6n de la poblacién versus la presencia de bosques desde el afio 2000 al 2050 en la
regién sino se lleva a cabo un Programa de Desarrollo Sostenible se puede ver el cuadro a

cortinuacion:

Proyeccion: Poblacién vs Cobertura boscosa

2000 2005 2015 2025 2050
Poblaci6n 35 727 38 387 40 168 40 848 33 543
Bosques 74 000 59 125 46 481 18 834 12 400°

La Poblacién proyectada para la ROCC para el 2050 si implementa un Programa de Desarrolio
Sostenible y se desarrolian proyectos de abastecimiento de agua seré de 47 750 habitantes.

La Poblacién potencialmente afectada por opciones de agua es la siguiente:

% Remanente de Bosque del Parque Nacional Omar Torrijos Herrera y zonas inaccesibles por pendientes
fuertes.
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Rio Indio......................2000 habitantes
Rio Toabré................. 1100 habitantes
Rio Indio + Toabré.... .3300 habitantes

El estimados de los costos del Proyecto de 15 afios asciends a la suma de 91 631 244,08 y el
desglose de los mismo se presenta en el siguiente cuadro.

DESCRIPCION DE LOS COSTOS COSTO (B/)
Instalacion de la Unidad Ejecutora (UE) 60 060,00
Operacion anual de la UE : 15 afios 1949 948,10
Programa de Educacion Ambiental: 5 afios 1506 000,00
Programa de capacitacion / transferencia tecnologica: 5 1 657 000,00
afios
Construccion del Centro de Capacitacion Tecnologica 78 350,00
Ambiental
Instalacion del Centro de Capacitacion Tecnologica 41 664,00
Ambiental
Operacion Anual del Centro de Capacitacion 819 270,00
Tecnoldgica Ambiental: 15 afios
Infraestructura Social: 15 afios 16 678 951,99
Equipamiento Tenitoriat: 15 afios 11 839 999,99
Produccion Sostenible: 15 afios 53 000 000,00*
Total 91631 244,08

*Representa una inversi6n a través de un préstama revolvente.

23.0

240

MITIGACION AMBIENTAL

La incorporacién de bosques naturales para la caplura de CO2 contribuira a la
disminucién en la atmésfera de este gas de invernadero que causa el calentamiento
terrestre.

La incorporacién de bosques al mercado del Carbono podria producir externalidades de
B/. 136 millones. Tomando en consideracién los bosques naturales existentes en la
actualidad.

La optimizacién de usos productives del suelo y el uso sostenible de la diversidad
biolégica contribuiran a la produccién del agua de mejor calidad y mayor cantidad.

El agua produciria externalidades por B/. 3.2 6 5.2 millones por el uso de ésta para
incrementar la navegacién en el Canal.

La captura de CO2 representa una mitigacién ambiental con beneficios locales,
nacionales, regionales y mundiales.

El aumento de la navegacion producird beneficios econémicos locales y nacionales en el
pals, en la regién y en el 4mbito mundial.

CONCLUSIONES

En la Region Occidental se realizaron valiosos estudios multiteméticos y
multidisciplinarios los altimos cuatro afios.

Sobre la base de estos estudios se ha podido formular un Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambientat,

El Plan constituye el marco conceptual para un Programa de Desarrollo Sostenible que,
sobre la base de equidad social, crecimiento econémico y sustentabilidad ambiental,
beneficiara la calidad de vida y ambiental de esa importante regién del pais.
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e Los estudios técnicos y cientificos para la formulacién del Plan aportaron datos e
informacion real y objetiva.

e Los resultados permiten anticipar beneficios socio-econGmicos para los habitantes,

mejoramiento de las condiciones de los recursos naturales, incluyendo el elemento agua

siempre y cuando se ejecute un Programa de Desarrolic Sostenible en la regién.
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