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Introduccion

Introduccidén - Los préoximos veinte afnos del Canal de
Panama

En la historia contemporanea, muy pocos proyectos han cautivado la
imaginacion como lo hizo la construccion del Canal de Panama. Desde los
primeros planes franceses para unir los dos grandes océanos, hasta la historica
transferencia del Canal a la Reptblica de Panama mas de un siglo después, el
Canal, uno de los grandes simbolos del comercio mundial, ha sido un tema de
discusién en cortes imperiales, senados, gabinetes ministeriales y juntas
directivas de corporaciones de todo el mundo. Sin embargo, es el pueblo
panamefio quien deberd decidir la forma en la cual el Canal hara frente a los retos
y desafios para consolidar no so6lo su rol en la historia, sino también el futuro del
pais. Es precisamente porque el futuro de Panamd y del Canal estan
inseparablemente entrelazados por lo que las decisiones sobre el mejor plan en
beneficio de Panama se forjard al calor del debate publico con pasion,
determinacion y orgullo.

Este documento tiene por objeto proporcionar al debate publico referencias en el
contexto apropiado y proveerle la debida sustentacion y el fundamento técnico
del tema en discusion. Los analisis, datos y temas clave de discusion
desarrollados por la ACP durante los cinco afos desde que asumi6 la
responsabilidad de administrar el Canal se describen aqui para sustentar la
propuesta de que continuar invirtiendo en el Canal no so6lo es sabio, sino también
esencial para Panama y los usuarios de la via interoceanica.

El Canal, como impulsor importante de la economia panameifia, contribuye cerca
de siete balboas de cada cien al Producto Interno Bruto (PIB) de Panama y es
responsable por la continuidad de mas de 120,000 empleos directos e indirectos a
través del efecto multiplicador'. Los aportes directos e indirectos del Canal al

1 Estudio del impacto econémico del Canal en la Republica de Panama efectuado por Intracorp, 2004.
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Tesoro Nacional durante los seis primeros afios de operacion bajo administracion
panamefia (de enero del 2000 a septiembre del 2005), ascendieron a B/.2,463
millones. Para entender la magnitud de la suma anteriormente mencionada, la
inversion total del Estado durante los afios 2000-2004 en proyectos de
infraestructura, que incluyeron escuelas, carreteras, caminos, sistemas de
irrigacion, hospitales, centros de salud y puentes, fue de casi B/.2,000 millones.
Uno de cada 13 balboas de la economia panamefia fue generado directamente por
el servicio de transito del Canal. Las contribuciones directas del Canal al Tesoro
Nacional ya estan cerca de los B/.500 millones por afio, mas del doble de lo que
recauda anualmente el Estado en concepto de impuesto sobre la renta de personas
juridicas, y cinco veces lo que recauda en impuesto de inmueble. La suma es
mayor que lo recaudado en impuestos de importacion cada afio y cerca de tres
veces lo recaudado en Impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y
la prestacion de servicios (ITBMS). Por consiguiente, vemos que los aportes del
Canal a Panama son importantes para la calidad de vida y bienestar de los
panamefios.

Desde los primeros dias de la Republica, el Canal ha participado en el desarrollo
de Panama. En la medida en que la economia de Panama crecid, el rol del Canal
evoluciono para convertirse en un gestor de innovacion y en el fundamento clave
para la conformacion de un creciente conglomerado de servicios relacionados
con el transito de buques. La estabilidad y fortalecimiento del Canal, tanto en el
plano econémico como en el institucional, han sido esenciales para el desarrollo
y el crecimiento de Panama.

Hoy mas que nunca, los cambios en los patrones globales de comercio, la
utilizacién de buques de mayor tamafo, el crecimiento de las economias
emergentes, los tratados de libre comercio, el congestionamiento de rutas
competidoras y la maduracion y evolucion de las economias tradicionales
influyen en el negocio del Canal. El desarrollo y crecimiento del noreste de Asia,
particularmente de China, como exportador de productos terminados e
importador de materia prima, es probablemente el factor que mas influye sobre el
Canal, su negocio y las rutas a las que sirve. En la ultima década, el Canal ha
surgido como un eslabén de creciente importancia en la ruta maritima entre el
noreste de Asia y la costa este de los Estados Unidos. La contenerizacion que se
inicié a mediados de la década de los 50 continua creciendo, y en la actualidad,
impulsa el desarrollo de infraestructura de transporte terrestre y maritimo en las
rutas de comercio por Panama. El transito de los buques portacontenedores que
sirven la ruta del noreste de Asia a la costa este de los Estados Unidos se ha
convertido en el segmento de mercado mas pujante, creciente y rentable al cual
sirve el Canal. Este segmento constituye, actualmente, el mayor generador de
ingresos y presenta el mayor potencial de crecimiento sostenible. EI aumento de
la carga contenerizada y el consecuente aumento de los transitos de buques
portacontenedores, aunado al creciente uso de buques que por sus dimensiones
no pueden transitar por el Canal, asi como el congestionamiento de la ruta
intermodal de los Estados Unidos, competidora directa del Canal, constituyen los
impulsores claves que fundamentan la necesidad de dotar al Canal de la
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capacidad necesaria para aprovechar la oportunidad de crecimiento que le brinda
el mercado.

Para dotar al Canal de la capacidad necesaria para mantener su crecimiento, se
requerira un esfuerzo permanente e ininterrumpido de largo plazo. El Canal
durante mas de 90 afios ha sido mejorado, modernizado y expandido
repetidamente para alcanzar la maxima utilizacion posible de la capacidad de sus
esclusas. Incluso podemos afirmar que el Canal que se inaugurd en 1914, se esta
terminando de construir ahora con los tltimos proyectos que adelanta la ACP, y
esta trabajando, para efectos practicos, muy cerca de su maxima capacidad
sostenible. El Canal ha llegado al punto en el cual inversiones menores ya no le
permiten continuar incrementando sostenidamente su capacidad. Para aprovechar
el potencial de crecimiento futuro, el Canal tiene en la demanda una atractiva
pero corta ventana de oportunidad, y para explotarla tiene nuevamente que hacer
inversiones importantes en esclusas y cauces. Este Plan Maestro se ha preparado
para que sirva como guia para el desarrollo del Canal durante los proximos
veinte afios y para establecer los cimientos que le permitirdn continuar creciendo
durante el Siglo XXI.

El Plan Maestro atiende las necesidades del Canal para el periodo definido entre
los afios 2005 y 2025, y propone los programas de inversiones que: (1)
optimizaran el desempefio en el corto plazo; (2) extenderan la capacidad en el
mediano plazo; y (3) ampliaran la capacidad y renovaran la planta en el largo
plazo. Algunas de estas inversiones son para reemplazar y extender la vida util
de los activos del Canal, que en su mayoria tienen casi un siglo de operacion. La
mayor porcion de las inversiones que se proponen son para proveer la capacidad
necesaria para aprovechar la creciente demanda que se pronostica. Las
inversiones para extension de capacidad tienen por objeto dotar al Canal actual
de suficiente capacidad para satisfacer la demanda de forma ininterrumpida hasta
que la ampliacion de la capacidad con el tercer juego de esclusas entre en
funcionamiento.

El Plan Maestro es un mapa de la ruta para el desarrollo sostenible de la
capacidad del Canal. No es una coleccion de estudios técnicos y pronosticos.
Representa en su médula, la vision y mision estratégica de la ACP para el Canal.
Desarrolla un plan de accion e inversiones especificas para hacer realidad los
ideales de una promesa de crecimiento sostenible para beneficio de Panama.
Lejos de ser un ordenamiento rigido, es una guia cuyas propuestas deben
considerarse siempre dependientes del comportamiento de la demanda y de la
competencia. En la medida en que la demanda se manifieste con mayor o menor
intensidad, los programas propuestos podran ser acelerados o demorados para
adecuar las inversiones a la necesidad.

Es seguro que se discutiran y debatiran las acciones y los programas propuestos
en este Plan Maestro. No obstante, no debe haber duda alguna sobre la vision de
futuro del Canal de ser: Lider mundial en servicios a la industria maritima....
Piedra angular del sistema de transporte global...y en el desarrollo sostenible de
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la cuenca..., Modelo de excelencia, integridad y transparencia. Vision que tiene
por objeto unico servir y ayudar a desarrollar a Panama, aportandole crecientes
riquezas, divisas y mejor calidad de vida a los panamefios.

A lo largo de los siglos, los panamefios hemos demostrado reiterada vision y
capacidad creativa para obtener el maximo rendimiento de nuestra privilegiada
posicion geografica, reinventandonos con nuevas tecnologias y aprovechando las
oportunidades que nos han brindado los cambios en los patrones de comercio y
modos de transporte. Para sostener a largo plazo el nivel de aportes actuales al
Tesoro Nacional y, mas importante ain, para aumentar los beneficios que el
Canal genera para los panamenos, es imperativo asegurar la vigencia del Canal,
y, por ende, de la ruta maritima comercial por Panama. Por eso el Canal hace un
profundo analisis de su negocio y del rumbo que debe seguir. El Canal debe
aprovechar al maximo todas las oportunidades de crecimiento que le permitan
constantemente renovar y consolidar la vocacion de transito del istmo y
fortalecer su posicion competitiva frente a sus clientes, de quienes recibe el
ingreso y se derivan los beneficios que la empresa brinda a todos los panamenos.

El Plan Maestro del Canal tiene por objeto desarrollar el programa de accidon que
dotara al Canal de la capacidad y organizacion necesarias para captar la demanda
pronosticada e incrementar su participacion de mercado, a la vez de disuadir la
entrada de posibles nuevos competidores. El éxito de este plan se traducira en
mayores beneficios para Panama y mayor calidad de vida para los panamefios.
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