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1.0 PROPÓSITO 
 
Establecer parámetros, para que de manera analítica se puedan revisar metodologías de trabajo que 
permitan identificar, controlar o eliminar riesgos potenciales ocultos que podrían resultar en 
incidentes, accidentes o enfermedades ocupacionales que afecten la productividad. 
 
2.0 ANTECEDENTES 
 
Manual de Seguridad y Salud Ocupacional de la Autoridad del Canal de Panamá (ACP), sección 
1.5(f)(10) y 1.5(g)(10 -11), emitido y revisado por la División de Seguridad (ESS) en enero del 2000, 
referente a los derechos y responsabilidades establecidos en el programa de seguridad y salud 
ocupacional. 
 
3.0 ALCANCE 
 
Esta norma aplica a todos los colaboradores de la ACP, contratistas y terceros que realicen trabajos 
o actividades en instalaciones o áreas bajo la responsabilidad de la ACP. 
 
4.0 FUNDAMENTO LEGAL 
 
Esta norma se fundamenta en el Acuerdo No. 12 de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de 
Panamá, Reglamento de Control de Riesgos y Salud Ocupacional. 
 
5.0 DEFINICIONES 
 
Para efectos de esta norma, se establecen las definiciones siguientes: 
 

5.1 Salud: Es un estado de bienestar físico, mental y social. 
 

5.2 Trabajo: Es toda actividad que el hombre realiza de transformación de la naturaleza con 
el fin de mejorar la calidad de vida. 
 

5.3 Peligro: Es un elemento, fenómeno o una acción humana que puede provocar daño en la 
salud de los trabajadores, en los equipos o en las instalaciones. 
 

5.3.1 Ejemplo de actividades que involucran peligros (ver anexo No. 2) 
 

5.4 Riesgo: Probabilidad de que un peligro identificado cause un incidente o accidente. 
 

5.5 Nivel de Riesgo: Ponderación de riesgos basada en el producto de la combinación de la 
probabilidad y la(s) consecuencia(s) de que ocurra un evento peligroso especificado.  Existen tres 
niveles; bajo, medio y alto. 
 

5.6 Incidente: Es un acontecimiento no deseado, no intencional que bajo circunstancias 
diferentes, podría  haber resultado en perdidas por lesiones personales, daños a la propiedad y/o al 
medio ambiente. 
 

5.7 Accidente: Es un acontecimiento no deseado, no intencional que resulta en perdidas por 
lesiones personales, daños a la propiedad y/o al medio ambiente. 
 

5.8 Análisis de Trabajo Seguro (ATS): Metodología analítica, documentada, que tiene como 
objetivo identificar peligros potenciales y los riesgos durante la realización de un trabajo y establecer 
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los controles necesarios para evitar o reducir la probabilidad de un incidente, accidente o 
enfermedad ocupacional. 
 

5.9 Procedimiento de Trabajo Seguro: Documento de trabajo que resulta de experiencias 
previas o un ATS, identifica los pasos a seguir en el desarrollo de un trabajo y los peligros asociados. 
 

5.10 Rutinario: Que se realiza por lo menos una o dos veces por semana. 
 
6.0 GENERAL 
 

6.1 En el anexo 1 se presenta la metodología propuesta para la realización de un ATS. 
 

6.2 Todos los trabajos o procesos no rutinarios independientemente de su nivel de riesgo 
deberán ser discutidos con los integrantes del equipo antes de su realización. 
 

6.3 Cada unidad, taller, oficina, etc., deberá tener un ATS documentado o en su defecto un 
procedimiento escrito y actualizado para todos aquellos trabajos o procesos identificados como 
riesgos de nivel medio o alto.  Referirse al panorama de riesgos de ESS. 
 

6.4 Para obtener información del Panorama de Riesgos se consultará con los; Especialistas 
en Seguridad y Salud Ocupacional asignados a las Divisiones, Higienistas industriales, Inspectores 
de equipo de levantamiento e Inspectores marítimos. 
 

6.5 Todo trabajo o proceso que sufra algún cambio en su metodología deberá ser revisado, 
discutido y documentado de ser requerido. 
 
7.0 CAPACITACION 
 

7.1 Todo supervisor o persona designada como responsable de la realización, y 
documentación de ATS y/o procedimientos de trabajo seguro deberá recibir una capacitación formal 
sobre análisis de trabajo seguro. 
 

7.2 La Sección de Capacitación Industrial de la ACP ofrece un curso sobre ATS. 
 
8.0 RESPONSABILIDAD 
 

8.1 Los supervisores o designados son las personas responsables de la realización, 
documentación y cumplimiento de los ATS o procedimientos seguros de trabajo en sus respectivas 
áreas. 
 

8.2 La División de Seguridad a través de sus Especialistas en Seguridad y Salud, Higienistas 
Industriales, Inspectores de equipos de levantamiento e Inspectores Marítimos brindarán la 
orientación y asesorías requeridas para la realización de los ATS, a solicitud de las partes 
involucradas en el desarrollo del trabajo o proceso. 
 
9.0 CONSULTAS 
 
Toda información o aclaración sobre el contenido de la presente norma deberá solicitarse por escrito 
a la División de Seguridad. 
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10.0 EXCEPCIONES 
 
Solicitudes a desviaciones o excepciones temporales en el cumplimiento de la presente norma 
deberán ser solicitadas por escrito a la División de Seguridad. 
 
11.0 DURACIÓN 
 
Esta norma tiene vigencia hasta que se modifique o se revise la misma. 
 
12.0 REFERENCIAS 
 

12.1 Manual de Seguridad y Salud Ocupacional.  Autoridad del Canal de Panamá. Revisión 
enero 2000. 
 

12.2 Publicación No. 3071 de la Administración de Seguridad y Salud Ocupacional de los 
Estados Unidos (OSHA). 
 

12.3 Fundamentals of Occupational Safety and Health – J.P. Kohn, M.A. Friend & C. A. 
Winterberger. 
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ANEXO 1.  Guía para el Desarrollo de un Análisis de Trabajo Seguro (ATS) 
 

1.  Metodología: 
 
Existen varios métodos básicos para desarrollar ATS: 
 

a. Observación directa;  Se realiza mediante la observación en sitio de los 
trabajos, e incluye entrevistas para determinar los pasos, identificar peligros y 
riesgos asociados a las actividades para recomendar los controles adecuados. 

 
b. Discusión;  Recomendado para trabajos o procesos que no se realizan de 

manera rutinaria.  Involucra la recopilación de ideas sobre los riesgos 
detectados por personas que hayan realizado el trabajo anteriormente. 

 
c. Revisión referenciada;  Utilizado cuando por la naturaleza del trabajo o proceso 

no se puede reunir al personal involucrado. Se confecciona un listado de ideas 
de todas las personas que estarán involucradas sobre los pasos, peligros y 
riesgos que se deban considerar, este listado se envía a cada participante para 
ser revisadas hasta que se llegue a un consenso. 

 
d. Instrucciones documentadas del fabricante, autor del proceso, o de persona 

competente autorizada. 
 

2. Consideraciones básica para realizar un ATS: 
 

a. Realización de ATS por maquinaria, equipo o herramientas. 
b. Realización de ATS por ocupación especifica. 
c. Realización de ATS por tipo de trabajo. 

 
3. Selección del trabajo o proceso: 

 
a.  Un trabajo o proceso es la secuencia de pasos o actividades separadas que al 

interaccionar completan el objetivo (realización del trabajo).   
 
b. Los trabajos o procesos no deben seleccionarse de manera aleatoria.   

 
c. El panorama de riesgos desarrollado por la División de Seguridad es una fuente 

de referencia para realizar ATS o procedimientos seguros de trabajo (disponible 
en infored). 

 
4. Factores para la selección de trabajos o procesos: 

 
a. Tasa de accidentabilidad. 
b. Estadísticas de lesiones incapacitantes. 
c. Potencial de severidad de las lesiones. 
d. Nuevos trabajos o procesos. 

 
5. Fraccionamiento del trabajo o proceso para la realización del ATS: 

 
Antes de tratar de identificar riesgos, el trabajo debe fraccionarse en pasos secuenciales, 
tomando en cuenta las siguientes consideraciones: 
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a. No sea muy detallista en el fraccionamiento del trabajo, para no registrar un 
número innecesario de pasos.  

b. Seleccione a una persona con experiencia, capaz y cooperativa. 
c. Observe la realización del trabajo. 
d. Describa cada paso.  Cada paso debe indicar “que se hace”, no como se hace. 
e. Enumere los pasos del trabajo consecutivamente. 
 

 
6. Documentación: 

 
Utilice el formulario 1182 de la División de Seguridad (disponible en infored). 
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ANEXO 2.  Ejemplo de Actividades que Implican Peligros 

 
Lista (no exhaustiva) de trabajos que implican Peligros de cuidado para la seguridad y la 
salud de los trabajadores. 

 
1. Excavaciones o movimientos de tierra, con riesgos graves de derrumbes, deslizamiento, 

hundimiento de tierra, o caídas dentro de ellas.   
 
2. Exposición a materiales peligrosos, como agentes químicos o biológicos que suponen un 

riesgo de especial gravedad para los trabajadores y en los que la vigilancia específica de la 
salud sea legalmente exigible.  Trabajos con solventes, productos químicos, materiales 
peligrosos, fibra de vidrio, vidrios, acabados de muebles, puertas, gabinetes, etc.  Trabajos 
de remoción de pintura con plomo, o con material que contenga asbesto.  Y aquellos con 
materiales altamente tóxicos, brea, betumen, asfalto, plomo derretido, cancerigenos, o 
similar. 

 
3. Con exposición a radiaciones ionizantes para los que la normativa específica obliga entre 

otros controles, a la delimitación de zonas controladas o de aéreas vigiladas.  
 
4. Trabajos en proximidad de equipos o líneas eléctricas de alta tensión subterráneas o 

aéreas. 
 
5. Con peligros de asfixia por inmersión (ahogamiento), como el buceo.  
 
6. En espacios confinados.  
 
7. Trabajos en espacios muy encerrados con pobre ventilación, e iluminación. 
 
8. Requisitos de higiene que son de cuidado, como son el trabajar dentro de alcantarillas 

sanitarias, etc. 
 
9. Trabajos dentro de cajones de aire comprimido, o rodeado de tablestacas. 
 
10. Uso de explosivos o artefactos pirotécnicos. 
 
11. Trabajos dentro de o muy próximo a las áreas de antiguos polígonos de tiro en las riberas 

del Canal. 
 
12. Trabajos mecánicos, de electricidad, o estructurales que requieran montar o desmontar, 

maquinarias y equipos, o elementos prefabricados pesados o voluminosos. 
 
13. Trabajo de mantenimiento, reparación, o instalación de techos, torres. 
 
14. Trabajos varios de demoliciones, de estructuras, edificios, casas, equipos y maquinarias.  
 
15. Trabajos de altura en postes o torres de transmisión eléctrica o de comunicaciones. 
 
16. Trabajos cerca o sobre el agua. 
 
17. Trabajos desde o con equipos flotantes.  
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18. Trabajos críticos, especiales o únicos de izamiento de cargas.  
 
19. Trabajos de pintura en edificios u oficinas ocupadas o adyacentes. 
 
20. Trabajos con equipos de rayos X, u otros equipos, que por instrucciones del fabricante o 

por sus características requieran proteger adecuadamente a los posibles afectados 
 

21. En el inicio o en los cauces del Canal, en el mar, en los lagos, afluentes del Canal, o en 
el rompeolas.  

 
22. Trabajos de control de erosión y de deslizamientos de tierra.  

 
23. Trabajos en o muy próximos a carreteras, intersecciones, o vía del ferrocarril en uso. 

 
24. Áreas remotas o apartadas en terrenos inhóspitos, o de difícil acceso dentro de las áreas 

de operaciones del Canal  
 

25. Trabajos con explosivos. 
 

26. Trabajos con equipos de manejo de carga, o de izamientos definidos como críticos. 
 

27. Trabajos con equipos especializados de izamiento de personas. 
 

28. Reparaciones, mejoras, o mantenimiento en instalaciones con energía eléctrica, circuitos 
o equipos energizados expuestos o de alto / bajo voltaje. 

 
29. Otros, que por el equipo, materiales, herramientas o procedimientos, presenten peligros de 

serias consecuencias, y en donde el fabricante o las practicas conocidas exijan especial 
cuidado, ya que no hacerlo podría resultar en grave lesión, accidente o muerte. 

 
30. Pruebas eléctricas de cables de alta tensión o de equipo eléctrico (motores, generadores, 

transformadores) en tableros de prueba de alta y baja tensión. 
 

31. Trabajos próximos a equipos con piezas en movimiento como generadores, turbinas, 
motores, bombas, fresadoras, troqueladoras, etc. 
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