16.0 POLITICAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PIOTA Y
FORMULACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Las politicas ambientales y las estrategias para hacer efectivas las mismas que se han
identificado para la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama tiene su
sustento juridico en la Ley 41 de 1998 General de Ambiente que sefiala por una parte
gue “La politica nacional de ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y
acciones establecidas por le Estado, condicionan y determinan el comportamiento del
sector publico y privado, de los agentes econdémicos y de la poblacién en general, en la
conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del ambiente.
Por otra parte, la misma Ley 41 establece que la ANAM “promovera el establecimiento
del ordenamiento del territorio nacional y velara por los usos del espacio en funcion de
sus aptitudes ecolbgicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el inventario de
recursos naturales renovables y no renovables y las necesidades de desarrollo, en
coordinacion con las autoridades competentes. El ordenamiento ambiental del territorio
nacional se ejecutara en forma programada por las autoridades competentes, para
propiciar acciones tendentes a mejorar la calidad de vida” de la poblacion.

Las referencias a la Ley 41 citadas en el parrafo anterior contienen los elementos
basicos y orientadores para la identificacion y establecimiento de las politicas
ambientales para la Region Occidental de la Cuenca del Canal. En consecuencia, las
politicas regionales se sustentan en los mandatos de la politica nacional para la
conservacioén, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del ambiente, y
gue el ordenamiento del territorio nacional se ejecutara en forma programada por las
autoridades competentes, para propiciar acciones tendentes a mejorar la calidad de
vida.

Las politicas ambientales que aqui se presentan estdn fundamentadas en las politicas,
estrategias, principios y directrices de la Estrategia Nacional de Ambiente, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, el Plan General Indicativo de Ordenamiento Territorial
Ambiental elaborados por la ANAM por mandato de la Ley 41 y en la Estrategia de
Manejo Integrado de los Recursos Hidricos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 1998)

En la Estrategia Nacional se encuentra el imperativo estratégico que sefiala que “El
mejoramiento de la calidad de vida (...) exige una mayor disponibilidad de
infraestructura social y puablica...”. También en las politicas publicas fundamentales de
la mencionada Estrategia como la de Valoracidn y conservacién del patrimonio
ambiental se sefiala que “El agua, esencial para la vida, la produccién de alimentos, y
energia, adquiere en el caso panamefio una importancia superlativa. Su disponibilidad
en calidad y cantidad para el funcionamiento del Canal de Panama, las hidroeléctricas
(...), asi como para el abastecimiento de la poblaciobn para fines domésticos e
industriales, requiere de la proteccién de acuiferos importantes y la adopcion de
programas de manejo de cuencas”. Por otra parte, la politica de “Adecuacion,
mitigacion y recuperacion de los recursos naturales sefiala que “Las evidentes muestras
de deterioro y degradacién hace impostergable incorporar a la cultura y quehacer
productivo del panamefio nuevas formas de relacion y aprovechamiento de los recursos
ambientales (...), y el “acceso a conocimientos, y transferencias tecnoldgicas
ambientalmente aceptables...”
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Las politicas ambientales que se proponen para la ROCC, se regirdn por una serie de
principios, que segun la Estrategia Nacional, brindan coherencia a los aspectos legales,
institucionales e instrumentales utilizados en la gestion ambiental en Panama. Los
cuales son los siguientes:

“El principio de gradualidad sefiala que la gestion ambiental debe
implementarse en forma progresiva, ya que revertir el curso de deterioro
ambiental, (...) requiere de una modificacion estructural que trasciende
medidas a corto plazo”

“El principio de la prioridad al elegir los puntos y areas centrales que la
poblacién reconozca como significativos”

“El principio de eficiencia contempla medidas para enfrentar el deterioro
ambiental...”

“El principio preventivo que apunta a evitar las situaciones de deterioro
antes de que ellas se produzcan y no tener que responder reactivamente
ante su presencia. Este principio se basa en el desarrollo de la educacién
ambiental...”

“El principio de la conservacién para el uso sostenible de los recursos
ambientales existentes sin que deteriore la riqueza natural”

“El principio de dotar a la poblacién de un ambiente saludable y para la vida
y el desarrollo sostenible, protegiendo la salud de la poblacion, sus recursos
naturales, la diversidad biol6gica, el paisaje y las culturas, entre otros
aspectos”

“El principio de coordinacion de las acciones gubernamentales y no
gubernamentales en el &mbito local, regional y nacional, para garantizar la
eficiente y efectiva coordinacion intersectorial, en la proteccién,
conservacion, mejoramiento y recuperacion de la calidad ambiental”

“El principio de participacion responsables que promuevan los
comportamientos ambientalmente sostenibles...”

“El principio que favorezca el uso de instrumentos y mecanismos de
promocién, estimulo e incentivos, en el proceso de conversion del sistema
productivo...”

En el mismo documento de la Estrategia Nacional se identifican politicas
ambientales que seran las directrices para las de la ROCC, entre las cuales se
encuentran:

“La politica de crecimiento econémico orientada a la generacion de empleo y
al mejoramiento de calida de vida de la poblacion...”

“La politica de proteccion y mejoramiento de la calida ambiental debera estar
orientada a la aplicacién de tecnologias, normas y planes que contribuyan a
controlar y reducir los niveles de contaminacion producto de las actividades
humanas...”

“La politica de proteccién, recuperacion y uso sostenible debera seguir un
direccionamiento estratégico que estard centrado el conocimiento vy
valorizacion de las potencialidades de los recursos y la biodiversidad”

“La politica de fortalecimiento de la capacidad de proteccion de territorios
deberd estar inspirada en una concepcion de ordenamiento territorial...”

“La politica de desarrollo y promocion de la cultura y la educaciéon ambiental
para la participacion en temas ambientales relevantes...”
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e “La politica de participacion de la sociedad civil y de sectores productivos y
de servicios”

16.1 POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA EL PLAN INDICATIVO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL DE LA REGION
OCCIDENTAL DE LA CUENCA DEL CANAL

Las politicas que se proponen a continuacion para el PIOTA de la ROCC se derivan y
tienen como marco de referencia los documentos que fueron analizados y cuyos
extractos pertinentes fueron presentados anteriormente, se trata de la Ley 41 de 1998
General de Ambiente, La Estrategia Nacional de Ambiente, La Estrategia Nacional de
Biodiversidad, el Plan Indicativo General de Ordenamiento Territorial Ambiental de la
ANAM vy la Estrategia para un Manejo Integrado de los Recursos Hidricos de el BID.
Por otra parte, también se derivan algunas de los estudios y analisis sobre la realidad y
problemas en al calidad de vida y deterioro de los recursos naturales y ambiente en la
ROCC producto del modelo de explotacion y usos de el suelo existente en la misma y la
necesidad de revertir esta situacién. Las lista de las politicas que se proponen como se
presenta a continuacion:

= Espacial (PIOTA)

= Financiamiento

= |nstitucional

= Conocimiento

=  Ambiente natural

= Recursos hidricos

= Produccion sostenible

= Social

= Cultural

= Equipamiento Territorial

La politicas enunciadas en el parrafo precedente se presentan en la Figura 16.1: a
continuacion y que se explican mas adelante.
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FIGURA16-1 POLITICAS AMBIENTALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
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Las politicas identificadas que se presentan en de la Figura 14.1 expresan una
integracion que se deriva del tratamiento holistico y sistémico del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambiental de la Regién Occidental de la Cuenca. La
integracion de las politicas en la figura se explica de manera siguiente. La primera
politica es la del PIOTA (ver seccion 7.0) que sirve de fundamento a todas las demas
politicas que con sus respectivas estrategias permitiran la implementaciéon de éste, le
sigue la politica de Financiamiento que opera como una rueda motriz que permite la
movilizacién y aplicacion de las otras politicas, sigue en orden de prioridad la
Institucional ya que es necesario contar con una es base de operacion administrativa y
técnica para lograr la ejecuciébn de las otras politicas y estrategias, la politica
Conocimiento, entendida como educacion e informacion ambiental y transferencia
tecnoldgica (capacitacién, extension, asistencia técnica) es el substrato para que
cualquier emprendimiento humano pueda tener un éxito relativo; después de
Conocimiento se encuentran las politicas que se pueden denominar sectoriales como la
de Ambiental Natural (proteccién, regeneracién y conservacion de la cobertura
boscosa), Producciéon Sostenible que a su vez se subdivide Uso de la Biodiversidad-
Turismo, Agricola, Pecuaria y Acuicola; las cuales a su vez se sustentan por la politica
de “Equipamiento Territorial destinada a proveer la infraestructura necesaria para
garantizar su articulacién y capacidad de produccion de bienes y servicios” (ANAM,
PLAN INDICATIVO GENERAL DE ORDENAMINETO TERRITORIAL). La politica
Social es esencial para que se apliquen y ejecuten las politicas de Produccién
Sostenible y Ambiente Natural, se subdivide en Participacién Ciudadana que expresa el
“empoderamiento” de la comunidad para el adecuado internalizacion del PIOTA en la
ROCC; y Capital Social (instalaciones de salud, establecimientos educativos, agua
potable, entre otros) para que las comunidades prosperen econOmicamente y el
desarrollo sea sostenible. La politica Cultural se refiere a los recursos historicos y
culturales que intrinsecamente representan los registros de la ocupacion anterior en la
ROCC y su valor presente.

16.2 POLITICA ESPACIAL (Ver seccion 7.0)

16.3 POLITICA DE FINANCIAMIENTO

La ejecucion de un programa de produccion sostenible y de bienestar social, con
proteccién de los recursos hidricos y del medio ambiente, de la Regién Occidental podra
beneficiarse de créditos provenientes de organismos internacionales multilaterales,
como el BID, y de instituciones bancarias ubicadas en Panama. Como se precisa en
otras secciones de este informe, el desarrollo sostenible de la ROCC y de sus
habitantes necesita cuatro componentes basicos: reforestacion, produccién sostenible,
infraestructura social para el desarrollo del capital social y el capital humano, y
equipamiento territorial (caminos). Para los cuatro componentes se necesita
financiamiento.

Cada componente basico implica varias actividades y responsabilidades, por ejemplo:

A. Reforestacion. Habrd por lo menos dos tipos de reforestacion, la ejecutada bajo
responsabilidad de la ACP en tierras nacionales y la que harian los agricultores
propietarios de tierras, de acuerdo con la optimizacion de la produccion y de la
rentabilidad en el uso de la tierra que se desprende del uso indicativo del suelo
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registrado en este plan. Ambos programas necesitan financiamiento canalizado a
través de diferentes instituciones. Por ejemplo, la ACP podra organizar, a través de
una unidad ejecutora responsable de su programa de reforestacion la cual usaria
financiamiento canalizado a través de un banco. Los agricultores usarian
financiamiento canalizado a través del BDA o del Banco Nacional de Panama.

B. Produccién Sostenible. Como se ha visto en el plan, los agricultores de la region
necesitan financiamiento para desarrollar sus proyectos. EI mismo se podra
canalizar a través del BDA, del Banco Nacional e incluso de bancos privados,
mediante ciertos acuerdos especificos. Dicho financiamiento necesita ser
coordinado con un programa de asistencia técnica y de mercadeo para reducir sus
riesgos y aumentar sus beneficios.

C. Infraestructura para desarrollo del capital social y el capital humano La
infraestructura social para el desarrollo humano implica proyectos de vivienda, de
agua potable, de electrificacion rural, de letrinas, de concentracion de poblados en
polos de desarrollo, de salud, de educacién y escuelas. Algunos de estos, como
agua potable, letrinas y educacién los ejecutarian las instituciones correspondientes
del Estado, otros los podran ejecutar entidades privadas con crédito publico
supervisado.

D. Equipamiento Territorial (Caminos) Corresponde principalmente la construccion
de caminos de penetracion, de electrificacion rural, telefonia basica como también
estructuras para llevar a cabo los programas de asistencia técnica agropecuaria y
realizar el mercadeo e intercambio de productos. Estos también podrian ser
desarrollados por entidades privadas con financiamiento publico supervisado.

Una opcidn para el financiamiento seria disefiar y contratar un préstamo integrado con
el BID para la ejecucion de los diferentes componentes del programa. Normalmente
estos financiamientos no son por el 100% de los proyectos, mas bien por el 75 0 80%
del mismo. La contraparte local la tendria que poner la ACP o el Gobierno Central o
alguna otra institucion del Estado. Por ejemplo, los de crédito pueden tener una
contraparte del Banco Nacional; los de infraestructura permanente social, pueden recibir
contraparte de la ACP y/o del Gobierno Central.

El préstamo del BID puede hacerse a la ACP para, por ejemplo, ser coordinado y
ejecutado por una unidad ejecutora que se establezca para la implementacién, en
coordinacién con el BID, administraria el préstamo y supervisaria la ejecuciéon de los
proyectos que ejecutarian otras entidades publicas y privadas, de acuerdo al tipo de
proyecto esbozado arriba.

Definidos los diferentes proyectos bajo los programas mencionados anteriormente, la
Unidad Ejecutora Regional procederia a subcontratar con las entidades
correspondientes su ejecucion.

Por ejemplo, los préstamos agropecuarios serian de mediano y de corto plazo,
dependiendo del rubro. Mediano plazo serian los frutales y la reforestacion, de corto
plazo serian los de produccién de agricultura anual. Estos se harian regularmente por
una o varias entidades bancarias, publica y privadas, que pueden ser el BDA, el BNP y
bancos privados. Estas trabajarian con recursos provistos a la Unidad Ejecutora por
términos definidos de largo plazo y de acuerdo a especificaciones precisas.
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Dentro de los acuerdos estaria la provision de asistencia técnica al productor para
introducir nuevos productos e insumos, de acuerdo a lo revelado por el plan de
optimizacion. Esta asistencia lo proveerian profesionales especializados contratados por
la Unidad Ejecutora del PIOTA, o por una unidad coejecutora p.ej el MIDA. Habria que
analizar las ventajas y desventajas de cada una de esas opciones.

También se definiria dentro de los proyectos la creacion de una red de mercadeo con
establecimientos y sistemas que podrian hacerse con entidades privadas, supervisadas
en su cumplimiento por alguna entidad estatal.

La infraestructura para el desarrollo del capital social y humano, ya esbozada en el
plan, la definiria con precisién la Unidad Ejecutora del proyecto en coordinacién con la
entidad estatal correspondiente (educacion con el MEDUC, agua con el IDAAN, etc.) y
se procederia ya sea con esa entidad o con una unidad especializada a contratar la
construccion de las unidades fisicas correspondientes, usando las partidas del préstamo
0 asignaciones presupuestarias anual del Gobierno central y el proyecto
correspondiente.

Un préstamo del BID (o del Banco Mundial) para un proyecto integrado como este seria
de por lo menos 15 a 25 afios. Dentro del mismo se definen normalmente los programas
de repago, de ejecucion, de responsabilidades, etc.

El propésito es que a través del tiempo de ejecucidn se van fortaleciendo las entidades
y sistemas nacionales para que estas actividades cobren vuelo propio y continden,
realizadas por las entidades nacionales correspondientes.

16.4 POLITICA INSTITUCIONAL

En el estudio sociocultural de Linea Base se identificaron varias instituciones
gubernamentales que tienen jurisdiccién y operan administrativamente en la ROCC
(Consejo Provincial, Junta Técnica, Comité Consultivo Ambiental, Consejo(s)
Municipal(es), Junta(s) Comunal(es), Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP), Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), Ministerio de Salud (MINSA),
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Fondo de Inversion Social (FIS),
Ministerio de Educacién (MEDUC) y Ministerio de Gobierno y Justicia.. El mencionado
estudio sefiala que la capacidad de gestibn administrativa de estas instituciones es de
baja a media (MINSA, BDA, ANAM, FIS, MEDUC). Por otra parte, el nivel de
organizacion de las mismas es, igualmente, de media a baja. Es decir, son instituciones
regionales con limitadas capacidad de gestién y emprendimiento.

Por otra parte, la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama establece que
para salvaguardar los recursos hidricos la ACP debera:

e ‘“Aprobar estrategias, politicas, programas y proyectos que puedan afectar la
cuenca.

e Coordinar la administracion de los recursos naturales con otros organismos.
e Establecer y reglamentar una Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CICH)".
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Sobre la base de esta disposicion legal se constituyé la CICH, cuya composicion la
forman:

Administrador de la Autoridad del Canal
Ministro de Gobierno y Justicia
Ministro de Vivienda
Ministro de Desarrollo Agropecuario
Administrador de la Autoridad de la Regidn Interoceanica
Organizaciones No Gubernamentales
o Céritas Arquidiocesana
0 Fundacion NATURA

La CICH cuenta con un Comité Técnico integrado por representantes de las
organizaciones que constituyen ésta entidad y, ademas, cuenta con un Comité Técnico
Permanente Ampliado (CTPA), el cual ademas de los representantes del Comité
Técnico incluye representantes del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), Fondo de Inversién Social (FIS), y
Ministerio de Obras Publicas (MOP). El CTPA) es un organismo pluri-sectorial en el
cual estan representados casi todos los organismos que estan activos en la Regién, se
excluyen el IPACOOP, el BDA y los gobiernos locales.

La politica Institucional esta orientada a promover la gestidn territorial la region. Para
ello se hace necesario desarrollar un esquema de organizacién institucional que tenga
las caracteristicas siguientes:

e Un ente de coordinacién inter. y multi-sectorial con representacion de las
comunidades de la ROCC.

¢ Una Unidad Ejecutora descentralizada en la ROCC en la que la participacion de
los gobiernos locales y ciudadana a través de los Consejos Consultivos
Provinciales (Coclé, Colon y Panama) para la participaciéon ciudadana.

e Personal técnico y administrativo para la Unidad Ejecutora y fortalecimiento
institucional de las entidades sectoriales que operan en la region para su
participacién como co-ejecutoras en la implementacion del PIOTA.

e Una Unidad Ejecutora con capacidad de administrar fondos para el
financiamiento de proyectos y contrataciones

Para lograr los objetivos anteriores especificamente se propone lo siguiente:

e Elaborar y proponer esquemas institucionales con las caracteristicas que
demanda la politica para la implementacion del PIOTA.

e Hacer un estudio sobre las necesidades de fortalecimiento institucional para el
esquema que se establezca y las necesidades de las entidades sectoriales que
participaran en la implementacion del PIOTA;

16.5 POLITICA DE CONOCIMIENTO

El conocimiento es consustancial a la naturaleza humana y es el recurso béasico de las
sociedades humanas para su desarrollo y supervivencia. Conocimiento es la capacidad
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de entender razonar, investigar, experimentar, de saber adquirido o de un conjunto de
nociones aprendidas sobre un tema materia o disciplina. En consecuencia, cualquier
aventura, emprendimiento, o desarrollo humano debe contar con un sustrato de
conocimiento si se desea obtener un éxito relativo del mismo.

En la Regién Occidental se tiene el propdésito implementar un Plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental (PIOTA) como un elemento conducente a un programa de
desarrollo sostenible que procure mejorar la calidad de vida de sus habitantes sobre la
base conservacion, la proteccién, regeneracién y la produccion sostenible en ese
ecosistema mayor.

Para lograr el conocimiento requerido, que permita implementar el PIOTA, la base
educativa existente en la ROCC representa la primera limitacion y un alto riesgo para el
para el éxito del mismo. En efecto, el nivel de educacién medido indica que el 84% de
los jefes de familia soélo tienen nivel de educacién primaria y que le maximo nivel de
educacién alcanzado por un miembro de una familia es de 56% primaria y 36 % de
educacién secundaria Por otra parte, la cantidad de instalaciones educativas
contribuyen a reflejar la realidad anterior ya que en la ROCC existen 138 escuelas
primarias 97 (70%) en Coclé del Norte, 34 en rio Indio 34 (25%) y siete (5%) en Cafio
Sucio. Esta realidad educativa en la ROCC es uno de los principales escollos que se
hace necesario superar para desarrollar la regién sobre la base de su ordenamiento
territorial.

Para la implementacioén temporal del PIOTA y lograr una gestién sostenible en la ROCC
es necesario desarrollar una politica educativa que permita ampliar y adecuar la
oferta educativa formal en diferentes modalidades y niveles. Se hace necesaria una
cobertura basica mejorada, la oferta de un segundo nivel orientado al desarrollo rural
sostenible. Por otra parte, para la implementacién del PIOTA y lograr una gestion
sostenible, es indispensable incorporar un componente de conocimiento que incluya
elementos de transferencia tecnoldgica tales como capacitacion, extension y asistencia
técnica y de formaciéon ambiental entendida como educacion e informacién ambiental.

Como parte de la estrategia de implementacion se han propuesto perfiles de proyectos
productivos sostenibles, de proteccion conservacion y regeneracion, los cuales no
podrian ejecutarse o no tendrian el éxito esperado si la gente que participara en la
ejecucion de los mismos no recibe previamente capacitacion, transferencia tecnologica
y educaciéon ambiental para la utilizacién sostenible de los recursos naturales. Esto
significa que todos los proyectos que se proponen, y que se consideran técnicamente
viables, deberan condicionar su ejecuciébn a un proceso de capacitacion y de
convencimiento sobre sus beneficios por parte de los grupos sociales y las
comunidades en la ROCC-

16.5.1 MODALIDADES DE CONOCIMIENTO
e CAPACITACION: Desarrollar la aptitud de las personas para hacer algo
e TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (CAPACITACION, EXTENSION Y

ASISTENCIA TECNICA): Transferencia de conocimiento y tecnologias a través
de servicios de asesoria, labores y demostraciones técnicas.
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e EDUCACION AMBIENTAL: Es la reorientacion y articulacion de las diversas
disciplinas y experiencias educativas que facilitan la percepcion integrada del
medio ambiente, haciendo posible una accibn méas racional y capaz de
responder a las necesidades sociales. Tiene por objetivo transmitir
conocimiento, formar valores, desarrollar competencias, y comportamientos que
puedan favorecer la compresion (Conferencia, Tibilisi, 1977)

e INFORMACION AMBIENTAL: Difundir y promover el intercambio de
informacién sobre el uso adecuado de los recursos naturales y el medio
ambiente. Facilitar los medios para comprender la interdependencia arménica
que debe existir entre los aspectos biofisicos, socioeconémicos y culturales en
un proceso de desarrollo sostenible.

Para lograr los objetivos y metas que permitan mejorar el saber de los habitantes de la
ROCC se propone lo siguiente

e EDUCACION NO FORMAL

Elaborar y ejecutar un proyecto de Formacién Ambiental y de Transferencia Tecnoldgica
en ROCC. El proyecto consiste en actividades de capacitacion y otras modalidades de
conocimiento no formal los campesinos y productores en la ROCC, con estrategias
orientadas a:

1. Motivar y estimular el aprovechamiento en forma sustentable del ambiente y
los recursos naturales de la region.

2. La seleccion de modalidades educativas de cémo hacer un uso sostenible del
ambiente y los recursos naturales dirigidas a educadores, escolares,
habitantes de la region, productores y usuarios.

3. La informacion y difusion de los objetivos y metas del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambiental en materia de conservacion ambiental y
uso sustentable de los recursos naturales.

4. Divulgacion y conocimiento de proyectos de desarrollo sostenible por parte de
los habitantes de la region.

5. Suministrar la necesaria y adecuada transferencia tecnolégica para el éxito de
los proyectos de produccion sostenible que se vayan a desarrollar.

Para realizar las actividades educativas se proponen realizar si se hace necesario
los estudios para el establecimiento de un Centro de Capacitacion Técnica y
Ambiental en unos de los polos de desarrollo que se proponen en el Plan.

e EDUCACION FORMAL

La educacion formal en la ROCC se desarrolla de acuerdo con las politicas y
estrategias de la Educacion que lleva adelante el Gobierno Nacional. Sin embargo, la
realidad educativa de la Region y la ejecuciéon del Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental hacen necesario, en primer lugar, identificar las necesidades mas
apremiantes de expansion de la oferta educativa en el area. En este sentido, para
lograr el objetivo a largo plazo del Plan de mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la Regién se debe considerar una oferta educativa que propicie el desarrollo rural
sostenible. Para lograr esto ultimo, desde el aspecto educativo, se recomienda
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establecer un Centro Educativo de desarrollo rural sostenible en unos de los polos de
desarrollo que propone el Plan.

16.6 POLITICA DEL AMBIENTE NATURAL

La intensa intervencion antropogénica a que sido sometida la ROOC ha producido un
continuo deterioro del ambiente natural. Se ha mencionado anteriormente que
aproximadamente el 65% de la superficie natural ha sido convertida en rastrojos y
herbazales o potreros y solo se mantiene un 35% en forma de bosques naturales. Es
decir, de las 213,112 ha de superficie 46, 070 ha son herbazales o potreros, 93,006 ha
son rastrojos y 74,036 ha son bosques naturales, sin embargo éstos Ultimos albergan
una vasta biodiversidad con una rica flora y una abundante fauna vertebrada terrestre
(anfibios, reptiles, aves, mamiferos). Por otra parte, la ROCC representa un area con
una gran diversidad y riqueza de fauna acudtica, en especial insectos acuaticos y
peces. Dentro de la riqueza de fauna acuatica, hay especies de interés especial que
pueden ser beneficiosas 0 una amenaza para los ecosistemas acuaticos.

Entre los variados recursos bidticos que aun se encuentran en la ROCC incluyen
numerosas especies de interés especial. Ademas, de las especies incluidas en las
categorias nacionales (leyes y reglamentos) e internacionales (CITES, UICN, TNC,
entre otras), tales como Amenazadas, En Peligro, En Extincidn, Raras, existen especies
que se incluyen en otras categorias de interés especial como las siguientes:

Amenazas (vegetacion acuatica, moluscos),

Comestibles (moluscos, crustaceos, peces, plantas),

Endémicas (plantas, anfibios y reptiles, aves, mamiferos)

Exoticas (moluscos)

Indicadores ambientales (calidad ambiental: vegetacién acuatica, insectos

acuaticos, anfibios, aves, mamiferos; contaminacion: insectos acuaticos),

Interés cientifico (especies nuevas, nuevos registros de distribucion),

¢ Importancia econdmica (peces, plantas: maderables, artesanales, construccion
rural),

¢ Importancia médica (vegetacion acuatica, plantas terrestres, insectos vectores
de enfermedades, mamiferos hospederos de agentes patégenos y transmisores
de enfermedades como el vampiro),
Migratorias (aves),

¢ Ornamentales (peces, plantas),

e Peligro para el hombre (viboras, vampiros).

Los recursos bidticos de interés especial poseen una valoraciébn complementaria ya que
pueden servir, entre otras cosas, para: determinar las condiciones ambientales
presentes y potenciales, anticipar y prevenir impactos ambientales, elaborar un
programa de conservacion, la elaboracion de un programa de desarrollo sostenible,
elaborar un programa de monitoreo, elaborar un programa de vigilancia epidemioldgica,
elaborar un programa de investigacion (bioprospeccion), propiciar el ecoturismo.

Por otra parte, a evaluacién del estado de los bosques naturales existentes evidencio
una dramatica realidad sobre los mismos:
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El bosque de tierras bajas que representa el 30% (63,843 ha) de la superficie de la
ROCC se encuentra En peligro, por lo que necesita de una inmediata intervencion si se
desea su recuperacion y conservacion. En el caso del bosque submontano que
representa el 4.0% (8,790 ha) de la superficie de la regién, este se encuentra en
situacion de Vulnerable, pero a diferencia del habitat anterior buena parte del mismo se
encuentra en el Parque Nacional General de Divisibn Omar Torrijos H. (El Copé).

Los bosques, contribuyen a la preservacion del agua en calidad y cantidad, lo que
permite que este recurso sea utilizado para el consumo humano, navegacion, riego,
hidroelectricidad, entre otros, en consecuencia, su preservacion, tal como se menciond
en el parrafo precedente se hace necesaria.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, la situacién del ambiente y los recursos
naturales ameritan la formulacién de una politica sobre el ambiente natural cuyo
direccionamiento estratégico este orientado a la conservacion, regeneracion vy
proteccion de los bidticos e hidricos en la ROCC. Por lo cual se plantean los objetivos
siguientes

o Formular proyectos de conservacion de los bosques naturales que aun existen.

e Formular proyectos de proteccion de las riberas de los rios mediante
reforestacion y regeneracibn natural que sirvan para interconectar los
fragmentos de bosque natural de mas de 1000 ha y establecer conectivos
bioldgicos terrestres entre ellos, y que, a su vez, se conecten con el Corredor
Biol6égico Mesoamericano del Atlantico Panamefio en esa regién del Istmo.

e Establecer proyectos de regeneracion natural a partir de rastrojos que permitan
la regeneracion de la cobertura boscosa que incremente la biodiversidad y la
proteccion de los recursos hidricos.

16.7 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

La Politica Regional de Recursos Hidricos en la ROCC estara centrada en atender el
abastecimiento de agua potable, el riego, la hidroelectricidad, el ecoturismo, la
navegacion y la conservacion de la ecologia y establecer las prioridades en los usos
respectivos, en particular entre los usos consuntivos.

La politica propuesta se apoyara en principios de equidad, prevencion y precaucion, la
sostenibilidad ambiental, la participacion ciudadana, la flexibilidad, la compensacién y la
gradualidad, entre otros.

La politica propuesta serd consona con la politica de RR.HH. que esta desarrollando la
consultoria a cargo de la firma Arden & Price para la ANAM en el marco del Programa
Nacional Ambiental del BID.

Asimismo, la politica propuesta estara directamente vinculada a otras politicas
relacionadas existentes, tales como la Politica Forestal, asi como aquéllas, de orden
nacional, que emanaran de otras Consultorias que esta llevando a cabo la ANAM, las
cuales incluyen la de Produccibn Mas Limpia; Gestién Integral de los Residuos y
Desechos Peligrosos y No Peligrosos; Descentralizacion de la Gestibon Ambiental,
Informacion Ambiental; Cambio Climatico; y Supervision, Control y Fiscalizacion
Ambiental.
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De los usos posibles del recurso hidrico, la provisién de agua para consumo humano es
universalmente reconocida como prioritaria sobre los demas, los cuales adquieren
relevancia en funcion de la oportunidad y rentabilidad de su aprovechamiento.

La ROCC presenta oportunidad para diversos usos; sin embargo, el uso dominante
seria la utilizacibn como soporte a la navegacion del Canal de cara a la potencial
expansién del mismo.

Otros usos consuntivos, (suministro de agua para consumo humano y animal, riego,
sostenibilidad ecoldgica) no son relevantes en el balance total; sin embargo,
representan mermas en la posibilidad de uso para navegacion. Igualmente, deben
planificarse las necesidades alternativas con un horizonte a largo plazo, en atencién a
fendmenos derivados del cambio climético y exacerbacion de eventos de tipo El Nifio.

Las previsiones potenciales para usos alternativos, incluyen:

(i) Provision de agua para consumo humano: Sobre la base de un crecimiento
poblacional para el afio 2050 de 50,000 personas aproximadamente, resultan
necesarios 0.33 m3/seg para toda la ROCC (estimado sobre la base de 60 gal/persona-
dia), sobre la hipotesis de que las fuentes, sean éstas superficiales o subterraneas,
contribuyen al balance hidrico global.

La maxima concentracion de la demanda estara probablemente ubicada en los polos de
desarrollo propuestos, situados en el triangulo Coclesito — Tambo — Jordanal — Chiguiri
Arriba, tres Hermanas y Boca de Lura, lo cual concentra la misma en la subcuenca del
rio Toabré. Admitiendo que el caudal especifico de la cuenca del Toabré se mantenga
como el actual, la producciéon media de esa cuenca es de 20 Its/seg.-ha en el periodo
seco critico (caudal minimo de TR = 10 afios (ver Informe de Linea de Base Ambiental
de TLBG-UP), para garantizar la produccién de la demanda serian necesarias por lo
tanto aproximadamente 20 ha preservadas de zonas de recarga en ese sector. Como
resultado de este analisis, se considera que deberian ponerse en calidad de reserva las
zonas de recarga del cuadrante SW — SE, lo cual es perfectamente compatible con el
Ordenamiento Territorial Ambiental propuesto.

(i) Consumo Animal: La demanda de caudal para este rubro estara alrededor de 0.01
m3/seg admitiendo una carga animal similar a la actual (derivada de la concentracién de
actividades ganaderas en menor area y la introduccion de mejoras en la tecnologia
pecuaria) la cual asciende a unos 26,000 animales. Esta demanda no es relevante en
ninguno de los casos (cualquiera sea la distribucion final de la misma).

(iii) Riego: A partir de los estudios realizados (ver proyectos de riego) y segun la aptitud
agroldgica de los suelos, resulta un caudal medio de 0.68 m3/seg necesarios para el
maximo riego potencial en la cuenca del rio Indio (450 ha) y de 4.76 m3/seg en el rio
Coclé del Norte (3170 ha, de las cuales 2670 ha se ubican en la cuenca intermedia del
rio Toabré y 500 ha en la del Cafio Sucio).

En el caso del rio Indio, se ha estimado que la demanda para riego total del mes mas
critico equivale a dos esclusajes, y la demanda total anual equivale a cuatro esclusajes
en un afio medio y siete esclusajes en un afio critico; se considera que estos caudales,
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salvo circunstancias especiales, no afectaran sensiblemente el sistema de expansion
del Canal y, por lo tanto, pueden desarrollarse en beneficio de la region.

En el caso de los rios Toabré y Cafio Sucio, se ha calculado que la demanda para riego
total del mes mas critico equivale a 28 esclusajes y la demanda total anual equivale a
87 esclusajes en un afio medio. Ello representaria evidentemente un conflicto mayor de
uso, con relacién a la navegacion. Dada la importancia de los aportes de estos rios al
sistema de expansion del Canal y a pesar de que el riego constituye una gran
oportunidad productiva de la regién, se recomienda subordinar este uso a los intereses
del Canal.

(iv) Conservacion de la ecologia aguas debajo de los proyectos de abastecimiento
de agua: La conservacion de la ecologia y usos del agua aguas abajo de los proyectos
de abastecimiento de agua constituyen otro de los aspectos importantes a atender
dentro de la politica de RR.HH. Siguiendo las normas usuales en este tipo de estudios,
se recomienda que el equivalente a por lo menos el 10% del caudal medio anual de los
rios afectados sea descargado, siempre que sea posible, para sostener los aspectos
antes apuntados. En el caso del rio Indio, este caudal asciende a 2.60 m®seg, 0.70
m®/seg en el Cafio Sucio y 1.90 m®/seg en el rio Toabré.

16.8 POLITICA DE PRODUCCION SOSTENIBLE

En la Seccibén 2.0 se concluye que el proceso de intervencion incontrolada utilizando un
modelo insostenible para la explotacion agropecuaria ha contribuido al detrimento de la
calidad de vida de los habitantes y al deterioro de los recursos naturales en la ROCC. El
uso de la tierra en la region muestra un desfase por subutilizacion o por sobreutilizacién
de este recurso. En efecto, 96,311 ha de ROCC se encuentran en conflicto de uso.

Los impactos generados en la calidad de vida y en los recursos se deben al sistema de
producciéon de roza y quema y la tecnologia ganadera, explicada con anterioridad, que
no resulta sostenible ni econdmica, ni social, ni ambientalmente.  Para revertir el
sistema se hace necesario un esquema de desarrollo, con respuestas de largo plazo
para las presentes y futuras generaciones, que implica practicas agropecuarias
mejoradas y tecnologias apropiadas para el manejo sostenible.

La Politica de Produccion Sostenible (agropecuaria) que se formule para el PIOTA se
basa en algunas de las politicas publicas para el sector tomadas del documento
Politicas Publicas para el Desarrollo Integral: Desarrollo Social con Eficiencia
Econdémica elaboradas por el Gobierno Nacional en 1994, y otras elaboradas
especificamente para Politica de Produccion Sostenible (Agropecuaria) para la
implementacién del PIOTA de la ROCC. En consecuencia, el cambio de usos de la
tierra y el mejoramiento de la produccién agropecuaria en la ROCC se enmarcara
dentro de los siguientes factores:

o Reversion del cambio de uso de la tierra y optimizacion de la rentabilidad
sostenible de los usos productivos para explotacion en la regién. En efecto, la
optimizacion de los usos productivos planteado para la ROCC involucra la
utilizacion de las microcuencas como unidades de implementaciéon del PIOTA y
la eleccion de los usos productivos en cada una de éstas. EIl proceso de
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optimizacion significa el mejor uso econémico y ambiental factible para cada
microcuenca.

e Fortalecimiento de los procesos de generacion y transferencia de tecnologia, de
los servicios de apoyo En efecto, la Politica Conocimiento contempla la
capacitacion educacion ambiental y la transferencia tecnoldgica (capacitacion,
extensién y asistencia técnica como instrumento basico para optimizar la
produccién sostenible asegurando seguridad alimentaria sostenida y produccion
comercial.

e Propuesta de esquemas institucionales que permita brindar apoyo efectivo al
sector agropecuario en la ROCC. En efecto, en la estrategia para implementar
la Politica Institucional se proponen varios esquemas institucionales para
contribuir al logro de estos objetivos.

e Se brindard apoyo al desarrollo de la agricultura bajo riego como parte de la
reconversion de usos, en concertacion y coordinacion con el sector privado. En
efecto, como parte de las estrategias para lograr produccién sostenible en la
ROCC se propone un proyecto de agricultura bajo riego para la produccion
comercial.

e Propuesta de medidas y oportunidades para dar acceso al financiamiento para
los campesinos y productores de la ROCC para la producciéon sostenible y
asegurar la sostenibilidad del sector agropecuario en el area. En efecto, la
Politica Financiamiento contemplan alternativas para financiar un Programa de
Desarrollo Sostenible.

e Se compatibilizara el proceso de desarrollo agropecuario, con el uso sostenible
de los recursos naturales renovables. En efecto, la produccién agropecuaria que
se propone realizar toma como base la utilizacion optima de la zonificacion de
usos de los suelos sobre la base de la capacidad agroecol6gica de los mismos
como parte del Ordenamiento Territorial Ambiental de la ROCC. La zonificacién
de usos a nivel de microcuencas contribuye a propiciar el uso sostenible de los
recursos naturales renovables. En la Politica del Ambiental Natural se toman en
consideracion los aspectos de de conservacion, proteccién y regeneracion de la
cobertura boscosa como un requisito previo para el uso potencial sostenible de
la biodiversidad.

e Procurar la seguridad alimentaria de la poblacion campesina en la ROCC como
etapa inicial para mejorar la calidad de vida de ésta y que pueda ser un factor
facilitador esencial para incorporar efectivamente la dimension humana en el
proceso de implementaciéon del PIOTA de la ROCC. En efecto, una de las
estrategias primarias para la Politica de Produccion Sostenible consiste en
ejecutar y, cuando sea necesario, el proyecto de Granjas Familiares que se
propone para las familias campesinas en la ROCC.

Para implementar esta politica se ha elaborado una estrategia que consiste en
desarrollar un Componente de Produccién Sostenible que incluye los propuestas de
proyectos agropecuarios que se derivan algunos de los perfiles de proyectos formulados
durante la consulta que se realizard durante el estudio sociocultural en la ROCC por la
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empresa Abt/Associate-Planeta Panama; otros perfiles proyectos fueron elaborados por
los especialistas que participaron en el desarrollo del componente agropecuario de este
estudio. La seleccion final de los proyectos demandara que éstos sean sometidos a un
proceso de consulta ciudadana a fin de que los acogidos pasen por un analisis de
factibilidad (ambiental, social, técnica, institucional, econémica y financiera) para formar
parte de la estrategia de planificacién espacial de usos para la produccién sostenible.
La lista de perfiles de proyectos se presenta a continuacion:

Arroz, maiz, frijol chiricano, poroto, guandu.

Yuca, fiame, otoe, chayote, zapallo, tomate, pepino, pimenton, repollo.
Café, platano, limén, naranja, toronja, pifia.

Ganado, vacuno y porcino, pastos mejorados, aves, acuicultura.
Conservacion, proteccion, regeneracion natural, reforestacion,

16.9 POLITICA SOCIAL

En la formulacion de una politica social para la ROCC se hace imperativo conocer que
definiciones de capital social, capital humano y calidad de vida que son los elementos
gue constituyen el centro de esta politica. Esto elementos de la politica se explican a
continuacion:

16.9.1 CAPITAL SOCIAL, CAPITAL HUMANO Y CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida se mide mediante un conjunto de factores tangibles y otros que son
intangibles. Entre los primeros se destacan la dieta, la vivienda y el acceso a los medios
de trabajo. Entre los segundos, se mencionan la infraestructura existente para ampliar y
profundizar los procesos de educacion, de acceso a los niveles adecuados de salud y
promover las relaciones entre las organizaciones sociales. La combinaciéon de estos
factores contribuye de manera significativa a establecer la calidad de vida de las
personas y de sus respectivas comunidades.

Los factores mencionados, a su vez, se producen en un medio social complejo, dentro
de un determinado contexto social. Se combinan de maneras mdltiples y, ademas,
influyen unos sobre los otros de manera significativa. Para ordenar estos factores se
han desarrollado los conceptos de capital social y de capital humano. Se comenzara
con una discusion sobre el capital social. Se seguira con una explicacién del concepto
de capital humano.

A. ¢QUE ES EL CAPITAL SOCIAL?

Segun el Banco Mundial', “el capital social se refiere a las instituciones, relaciones y
normas que conforman la calidad y cantidad de las interacciones sociales de una
sociedad”. El Banco Mundial agrega que “numerosos estudios demuestran que la
cohesion saocial es un factor critico para que las sociedades prosperen econémicamente
y para que el desarrollo sea sostenible. EIl capital social no es sélo la suma de las
instituciones que configuran una sociedad, sino que es asimismo la materia que las
mantiene juntas”.

! Banco Mundial, 2003, “;Qué es capital social?”, Grupo del Banco Mundial, Washington: Banco Mundial
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Bernardo Kliksberg?, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), plantea que “en la
raiz del éxito esté el capital social, nuevo hallazgo de las ciencias del desarrollo”. Para
explicar qué entiende por capital social ofrece algunos ejemplos. Segun el economista,
“Finlandia tiene la tasa de presos mas baja de Europa y, al mismo tiempo, el menor
numero de policias per cépita del continente. La prevencion de la criminalidad se halla
en la cultura de valores, en el acceso a oportunidades y en el sistema de "prisiones
abiertas", que efectivamente rehabilita”. La clave parece encontrarse en la combinacion
de dos conceptos: la cultura de valores y en el acceso a oportunidades.

Suecia, agrega Kliksberg “casi ha erradicado la discriminacién de género. Una opinién
publica que considera la igualdad de género un punto de principio presiona
continuamente por mas avances. Canada tiene uno de los sistemas de salud de mejor
calidad del planeta y totalmente inclusivo. La poblacion no aceptaria nada distinto:
considera el acceso a una salud de buena calidad un derecho intocable, que debe ser
priorizado siempre. Holanda, como los paises ndérdicos, el Canada y otros paises lideres
en lo econémico-social, tiene altos niveles de equidad en la distribucién del ingreso y
acceso universal a educacion y salud. En las culturas de todos estos paises predomina
una actitud de rechazo a las grandes desigualdades y de apoyo a la equidad y a la
igualdad de oportunidades”.

El capital social, a su vez, es una nocién que presenta una critica a los viejos esquemas
desarrollistas, sin embargo no pretende eliminar las ideas que van asociadas al
progreso. Segun el economista del BID, el capital social “abarca por lo menos cuatro
dimensiones: los valores éticos dominantes en una sociedad, su capacidad de
asociatividad (sic), el grado de confianza entre sus miembros y la conciencia civica”.
Para Kliksberg, “los resultados de las mediciones econométricas son concluyentes.
Cuanto mas capital social, mas crecimiento econdémico a largo plazo, menor
criminalidad, mas salud publica y mas gobernabilidad democratica. La nocidon no
pretende suplantar al peso en el desarrollo de los factores macroeconémicos, sino que
llama la atenciébn sobre que deben sumarse a ellos estas dimensiones. El mero
reduccionismo economicista es una vision estrecha y lleva a politicas ineficientes”.

1. Asociaciones Horizontales

El Banco Mundial secunda esta propuesta de Kliksberg al sefialar que las redes
sociales pueden aumentar la productividad al reducir los costos y facilita la
coordinacion y la cooperacién. Sin embargo, citan a Portes y Landholt (1996) quienes
llaman la atencion a las desventajas que puede presentar el capital social. Segun estos
socidlogos, “aquellas comunidades, grupos o redes que estan aislados o tienen
intereses exclusivamente locales o contrarios a los de una sociedad (por ejemplo,
carteles de la droga, redes de corrupcién) pueden realmente frenar el desarrollo
econdémico y social”.

2. Asociaciones verticales y horizontales
El Banco Mundial introduce el concepto de asociaciones verticales y horizontales. “Este

punto de vista, apunta el Banco Mundial, reconoce que las relaciones horizontales son
necesarias para dar un sentido de identidad y un propdsito comudn a las comunidades”.

2 Kliksberg, 2003, “Mas ética, mas desarrpllo”, La Nacioén, (21 de febrero). (Coordinador general de la
Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo del BID).
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Sin embargo, al mismo tiempo, las personas o las organizaciones sociales tienen que
tener “acceso a la informacion y a los recursos materiales que (son) de gran asistencia
para la comunidad”.

B. ¢COMO SE MIDE EL CAPITAL SOCIAL?

El capital social se ha medido de variadas e innovadoras maneras, aunque, por distintas
razones, no es posible ni deseable lograr una Unica y “verdadera” medida. Primero, las
definiciones més amplias del capital social son multidimensionales e incorporan distintos
niveles y unidades de analisis. Segundo, cualquier intento de medir las propiedades de
conceptos inherentemente ambiguos, como comunidad, red y organizacion es
problematico. Tercero, se han disefiado pocas encuestas a largo plazo a fin de medir el
capital social, lo que ha llevado a investigadores contemporaneos a reunir indices con
elementos aproximados, como la medida de confianza en el gobierno, los indices de
intencién de voto, el indice de participacion en organizaciones civicas y el nimero de
horas de voluntariado. Las nuevas encuestas que se estan realizando produciran
indicadores mas directos y ajustados.

La medicién del capital social puede ser dificil pero no imposible. Numerosos y
excelentes estudios han identificado Utiles variables numéricas de capital social
mediante el uso de distintos tipos y combinaciones de metodologias de investigaciones
cualitativas, comparativas y cuantitativas.

Heller (1996) estudié el caso del estado surefio de Kerala (India), donde las tasas de
analfabetismo, longevidad y mortalidad infantil han sido las més favorables del sub-
continente. Al examinar la historia de las relaciones estado-sociedad en Kerala, Heller
demuestra como el estado ha tenido un papel crucial en la consecucién de estos
resultados por medio de la creacién de condiciones que permiten a los grupos sociales
subordinados organizarse en torno a sus intereses colectivos.

Portes (1995) y Light y Karageorgis (1994) examinan el bienestar econémico de
distintas comunidades de inmigrantes en EEUU. Demuestran que ciertos grupos
(coreanos en Los Angeles; chinos en San Francisco) prosperan mejor que otros
(mexicanos en San Diego; dominicanos en Nueva York) debido a la estructura social a
la que los nuevos inmigrantes se integran. Las comunidades exitosas son capaces de
ofrecer ayuda a los recién llegados por medio de fuentes informales de crédito, seguro,
apoyo a la niflez, capacitacién en el idioma inglés y referencias de trabajo. Las
comunidades menos exitosas muestran un compromiso a corto plazo con el pais que
los acoge y son menos capaces de proveer a sus miembros de servicios importantes.

C. ¢QUE IMPLICACIONES TIENE EL CAPITAL SOCIAL SOBRE LOS
PROYECTOS DE DESARROLLO?

Las implicaciones practicas para los proyectos de desarrollo emanan de pensar en
términos de capital social. Algunas de las mismas son una consecuencia de la
experiencia sobre el terreno. No obstante, interpretar desde la perspectiva del capital
social estos resultados puede asegurar que algunas lecciones aprendidas circulen mas
rapidamente y que las mismas se apoyen en una base de apoyo mas amplia.

Consorcio TLBG / UP 230

Informe Final - Analisis de Escenarios de Desarrollo y Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Ambiental para la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama




El Banco Mundial privilegia tres elementos para garantizar el éxito de los programa de
desarrollo que implican cambios sociales. En primer lugar, la participacion de la
comunidad en el disefio y ejecucion del proyecto. En segundo lugar, la ejecucion de
iniciativas intersectoriales. Por Gltimo, en tercer lugar, la existencia de infraestructura.

1. Participacion en el disefio y la ejecucién de los proyectos

Segun el Banco Mundial, la incorporacion de los interesados (“stakeholders”) en el
disefio y la ejecucion de los proyectos de desarrollo ayuda no sélo a producir proyectos
mas apropiados sino también asegura que dichos proyectos estén mejor enfocados
para beneficiar a aquellos que tienen mayores necesidades.

2. Capital social con iniciativas intersectoriales

Los proyectos de desarrollo pueden ser exitosos en las circunstancias mas
desfavorables si se encuentran vias donde los diversos intereses puedan converger. Un
amplio apoyo permite desarrollar vinculos intersectoriales que pueden obtener mayores
recursos financieros y politicos, reclutar una administracién mejor capacitada y tener
acceso a apoyo técnico, todo lo cual tiene un impacto en la eficacia y sostenibilidad del
proyecto.

3. Lainfraestructura facilita la participacion y la creacion de asociaciones

Los proyectos pueden utilizar el capital social que existe entre varios actores, pero
también pueden servir para realzarlo. Los beneficios del capital social son mayores
cuando incentivan el acceso infraestructura que facilita la comunicacién — caminos,
television, teléfono - y que faciliten la creacién de foros en los cuales distintos grupos de
intereses pueden establecer relaciones unos con otros.

II. CAPITAL HUMANO

El sociélogo José J. Brunner® plantea que “las sociedades contemporéneas dependen
del conocimiento y las destrezas de su poblacion. Es decir, su capital humano”. Para
reforzar su observacion recurre a una reconocida autoridad. En este caso, Adam Smith,
guien en el siglo XVIII, habia observado que el capital humano incluye “las facultades
productivas, adquiridas y utiles, de todos los habitantes de un pais”. Para los individuos
representa una inversion en sus capacidades, las cuales al aumentar su productividad,
incrementan también sus ingresos personales. Para las sociedades representa una
fuente de bienestar social y econdmico. Ademas, es el motor del crecimiento.

Segun Brunner, los niveles de productividad de una economia obedecen tanto al nivel
de destrezas—cuya fuente principal es la educacion—como de la tecnologia. Entre
ambos elementos existe, ademas, un vinculo de complementariedad. Por ejemplo, un
mayor capital humano atrae la inversion extra y hace posible usar nuevas tecnologias e
innovar. A su turno, la modernizacién de la estructura productiva demanda nuevas
destrezas y calificaciones, estimulando la formacion de capital humano”.

A. ¢COMO SE MIDE EL CAPITAL HUMANO?

3 Joaquin Brunner y Gregory Elacqua, 2003, Informe capital humano en Chile, Santiago de Chile: Banco
Mundial.
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Brunner apunta a los conocimientos y a la destreza como elementos que debe ser
objeto de medicion para determinar los niveles de capital humano existente. Sin
embargo, “¢,como medir el capital humano de una sociedad, que no es una entidad
material fija sino un conjunto de capacidades, las cuales incluyen dimensiones
cuantitativas y cualitativas?” Por otro lado, el problema va mas a fondo. El capital
humano comprende “diversos tipos de conocimiento y destrezas ademas de una
dimensién “interior”, consistente en el conocimiento tacito de las personas, su habilidad
para hacer ciertas cosas y resolver problemas”.

Tipos de conocimiento

Conocimiento y aprendizaje son conceptos generales y genéricos que deben ser
elaborados y especificados para convertirlos en instrumentos analiticos Gtiles. Brunner
menciona cuatro categorias de conocimiento:

- Saber qué (know what) conocimiento referido a hechos, frecuentemente cercano a la
informacidén y que puede descomponerse en muchas partes (bits). Se aprende en
libros, accediendo a bases de datos y en cursos. Es altamente codificado y, en
proporcion significativa, se halla publicamente disponible.

- Saber por qué (know why) referido al conocimiento sobre principios y leyes de la
naturaleza, la mente y la sociedad. Constituye el material de las ciencias y, en algunos
casos, ha sido esencial para el desarrollo de tecnologias. Al igual que en el anterior
tipo de conocimiento, puede aprenderse en libros, participando en cursos o
accediendo a bases de datos. Es altamente codificado, sobre todo en la parte que
corresponde a la ciencia académica, que por su propia naturaleza opera como un
sistema publico de comunicacién regulado por la critica de los pares.

- Saber como (know how) se refiere a destrezas, es decir, a la capacidad de hacer algo.
Juega un papel central en todas las actividades de la economia y la sociedad y no
necesariamente tiene un sentido puramente practico. Se aprende haciendo,
frecuentemente en una relacion de aprendiz/maestro. Es basicamente un
conocimiento tacito, en oposicién al conocimiento codificado, y por ende dificil de
transmitir.

- Saber quién (know who) se ha vuelto progresivamente mas importante, en la medida
en que ofrece informacion sobre quién sabe qué y quién sabe como. Se aprende a
través de la practica social y la participacion en diversas comunidades especializadas
(colegio profesional, redes de graduados). Asimismo, en el contacto diario con la
gente en el mismo estrato social o cruzando estratos sociales. No es facilmente
transferible ni puede venderse facilmente en el mercado, sin perder parte de su valor
intrinseco.

Hoy existe un conjunto de convenciones sobre cémo medir el capital humano y evaluar
las dinamicas de su formacion y una vasta literatura teérica y empirica que justifica su
utilizacion.

Consorcio TLBG / UP 232

Informe Final - Analisis de Escenarios de Desarrollo y Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial
Ambiental para la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama




16.9.2 DESARROLLO DE CAPITAL SOCIAL Y HUMANO EN LA ROCC

El desarrollo del capital social, capital humano y calidad de vida en la ROCC es el
fundamento del PIOTA ya que es el objetivo primario de éste y es el hilo orientador que
forma la madeja aglutinadora de la construcciéon las otras politicas, financiamiento,
institucional, conocimiento, ambiente natural, recursos hidricos, produccién sostenible y
cultural. Asi tenemos que la politica de:

- Financiamiento incluye como uno de sus componentes basicos una infraestructura
para el desarrollo del capital social y humano que contiene el disefio y ejecucion de
proyectos de vivienda, agua potable, electrificacion rural, de letrinas, de
concentracion de poblaciéon en polos o nodos de desarrollo, de salud, educacion y
escuelas.

También incluye la politica de financiamiento la produccién sostenible para mejorar
el ingreso y los beneficios de los habitantes con una produccion agropecuaria
tecnolégicamente mas avanzada. El componente de Infraestructura (equipamiento
territorial) fisica esta destinado a proveer al territorio de la infraestructura necesaria
para garantizar su articulacién facilitando la participacion y las asociaciones y la
capacidad de produccion de bienes y servicios.

- Conocimiento reafirma que sin éste no hay emprendimiento humano con éxito y es
el sine qua non para lograr una mejor calidad de vida. Promueve mejorar la oferta
educativa en el entendimiento que sin incremento del saber de los habitantes de la
ROCC la implementacion del PIOTA seria una quimera. Para lograr el saber de los
habitantes se propone mejorar y ampliar la oferta del sector formal de la educacion
en los niveles basico y medio, incluyendo ofertas técnicas para desarrollo rural. Por
otra parte, se propone en el plan el desarrollo e implementacién de un componente
qgue incluya educacion e informacion ambiental y de transferencia tecnolégica
(capacitaciéon, extensién y asistencia técnica). Con la aplicacion de este
componente se pretende en términos generales la asociacion “amigable” entre los
residentes de la ROCC y el ambiente y los recursos naturales. Por otra parte, la
transferencia tecnoldgica es una condicion necesaria para la ejecucion con éxito los
proyectos de produccién sostenible.

- Desarrollo Institucional formula la gestidn territorial local y tiene como objetivo
proponer un esquema que propicia la creacion de una Unidad Ejecutora del PIOTA
ubicada en la ROCC de naturaleza descentralizada, inter y multisectorial y que
permita la participacion ciudadana en su gestion. La participacion ciudadana en los
esquemas institucionales que se recomienden se incluyen los Consejos Consultivos
y los Comités de Participacion Ciudadana que se propone en el ambito local como
un mecanismo duradero y permanente para la insercion en el proceso de gestién.

- Participacién ciudadana que tiene como objetivo la participacion local, regional y
nacional y prepare actividades y metodologias consonas al caracter de los
diferentes grupos, autoridades, organizaciones y poblaciones en la ROCC. Para
lograr este objetivo se ha preparado una propuesta de estrategia de participacion
ciudadana para el plan.
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16.10 POLITICA CULTURAL

Los sitios arqueoldgicos identificados en la ROOC en los estudios de Linea Base son
recursos no renovables que forman parte del rico patrimonio cultural de la nacién. Es
importante sefialar que el 90% de la secuencia de ocupacion humana en el Istmo de
Panama ocurri6 en el periodo prehispanico, la historia escrita cubre solamente los
ultimos 500 afios. En consecuencia, la investigacion arqueol6gica se convierte en la via
primaria por medio de la cual se logra conocer el origen y evolucion de las sociedades
humanas en Panamda y cada sitio arqueoldgico dispone de proporcionar informacién
Unica.

Los resultados obtenidos durante el estudio han incrementado enormemente el
conocimiento entre la historia y la prehistoria de la region del Caribe Central de
Panama. Aun asi, las investigaciones realizadas hasta la fecha y los datos aportados
solo constituyen un anticipo, si se toma en cuenta el vasto potencial arqueolédgico de
esta area. Como producto de la prospeccion se documentaron 227 sitios arqueoldgicos
en las tierras bajas y las tierras de las cuencas de Coclé del Norte, Cafio Sucio e Indio,
sin embargo es de opinion de los especialistas del estudio que los resultados “sugieren
gue hay miles de sitios que no se han localizado” Entre los tipos de sitios
documentados se encuentran abrigos rocosos, caserios, aldeas, emplazamiento
funerarios, talleres liticos, minas de oro coloniales, sitios histdricos petroglifos. De estos
sitios, 45 se consideran de valor potencial alto (13) y de potencial mediano (32) para su
preservacion, con miras a realizar estudios cientificos mas detallados por su importancia
para el conocimiento de la historia de la ocupacion humana en la regién. También se
seleccionaron los sitios que pueden ser utilizables en un planeamiento de desarrollo del
turismo en la regién. Cabe sefialar asociado a estos recursos que durante los estudios
se detectd que la actividad conocida como “huaqueria” esta aumentando en la ROCC y
algunos sitios importantes ya han sido severamente dafiados.

Como consecuencia de la sintesis de los aspectos salientes sobre los recursos
culturales en la ROCC como resultado de los estudios se recomienda establecer una
politica cultural para la region sobre la base de las politicas de Estado sobre la materia
formuladas por el Instituto Nacional de Cultura (INAC).

Para lograr los objetivos anteriores se propone:

e Establecer un programa de proteccion, salvamento y mitigacién de los dafos
que puedan causarse a recursos culturales conocidos y revisten importancia
especial.

Realizar un estudio complementario de campo y laboratorio.

e Realizar un programa de educacion y divulgacion orientado a los habitantes y
usuarios de la region sobre la naturaleza e importancia de los recursos culturales
gue ésta alberga.

16.11 POLITICA DE EQUIPAMIENTO TERRITORIAL

En el documento elaborado para la ANAM (2004) que contiene el Plan General
Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental de la Republica de Panama (PIGOT)
por el consorcio Caura-Agriconsulting se define la Politica de Equipamiento Territorial
en los términos siguientes: “Destinada a proveer al territorio de la infraestructura
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necesaria para garantizar su articulacién y capacidad de produccion de bienes y
servicios”

En la Seccion 2.0 se ha indicado la limitada infraestructura vial que posee la ROCC ya
gue solamente cuenta con 1,006 caminos con una longitud total de 1797 km de los
cuales 1,608 km (90%) son caminos de herradura, 92 km (5) son caminos de verano y
92 km son caminos permanentes. Tal situacion limitacion en caminos de penetraciéon
restringe la movilizacion humana y la capacidad de produccion y su adecuada
articulacion con los mercados.

En consecuencia, la politica equipamiento territorial para la implementacion del
PIOTA tiene como uno de sus objetivos mejorar el sistema de transporte a fin de brindar
alternativas a la poblacion para trasladarse, ofrecer oportunidades para el
establecimiento de polos o0 nodos de desarrollo, aumentar la capacidad productiva en la
region e integrarla a la economia nacional y a las redes viales existentes.
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