6.0 POLITICAS Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES NACIONALES

6.1 INTRODUCCION

El marco legal de referencia para la elaboracion de las politicas ambientales del
Plan Indicativo para la Region Occidental emana primordialmente de la Ley 41 de 1998
General de Ambiente de la Republica de Panama. En efecto, en el Titulo Il De la
Politica Nacional de Ambiente, Capitulo | Estrategias, principios y lineamientos, el
Articulo 3 taxativamente sefiala “La politica nacional de ambiente constituye el conjunto
de medidas, estrategias y acciones establecidas por el Estado, condicionan y
determinan el comportamiento del sector publico y privado, de los agentes econémicos
y de la poblacion en general, en la conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales del ambiente.

Adicionalmente, esta politica ambiental identifica principios y lineamientos que son el
hilo conductor y enmarcan las orientaciones a seguir para la aplicacion y cumplimiento
de ésta. Algunos principios y lineamientos que guardan referencia a los objetivos del
Plan Indicativo son los siguientes:

e “Dotar a la poblacién, (...), de un ambiente saludable para la vida y el desarrollo
sostenible”

o “Definir las acciones gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local,
regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva coordinacion
intersectorial, para la proteccion, conservacién, mejoramiento y restauracion de
la calidad ambiental”

e ‘“Incorporar la dimensién ambiental en las decisiones, acciones y estrategias
economicas, sociales y culturales del Estado...”

e “Estimular y promover comportamientos ambientalmente sostenibles y uso de
tecnologias limpias...”

o “Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevencion de la
contaminacion y la restauracion ambiental...”

e “Dar y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion, estimulo e
incentivos, en el proceso de conversién del sistema productivo...”

Por otra parte, la Ley 41 también establece que la ANAM “promovera el
establecimiento del ordenamiento del territorio nacional y velara por los usos del
espacio en funcion de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad
de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no renovables y las
necesidades de desarrollo, en coordinacion con las autoridades competentes. El
ordenamiento ambiental del territorio nacional se ejecutara en forma progresiva por
las autoridades competentes, para propiciar acciones tendentes a mejorar la calidad
de vida.

6.2 POLITICA NACIONAL DE AMBIENTE

6.2.1 IMPERATIVOS ESTRATEGICOS NACIONALES

A continuacién se presenta una sintesis de las politicas y estrategias que se encuentran
en la Estrategia Nacional del Ambiente-Panama (ANAM) y que son un marco de
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referencia para las politicas, estrategias, principios del Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental de la Regidn Occidental de la Cuenca del Canal

Entre los imperativos estratégicos que emanan de la Estrategia Nacional para
implementar la Politica Nacional de Ambiente se destaca: “El mejoramiento de la
calidad de vida que exige una mayor disponibilidad de infraestructura social y publica
debe contener un componente que garantice mantener el ambiente sin mayores niveles
de deterioro y contaminacion y contextualizarlo (sic) en la existencia de importantes
proporciones de poblacion en condiciones pobreza localizadas en areas rurales y de
incalculable riqueza natural” (ANAM, 2002)

6.3 POLITICAS PUBLICAS FUNDAMENTALES
6.3.1 VALORACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL

“Extensas regiones del pais contienen valiosos recursos naturales que requieren ser
valorizados mediante el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuentas
Ambientales...” En este contexto se sefiala que “El agua, esencial para la vida, la
produccion de alimentos y energia, adquiere en el caso panamefio importancia
superlativa. Su disponibilidad en calidad y cantidad para el funcionamiento del Canal
de Panamd, las hidroeléctricas (...), asi como para el abastecimiento de la
poblacion para fines domésticos e industriales, requiere de la proteccién de sus
fuentes y acuiferos importantes y la adopcidon de programas de manejo integrado de
cuencas”

6.3.2 ADECUACION, MITIGACION Y RECUPERACION DE LOS RECURSOS
AMBIENTALES

Los sefalamientos imperativos con relacién a esta estrategia estan sintetizados de la
manera siguiente: “Las evidentes muestras de deterioro y degradacion hace
impostergable incorporar a la cultura y al quehacer productivo del panamefio
nuevas formas de relacion y aprovechamiento de los recursos ambientales,
modificando viejas concepciones y estructuras que al calor de los procesos de
descentralizacion, confieran a las comunidades, autoridades locales y aun al sector
privado nuevas potestades, acceso a conocimientos y transferencias de
tecnologias ambientalmente aceptables y compatibles con el aprovechamiento
racional de los recursos ambientales, ...”

6.3.3 PRINCIPIOS GENERALES

La politica ambiental nacional se basard en una serie de principios que brindan
coherencia a los aspectos legales e institucionales y en instrumentos utilizados en la
gestion ambiental en Panama. Para los efectos de la implementacién de esta estrategia
se sefialan los siguientes:

¢ “El principio de gradualidad sefiala que la gestién ambiental debe implementarse
en forma progresiva, ya que revertir el curso de deterioro ambiental, (...) requiere
de una maodificacién estructural que reasciende las medidas a corto plazo”
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¢ “El principio de la prioridad al elegir los puntos y areas centrales que la poblacion
reconozca como significativos”

e “El principio de eficiencia contempla medidas para enfrentar el deterioro
ambiental...”

o “El principio preventivo que apunta a evitar las situaciones de deterioro antes de
que ellas se produzcan y no tener que responder reactivamente ante su presencia.
Este principio se basa en el desarrollo de la educacion ambiental...”

e “El principio de la conservacion para el uso sostenible de los recursos
ambientales existentes sin que deteriore la riqueza natural”

¢ “El principio de dotar a la poblacién de un ambiente saludable y para la vida y el
desarrollo sostenible, protegiendo la salud de la poblacion, sus recursos naturales,
la diversidad bioldgica, el paisaje y las culturas, entre otros aspectos”

e “El principio de coordinacion de las acciones gubernamentales y no
gubernamentales en el ambito local, regional y nacional, para garantizar la
eficiente y efectiva coordinacién intersectorial, en la proteccién, conservacion,
mejoramiento y recuperacion de la calidad ambiental”

¢ “El principio de participacion responsables que promuevan los comportamientos
ambientalmente sostenibles...”

e “El principio que favorezca el uso de instrumentos y mecanismos de promocion,
estimulo e incentivos, en el proceso de conversion del sistema productivo...”

6.4 DIRECTRICES ESTRATEGICAS AMBIENTALES

6.4.1 CRECIMIENTO ECONOMICO EN LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

“La politica de crecimiento econémico orientada a la generacion de empleo y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (...) debe ser compatible con la
capacidad de los recursos naturales y del patrimonio ambiental de satisfacer las
aspiraciones de la actual generacién con respecto a las generaciones y necesidades y
generaciones futuras”

6.4.2 PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL

“La politica de proteccion y mejoramiento de la calidad ambiental debera estar orientada
a la aplicacion de tecnologias, normas y planes que contribuyan a controlar y reducir
los niveles de contaminacion producto de las actividades humanas y a hacer mas
eficientes los procesos productivos...”

6.4.3 PROTECCION, RECUPERACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

“La politica sobre la proteccion recuperacion y uso sostenible deberd seguir un
direccionamiento estratégico que estara centrado el conocimiento y valoracién de las
potencialidades de los recursos y la biodiversidad. Este conocimiento y valoracién
serviran de base para impulsar el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles,
mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades esenciales de la poblacion
presente y futura”
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6.4.4 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PROTECCION DEL
AMBIENTE EN TERRITORIOS PRIORITARIOS

“La politica de fortalecimiento de la capacidad de proteccion de territorios debera estar
inspirada en una concepcion de ordenamiento territorial que ademas de su valoracion
estratégica incluya una apreciacion de su importancia ecoldgica tanto nacional como
internacional...”

“El direccionamiento estratégico antes indicado deberd ser considerado en la
formulacion de los planes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Corredor
Bioldgico, en el manejo de cuencas hidrogréficas...”

“En adicion el direccionamiento estratégico debera propiciar la uniformidad y adecuada
articulacion de procesos de ordenamiento territorial existentes tales como los
establecidos para el Darién, la Cuenca Hidrografica del Bayano y la Cuenca
Hidrogréfica del Canal de Panam4...”

6.4.5 DESARROLLO Y PROMOCION DE LA CULTURA, DE LA EDUCACION
AMBIENTAL Y LA PARTICIPACION

“La politica de desarrollo y promocion de la cultura y la educacion ambiental para la
participacion en temas ambientales relevantes debera contribuir a la modificaciéon de
concepciones y percepciones de la poblacion sobre la manera de relacionarse con los
recursos naturales y la naturaleza”

“Los sistemas de asistencia técnica, capacitacion y transferencias de tecnologias,
tanto publicos como privados deberan incorporar métodos amigables, concepciones de
uso sostenible y formas de relacién individual, comunitaria, social econémica con el
ambiente”

6.4.6 ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Como en el caso de la Estrategia Nacional del Ambiente, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad (ANAM, 2000) sirve de marco conceptual para la elaboracion e
implementacién del PIOTA. Para tal efecto, a continuaciéon se presentan los objetivos
lineamientos estratégicos de la Estrategia Nacional de Biodiversidad que son aplicables
para el PIOTA.

6.4.6.1 OBJETIVO GENERAL DE LA ESTRATEGIA

“Establecer un marco coherente de politicas nacionales, sectoriales y regionales
orientadas a la proteccion, conservacion, recuperacion, utilizacién, conocimiento y
valoracién de la biodiversidad con la finalidad de contribuir a elevar la calidad de
vida de la poblacién panamefia”

6.4.6.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e “Promover el cambio de las tendencias de los sistemas de produccién para
cambiar las préacticas destructivas de la biodiversidad.
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¢ Promover la compatibilidad entre las politicas de desarrollo y la conservaciéon y uso
sostenible de la biodiversidad.

e Incrementar el conocimiento, la informacion y la conciencia ciudadana en materia de
biodiversidad, biotecnologia, bioprospeccién. bioseguridad y acceso a recursos
genéticos.

¢ Incrementar la participacibn de comunidades locales e indigenas en el manejo,
planificacién, administracién y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

e Prevenir, controlar y minimizar los impactos adversos que conlleven a la
contaminacion ambiental y/o que alteren los procesos ecoldgicos en los sistemas
naturales.

e Garantizar la conservacion in situ de la biodiversidad mediante el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas principalmente”

6.4.6.3 OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Objetivo estratégico No.1

“Promover el cambio de las tendencias de produccion para cambiar practicas
destructivas de la biodiversidad”

Lineamientos estratégicos

e ‘“Titulacion de tierras en uso agricola que disminuya la presion sobre los
ecosistemas boscosos”

e “Ordenamiento del uso de los suelos, a nivel nacional, mediante la formulacién de
una politica de ordenamiento territorial”

e “Generacion de tecnologias productivas compatibles con la conservacion de la
biodiversidad”

e “Continuidad de los programas y acciones de extensién, de generacién y de
transferencia tecnoldgica agricola, pecuaria, forestal, pesqueray acuicola”

e ‘“Identificacion de ecosistemas fragiles o de alta prioridad para la conservacién
debido su rigueza bioldgica”

e “Recuperaciéon de agroecosistemas en zonas de zonas degradadas con el fin de
incorporarlas a la conservacion y produccién nacional a través de sistemas
agrosilvopastoriles, agroforestales o programas de manejo integrado de cuencas
hidrograficas”

¢ “Disminucion del avance de la frontera agricola y pecuaria en ecosistemas y
habitat no aptos para estas actividades”

e “Fomento de sistemas de produccién sostenibles”

e “Desarrollo de una plan de ordenamiento territorial regional que conduzca a
una gestion a nivel nacional para el uso apropiado de los suelos y recursos hidricos”

e “Promocién de investigaciones en ecosistemas de alta prioridad para conocer
mejor sus potencialidades”

e “Promocién de planes de educacién y capacitacion para promover sistemas de
produccién sostenible”

e “Generacion, divulgacion de practicas de produccion compatibles con la
conservacion de la biodiversidad”

e “Participacion de la sociedad civil para el fortalecimiento y creacion de Comités de
Gestion Ambiental”
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o “Establecimiento de criterios para la distribucién de beneficios resultantes del uso de
sistemas de produccién que contribuyan a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad”

Objetivo Estratégico No.2

“Promover la compatibilidad entre las politicas de desarrollo y la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad”

“...Es urgente la adopcién de politicas y busqueda de mecanismos de politicas, legales,
sociales, entre otros, destinados a combatir la pobreza rural, incrementando el uso
sostenible de la biodiversidad y elevando la calidad de vida de los hombres, mujeres y
la nifiez de las comunidades rurales que permita abordar de raiz el problema de
deterioro ambiental y pérdida de la biodiversidad...”

Lineamientos estratégicos

e “Fomento de la equidad en el acceso al trabajo y servicios en &reas rurales”
Implementacion de una Plan Nacional y Regional de Turismo, de manera conjunta
entre las autoridades involucradas en el manejo de los recursos naturales y en el
desarrollo del turismo, respectivamente, de manera de que se considere la
capacidad de carga de las areas involucradas y a las comunidades locales”

e “Generacion de mecanismos que faciliten las consultas publicas previo a la
ejecucion de proyectos de desarrollo que produzca algun tipo de impacto ambiental”

e “Generacion de actividades econdmicas sostenibles en areas rurales, genere
empleo y minimicen la presién sobre los recursos biologicos”

Objetivo Estratégico No. 3

Incrementar el conocimiento, la informacion y la conciencia de la ciudadania en materia
de biodiversidad, biotecnologia, bioprospeccién, bioseguridad y acceso a recursos
genéticos. Se requiere promover un cambio fundamental en el comportamiento de la
poblacion panamefia en general, respecto a la biodiversidad.

Lineamientos estratégicos

e Generacion de incentivos por el uso de practicas tradicionales sostenibles de
utilizacion de la biodiversidad.

e Promocién del cambio de actitud de la ciudadania respecto al uso sostenible y
conservacion de la biodiversidad.

Objetivo Estratégico No. 5

Incrementar la participacién de las comunidades locales e indigenas en el manejo,
planificacion, administracion y utilizacion sostenible de la biodiversidad

Lineamientos estratégicos
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¢ Incorporacion de la sociedad civil en la gestidn y los beneficios que se deriven de las
areas protegidas.

e Participacién de las comunidades indigenas, campesinas, afroantillanas y otros
grupos locales organizados en la planificacion y manejo de las areas protegidas.

¢ Participacion de las comunidades y autoridades en el manejo y utilizacion sostenible
de los recursos de la biodiversidad.

e Promocién y distribucion de los beneficios que puedan generar los proyectos de usos
sostenibles y actividades como el ecoturismo y la investigacién cientifica para las
comunidades indigenas y afroantillanas.

Objetivo Estratégico No. 7

Prevenir, controlar y minimizar los impactos adversos de actividades que conlleven a la
contaminaciéon ambiental y/o que alteren los procesos ecolégicos en los sistemas
naturales y disminuyan la biodiversidad.

Lineamientos estratégicos

¢ Identificacion y monitoreo de procesos o actividades que tengan impactos adversos a
la biodiversidad.

e Control y prevencion de la contaminaciéon ambiental de los sistemas acuéticos y
terrestres.

e Desarrollo y promocién de la educacion ambiental en materia de contaminacion en
todos los niveles de la educacion formal y no formal.

¢ Incremento del conocimiento del tema de la contaminacion ambiental por parte de la
ciudadania en general.

Objetivo Estratégico No. 10

Garantizar la conser\{acién In situ de la biodiversidad mediante el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas principalmente.

Lineamientos estratégicos

e Formulacion y ejecucion de los planes de manejo de las ecoregiones y ecosistemas,
areas protegidas y otras unidades de conservacion

¢ Perfeccionamiento de la conservacion In situ mediante el fortalecimiento de las
unidades del SINAP y la creacion de los corredores bioldgicos.

e Conservacion efectiva de muestra de los ecosistemas y unidades de habitat, especies
y sus poblaciones a través del SINAP.

¢ Reglamentacion del uso de las areas protegidas tomando en cuenta su capacidad de
carga para actividades de ecoturismo, educacién ambiental, interpretacion ambiental e
investigacion cientifica.

¢ Reglamentacion y fomento del ecoturismo y la investigacion cientifica en las areas
protegidas.

e Incremento de la participacion de las comunidades locales e indigenas en las
responsabilidades, manejo y beneficios derivados de las areas protegidas.
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6.4.7 ESTRATEGIA DE RECURSOS HIDRICOS
6.4.7.1 LOS RECURSOS HIDRICOS

El marco legal sobre los Recursos Hidricos es la Ley 41 General de Ambiente. Los
articulos de la Ley aplicables o relacionados con el PIOTA son los siguientes: Capitulo
VI Recurso Hidricos

¢ Articulo 80. Se podran realizar actividades que varien el régimen, la naturaleza o la
calidad de las aguas, o que alteren los cauces, con la autorizacién de la Autoridad
Nacional del Ambiente, en concordancia con lo sefialado en el articulo 23 de la
presente Ley.

e Articulo 81. EI agua es un bien de dominio publico en todos sus estados. Su
conservacion y uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la
disponibilidad del recurso y a las necesidades reales del objeto a que se destinan.

e Articulo 84. La administracion, uso, mantenimiento y conservacion del recurso
hidrico de la cuenca hidrografica del Canal de Panama, los realizara la Autoridad del
Canal de Panama en coordinacion con la Autoridad Nacional del Ambiente, sobre la
base de la estrategia, politicas y programas, relacionados con el manejo sostenible de
los recursos naturales en dicha cuenca.

6.4.8 MANEJO INTEGRADO DE LOS RECURSOS HIDRICOS (BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Por manejo integrado de los recursos hidricos se entienden las actividades o proyectos
encaminados a aumentar la conservacién del agua y su utilizacion mas eficiente y
aumentar la complementariedad tanto en cantidad como en calidad, o reducir conflictos
entre usos que compiten, en determinado sector o entre subsectores (BID, 1998).

“Los objetivos de la estrategia del Banco consisten en apoyar la conservaciéon de los
recursos de agua por medio de un proceso de cambios en relacién con los problemas
de los del desarrollo a uno integrado...” (BID, 1998)

Una seleccién de aspectos de los principios rectores de la estrategia del Banco sirve de
marco de referencia para la incorporacién del concepto en el Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambiental de la Regién Occidental de la Cuenca del Canal.
En consecuencia, se tiene que:

“Uno de los grandes componentes de las estrategias nacionales consistird en centrarse
en el manejo de los recursos hidricos a nivel subnacional o de la cuenca
hidrogréfica. Para ello es necesario identificar y evaluar cuidadosamente los recursos
hidricos disponibles, proyectar el uso futuro---incluido el uso ecolégico...”

“En el caso del manejo de los recursos hidricos en el dmbito de cuenca, es
necesario también que cada una de las nuevas actividades o cada uno de los nuevos
proyectos sea compatible o el plan o programa general para la cuenca”

“...las estrategias nacionales y los planes de ordenacion de cuencas hidrogréficas
de un pais, los requisitos en cuanto a la coherencia de los procedimientos se basaran
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en un proceso de evaluacién de problemas a fin de cerciorarse de que el proyecto
propuesto haya de resolver efectivamente un problema real”

“Se prestara especial atencibn a las organizaciones a las que se asignara la
responsabilidad por el manejo de los recursos hidricos como consecuencia de
procesos de descentralizacion ya las entidades cuya funcion consistira en combinar
la solucion de los problemas a nivel macro y micro”

“...la estrategia y no los proyectos propiamente dichos la que deber& ser integral,
utilizando la cuenca hidrografica como unidad natural de evaluacion, planificacién y
ordenacion”

6.4.8.1 ORGANISMOS DE CUENCA

“El modelo de organismos de cuenca fluviales o hidrogréficas, constituye otro ejemplo
de mecanismos de participacién basado en incentivos, para la solucién de conflictos y la
asignacion de agua entre usuarios o usos que compiten”

Tal vez sea conveniente “establecer comités o consejos de cuenca para coordinar
la accion de diversas jurisdicciones administrativas y organismos nacionales
superiores”

6.4.9 PLAN INDICATIVO GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AMBIENTAL (PIGOT)

La ANAM, con el proposito de elaborar una politica ambiental nacional para el
establecimiento de ordenamiento ambiental de conformidad al Articulo 22 de la Ley 41,
elabor6é un documento base. De ese documento se presentan a continuacion algunos
elementos relevantes para la elaboracion del PIOTA.

6.4.9.1 POLITICA TERRITORIAL AMBIENTAL

“El proceso de ordenacion del territorio en la Republica de Panam& encuentra algunos
antecedentes de interés. Entre los planes desarrollados se pueden mencionar:

¢ Plan Regional Para el Desarrollo de la Region Interoceanica y Plan General de Uso,
Conservacion y Desarrollo del Area del Canal que presentaron una metodologia de
Zonificacion y Ordenamiento Territorial que culmind en la aprobacion de la Ley 21
del 2 de Julio 1997, fue desarrollado por un equipo multidisciplinario de
especialistas en el area ambiental, socioecondmica y politica. La zonificacion se
basé en la Capacidad de Uso Mayor de los Suelos siguiendo la Clasificacion
Agroecoldgica del Centro Cientifico Internacional.

¢ Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial del Darién, elaborado en 1998, presenta
la compleja problemética existente en la regidn, asi como una estrategia de
proteccion ambiental y una estrategia de ordenamiento regional. Adicional a éste, se
dispone de un Proyecto de validacion de la metodologia de Ordenamiento Territorial
Local, de Febrero del 2001, el cual propone como parte del Programa de Desarrollo
Sostenible de Darién una metodologia para la preparacion y ejecuciéon de planes de
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Ordenamiento Territorial Local (OTL). El estudio establece la necesidad de generar
proyectos de ordenamiento local a escala detallada de 1:50,000 como minimo.

¢ Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panama, presentado en Octubre de 1993,
presenta una estructura que se inicia con el Analisis y Diagndstico del Patrimonio
Turistico a partir de nueve Zonas Turisticas que fueron definidas sobre la base de su
ubicacién geografica y la proximidad entre varias de ellas. Adicional a estas nueve
zonas se definieron otros elementos turisticos como: Centros Turisticos, Sectores
Turisticos, Unidades Turisticas, Nucleos y Corredores Turisticos. Sobre las
unidades espaciales se realiz6 un analisis de la situacidén del mercado turistico,
ademas de las estimaciones de demanda de turistas de los diferentes mercados. La
propuesta de desarrollo se inicia planteando las politicas y estrategias generales a
seguir, pasando a definirlas para cada una de las 9 zonas y otros elementos
turisticos del pais. El horizonte del plan abarca 10 afios (1993-2003).

¢ Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Bayano, Subcuenca del Rio Maje y
Areas Adyacentes al Embalse, plantea la necesidad del ordenamiento territorial
ambiental como un instrumento para el desarrollo sostenible de los recursos
naturales. La metodologia utilizada se inicia con la zonificaciébn agroecoldgica de
usos del suelo. La clasificacion dada a los suelos permitié definir, en el ambito de
toda la cuenca, la capacidad de uso mayor de suelo. A la clasificacién asi obtenida
se le incorporaron aspectos socioeconémicos para identificar las categorias de
zonificaciébn de uso potencial de los suelos sobre la base de las variables
socioecondmicas como demografia, dinamica migratoria, capacidad productiva
actual y tenencia de la tierra. A partir de la combinacion de los criterios
agroecoldgicos y socioeconémicos se estableci6 una zonificacion de usos
potenciales.

e Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico
(1997), elaborado por el Ministerio de Vivienda (MIVI), propone las principales
estrategias para estimular, guiar y controlar el desarrollo urbano futuro en el Area
Metropolitana de Panam& — Colon.

Conforme con el interés de la Autoridad Nacional del Ambiente por instrumentar y
fortalecer el proceso de ordenacion del territorio en Panama, durante el afio 2001 se
llevé a cabo una consultoria de sensibilizacién y conceptualizacion en esta materia, a
cargo de la empresa The Louis Berger Group, como una estrategia de apertura a las
discusiones conceptuales y sociopoliticas que deben enfrentarse para la
institucionalizacion del proceso en el pais.

6.4.9.2 CONCEPTO

Se entiende por ordenamiento territorial una politica del Estado para regular, promover,
administrar y gestionar los procesos y efectos de la ocupacion y uso del territorio, la
localizacion de actividades econdmicas y el desarrollo fisico - espacial en unidades
ambientales georeferenciadas, en un todo arménico con las condiciones y cualidades
del medio fisico - natural, a fin de lograr los objetivos de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, potenciar un crecimiento econdémico sostenible, manejar de manera
adecuada los recursos naturales y mejorar la calidad ambiental.
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6.4.9.3 POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS POR EL
PIGOT

Conceptos
Principios
Politicas
Estrategias

(Alta Gerencia) (Gerencia Operativa)
6.4.9.3.1 POLITICAS

Politica de Aprovechamiento de Recursos Naturales

Uso agropecuario; Recursos hidraulicos; Uso forestal; Uso pesquero; Uso minero;
Energia; Recursos Turisticos-Recreacionales; Recursos Marino-Costeros y el Territorio
Maritimo.

Politica de Proteccion Ambiental
Esta orientada a salvaguardar 6 mejorar los ecosistemas naturales y su biodiversidad.
Se desarrolla a través de: Fauna silvestre; Areas Protegidas.

Politica de Equipamiento Territorial

Destinada a proveer al territorio de la infraestructura necesaria para garantizar su
articulacion y capacidad de produccién de bienes y servicios. Comprende las siguientes
politicas: Infraestructura Estructurante del Territorio; Cuenca del Canal.

Politica Territorial Institucional

Orientada a promover la gestion territorial ambiental de nivel local. Igualmente
comprende el desarrollo de acciones en situaciones territoriales especiales como las
fronteras. Para el caso particular del PIGOT se consideraron las siguientes politicas:
Fronteras Terrestres; Descentralizacion

6.4.9.3.2 ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Cada politica se desarrolla a través de las estrategias y acciones que se indican a
continuacion:

A. SISTEMA URBANO

e Estimular el desarrollo planificado de la region interoceanica, la cual estara
limitada por la capacidad de soporte de su espacio fisico y de los servicios
publicos y por la necesidad de contar con la poblacion en el interior del pais a los
fines de aprovechar los recursos naturales que serviran de base al nuevo estilo
de desarrollo.

e Controlar y ordenar a través de planes de ordenacion territorial en el ambito
urbano el crecimiento natural inevitable de las poblaciones de la region
interoceanica, a fin de evitar la conurbacion entre los dos principales centros
poblados.
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e Utilizar los diversos instrumentos de las politicas habitacionales como estimulo a
los centros poblados, con el propoésito de lograr la estructuracion del sistema de
centros poblados.

e Desarrollar instrumentos para la gestion territorial ambiental a nivel Distrital:
Normas y regulaciones; incentivos crediticios, fiscales; sanciones; mecanismos
de participacién; programas de educacion formal y no formal.

B. TRANSPORTE

¢ Evaluar mediante estudios especializados la factibilidad técnica para el trazado de
una via que comunique al centro poblado de Coclecito con Boca de Rio Indio, en la
costa Atlantica, lo que permitirA conformar un circuito carretero que facilite la
comunicacion entre la ciudad de Colon y las Provincias Centrales.

C. INDUSTRIA, AGROINDUSTRIA, PARQUES TECNOLOGICOS,
INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES Y TECNOAGRICULTURA

o Fortalecer la estructura de los centros poblados que pudieran actuar como espacios
alternativos para la localizacion de espacios industriales;

e Determinar en el ordenamiento rural espacios para la localizacion de la
agroindustria, respetando las tierras asignadas a las actividades agropecuarias y
turistico-recreacionales.

D. USO AGROPECUARIO

o Evaluar la localizacion actual de las explotaciones pecuarias: Granjas avicolas y
porcinas, lecherias. Proponer relocalizaciones si es necesario.

e Formular los Planes Especiales de Ordenamiento Territorial requeridos para el
manejo de cuencas; Desarrollo de areas fronterizas, seguridad y defensa de vias
principales y corredores de servicio.
¢ No incorporar nuevas tierras al uso pecuario a expensas de las areas boscosas.

e Sustituir las actividades actuales de uso del suelo, por otras alternativas de igual o
mayor provecho econdémico y menos efectos ambientales.

¢ Realizar labores de policia ambiental y de sanciones administrativas para regularizar
los usos de la tierra en las areas donde se disponga de instrumentos legales que lo
permitan y donde se hayan agotado las labores basadas en el principio de
comprension-conviccion.

o Desarrollar Programas basados en el principio de comprension-conviccion para
adecuar de los usos actuales de la tierra a los usos regulados. Estos programas
incluyen labores de: Extension Agricola y Extension Ambiental. Promocion
campesina Organizacion de la Produccién. Actividades sustitutas mas
remunerativas. Educacion formal y no formal.

e Requerir la Autorizaciéon para la Ocupacion del Territorio para nuevos proyectos
agricolas, ganaderos y forestales.
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D. RECURSOS HIDRAULICOS

e Incorporacion de costos del manejo de las cuencas en la tarifa de servicios de
asignacion de recursos hidricos.

e Controlar la calidad de los efluentes de aguas servidas;
Desarrollar una politica de gestion de recursos hidricos y articularla con PIGOT

o Considerar la existencia y la proximidad del recurso como criterio importante
para decidir la localizacion industrial y urbana;

¢ Vincular los Planes de Manejo de Cuencas con los de Ordenamiento a nivel Distrital.

e Reglamentar el uso de las aguas subterraneas protegiéndolas de la
sobreexplotacion que pueda dafar su fluencia.

e Proteger las cuencas, particularmente las que drenan al Canal de Panama y las
partes altas, de la erosion e incendios.

e Formular un proyecto de Ley de Aguas tomando como base el Decreto Ley N° 66 y
la Ley N° 44 (Régimen de Administracion de Cuencas Hidrograficas).
Planificacion especial 6 concrecional en las Cuencas y Territorios Indigenas.

e Vigilancia y Control en las fronteras de las comarcas para evitar penetraciones no
consentidas de colonos.

E. USO FORESTAL

e Valorar las oportunidades de negocio basadas en la biodiversidad, por ejemplo: Uso
farmacéutico del bosque natural.

e Dar un fuerte impulso al establecimiento de proyectos de plantaciones
forestales;

¢ Promover la Agroforesteria. Establecer una politica econémica que la haga rentable
y sustentable en las nuevas &reas productivas.

e Completar el inventario de tierras forestales y acelerar la investigacion para el
manejo; Consolidar las industrias forestales y otras actividades conexas
acercandolas a la materia prima.

e Desarrollar Planes de manejo forestales

e Establecer programas que aseguren el uso racional e integral, y la reposicién de
los recursos forestales que se utilicen;

e Impulsar la incorporacién de practicas de repoblamiento en areas vinculadas a la
conservacion de las fuentes de agua.
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F. USO PESQUERO
o Desarrollar el manejo pesquero integrado para progresar hacia el uso sustentable.
G. USO MINERO

e Considerar las caracteristicas del régimen de propiedad de la tierra y el régimen de
propiedad de los yacimientos mineros y los conflictos socio-ambientales que de ello
se derivan.

e Acatar normas técnico ambientales para la explotacion de los placeres auriferos
(minas de aluvion).

H. ENERGIA

e Considerar en la evaluacion estratégica de los desarrollos hidroeléctricos la opinion
de los pobladores de las cuencas.

I. RECURSOS TURISTICOS-RECREACIONALES

e Enfrentar el desarrollo turistico desde dos visiones: Elaborando los planes de
ordenacién territorial de las areas turisticas recreacionales y promoviendo las
gestiones necesarias para la dotacion de infraestructura y servicios.

e Prever durante la revision del Plan Maestro de Desarrollo Turistico la inclusiéon de
nuevas areas turisticas y la modificacion de las prioridades establecidas.

J. FAUNA SILVESTRE

e Conservar el habitat del mayor nUmero de especies, de manera compatible con los
demas usos necesarios de la tierra, por lo tanto en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas se debe dar un tratamiento integral a este recurso, a través del desarrollo
y cumplimiento de los planes de manejo, reglamentacion de su aprovechamiento y
de las temporadas de vedas de caza;

o Compatibilizar los usos agropecuarios y forestales de la tierra con la conservacion
de la fauna;

K. AREAS PROTEGIDAS

e Formular los Planes de Ordenamiento y Manejo de las ANP que auln no los tengan y
revisar los que tengan mas de cinco afios de haber sido formulados.

L. INFRAESTRUCTURA ESTRUCTURANTE DEL TERRITORIO

e Construir, rehabilitar o ampliar la red estructurante de infraestructura de transporte,
asegurando una eficiente integracion interurbana, interregional y del pais con el
resto del mundo, sujeta al cumplimiento de las regulaciones ambientales.
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e Consolidar la vialidad rural de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada sitio
en particular y de las densidades adecuadas a las &reas de rubros de altos
rendimientos.

e Estudio del desarrollo del circuito carretero Panama-Penonomé-La Pintada-
Coclecito-Coclé del Norte-Rio Indio-Col6n-Panamda, incluyendo aspectos
socioambientales.

e Construir la red necesaria para la racionalizacion de la expansion del ambito actual
de la agricultura, el turismo, fronteras y actividades econdémicas. Las prioridades
seran establecidas de acuerdo a los planes sectoriales correspondientes y estaran
sujetas al cumplimiento de las regulaciones ambientales pertinentes.

M. CUENCA DEL CANAL (Region Oriental)

e Garantizar el 6ptimo funcionamiento del Canal de Panama, el abastecimiento de
agua potable para las unidades de Panama y Col6n, asi como la generacion de
energia eléctrica.

o Disminuir y atenuar los impactos producidos por las actividades humanas.
¢ Disefiar un Plan Integral de Gestibn Ambiental rigurosamente administrado.
N. DESCENTRALIZACION
Promover la transferencia las Autoridades locales de las funciones relativas a los

recursos naturales y el ambiente dentro de sus territorios y apoyar técnicamente a las
Municipalidades en la Gestibn Ambiental Local.
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